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Szanowni Paristwo,

Z satysfakejq predstawiam Panistiwn Koncepeje Prestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — dokument
Strategiezny otwierajqey nowy roxdzial w dziedzinie planowania i Zagospodarowania prestrzennego nasego
kraju, rownoczesnie jeden 3 najwazniejszych dla rozwoju Polski.

Koncepgja wyrdgnia si¢ od poprednich tego typu dokumentow dwiema wazgnymi kwestiami — po pierwsze lacgy
Planowanie prestrzenne e spoleczno-gospodarczym, dajac w tym wgledzie konkretne odniesienia, a po drugie
SJormutuje postulaty w celn prywricenia w Polsce ladn prestrzennego i usprawnienia systemu planowania

7 zagospodarowania priestrzennego.

Koncepgja  Prestrzennego  Zagospodarowania Kraju 2030 defininje polityke prestrienng nasgego kraju
w perspektywie najblizszych dwndziestu lat. Dokument jest odpowiedziq na biezace i pryszle wyzwania —
miedzy innymi gospodarcze, demograficzne, klimatyezne c3y infrastrukturalne, kiore stojq przed Polskq.

Koncepgja  zaktada rozwdj  bogactwa  polskich regiondw — miast iobszardw wiejskich — w oparciu
0 wykorgystanie wewnetrinych potencialdw polskief prestreni — ich dziedzictwa kulturowego i pryrodniczego,
potengjatn gospodarczego, innowacyjnego orag naukowego. Naszym adaniem jest jak najlepsze wykorgystanie
kazdego 3 tych walordw  polskiey  przestrzeni. KPZK 2030 proponmje dziatania majace na  celn
premodelowante systemu planowania prestriennego, tak aby spryyjat rozwoejowi kagdego regionn. Realizaga
wigji zawartey w KPZK 2030 pryegyni si¢ do osiqgniecia lepse) spojnosci spotecgne, gospodarcze
I lerytorialneg  krajn,  apewniajqc  rownowage  procesow  rogwojowych.  Koncepga  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 to sposéb uporgadkowania polskiey prestreni i wiqegenia jej w procesy
roxwejowe  achodzqce 1w Eunropie, a takge pryexynek do  prowadgenia polityki rozwoju w  sposébh
uwzgledniajacy potrzeby i funkgje rognych terytoriow nasgego kraju.

Przyjecie Koncepeji Przestrzennego  Zagospodarowania Kraju 2030 jest efektem ponad pigcioletniej pracy

na szegebln radowym i samorgadowym orag wielu Srodowisk: planistow, nankowedw i partnerow spolecznych.

Cheiatabym podziekowal wszystkim osobom i instytugjom Zaangazowanym w proces prygotowywania rtego
dokumentn. Jestem prekonana, %e realizacgia postawionych w nim celow usprawni publiczna kontrole nad
gmianami - gagospodarowania prestrennego i apociatkuje proces gruntownych preobragen w akresie
garzadzania prestreniq w Polsce.







Wprowadzenie

Wprowadzenie

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) jest najwazniejszym
krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju.
Zostala opracowana zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Zgodnie z wymogami ustawowymi okreslono takze
wynikajace z KPZK 2030 ustalenia i zalecenia dla przygotowywania planéw zagospodarowania
przestrzennego wojew6dztw (pzpw)'.

W dokumencie przedstawiono wizj¢ zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie
najblizszych dwudziestu lat, okreslono cele 1 kierunki polityki zagospodarowania kraju stuzace
jej urzeczywistnieniu oraz wskazano zasady oraz mechanizmy koordynacji 1 wdrazania
publicznych polityk rozwojowych majacych istotny wplyw terytorialny. Tym samym KPZK
2030 ma wiele cech strategii ogdlnorozwojowej, laczac elementy zagospodarowania
przestrzennego z czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Proponowane w KPZK 2030 nowe ujecie problematyki zagospodarowania przestrzennego
kraju polega na zmianie podejScia do roli polityki przestrzennej panstwa w osiaganiu
nakreslonych wizji rozwojowych. KPZK 2030 proponuje zerwanie z dotychczasows
dychotomia planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego na poziomie krajowym,
wojewodzkim 1 lokalnym oraz w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych, wprowadza
wspolzaleznos§¢ celow polityki przestrzennej z celami polityki regionalnej, wiaze planowanie
strategiczne z programowaniem dzialan w ramach programéw rozwoju 1 programow
operacyjnych wspoélfinansowanych ze $rodkéw UE, okresla dzialania panstwa w sferze
legislacyjnej 1 instytucjonalnej dla wzmocnienia efektywnosci systemu planowania
przestrzennego 1 dziatan rozwojowych (w tym inwestycyjnych) ukierunkowanych terytorialnie.
KPZK 2030 wlacza takze w gléwny nurt rozwazan na temat zagospodarowania
przestrzennego kraju stref¢ morska, dotychczas nieobecna w strategicznych dokumentach
poziomu krajowego (Rysunek 1.), oraz rozszerza zakres interakcji transgranicznych w ukladzie
ladowym i morskim.

Zastosowane w KPZK 2030 zintegrowane podejscie do zagadnienn rozwoju powoduje, ze
przestrzen kraju widziana jest jako obszar réznicowania przebiegu i efektow proceséw
spoleczno-gospodarczych, $rodowiskowych 1 kulturowych. Procesy te w duzej mierze sa
niezalezne od istniejacych struktur administracyjnych zarzadzania procesami rozwojowymi.
Wymaga to odejscia w ramach polityki przestrzennej od tradycyjnie definiowanych obszaréw
interwencji: np. obszary wiejskie — miasto, na rzecz zindywidualizowanego podejscia do
réznych  terytoriow — wyznaczanych na  podstawie cech  spoleczno-gospodarczych
1 przestrzennych w ujeciu dynamicznym. Ze wzgledu na potrzebe prowadzenia efektywnej
polityki przestrzennej, dokonano takze préby uporzadkowania i usystematyzowania wielu
pojed, ktére odnoszg si¢ do zagospodarowania przestrzennego kraju i polityki przestrzennej,
takich jak zagospodarowanie przestrzenne, obszary funkcjonalne, w tym obszary wiejskie
1 miejskie, obszary koncentracji probleméw o charakterze spoteczno-gospodarczym 1 inne.

T Art. 47 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.)
KPZK ,okresla uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju kraju oraz dzialania niezbedne do jego osiagniecia.
W szczegdlnosci: 1) podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej z wyodrebnieniem obszaréw metropolitalnych; 2) wymagania z zakresu
ochrony §rodowiska i zabytkéw z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych ochronie; 3) rozmieszczenie infrastruktury spolecznej o znaczeniu
mi¢dzynarodowym i krajowym; 4) rozmieszczenie obiektéw infrastruktury technicznej i transportowej, strategicznych zasobéw wodnych
i obiektéw gospodarki wodnej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym; 5) obszary problemowe o znaczeniu krajowym, w tym obszary
zagrozen wymagajace szczegdlowych studiéw iplanéw” oraz Art. 39 ust. 4. )W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
uwzglednia si¢ ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (...)”.




Wprowadzenie

W sferze wdrozeniowej KPZK 2030 proponuje:

e sukcesywne dokonanie w ciagu kilku najblizszych lat zasadniczego przeorganizowania
systemu 1 wprowadzenie szeregu nowych rozwiazan prawnych i instytucjonalnych
pozwalajacych na budowe spojnego, hierarchicznego ukladu planowania 1 zarzadzania
przestrzennego ukierunkowanego na realizacje celéow spoleczno-gospodarczych
wyznaczanych w odniesieniu do przestrzeni;

® wyznaczenie priorytetow inwestycyjnych i podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje;

e nadanie polityce przestrzennej bardziej europejskiego wymiaru;

e zwickszenie roli koordynacyjnej polityki przestrzennej w stosunku do polityk
sektorowych majacych najwigkszy wplyw na sytuacj¢ przestrzenng kraju
1 poszczegdlnych terytoriow.

W stosunku do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw KPZK 2030 naklada
obowigzek wdrozenia ustalen i zalecert okreslonych w Tabeli 5. (Rozdzial VI.) odnoszacych si¢
do delimitacji obszarow funkcjonalnych i wdrozenia dzialan o charakterze planistycznym
w formie opracowania strategii, planow 1 studidw zagospodarowania przestrzennego.

Ze wzgledu na strategiczng role dokumentu KPZK 2030 nie formuluje ustalen 1 zalecen
odnoszacych si¢ do przygotowania i wyznaczania programéw zadad celu publicznego’
o charakterze inwestycyjnym, pozostawiajac to, jak wspomniano powyzej, dokumentom
strategicznym i realizacyjnym pozostajacym domena poszczegdlnych ministréw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

W ciagu trzech miesigcy po przyjeciu przez Rade Ministrow KPZK 2030 Minister Rozwoju
Regionalnego przedstawi szczegélowy plan dziatan, ktére powinny by¢ podjete przez Rade
Ministréw i inne podmioty publiczne, dla zapewnienia mozliwosci pelnej jej realizacji.
Stworzenie warunkow realizacji KPZK 2030 wymaga zaprojektowania i wprowadzenia zmian
o charakterze prawnym 1 Instytucjonalnym dla usprawnienia systemu planowania
przestrzennego i dzialan rozwojowych (w tym inwestycyjnych) ukierunkowanych terytorialnie.
Plan dzialan bedzie zawieral zadania w zakresie wprowadzenia podstaw prawnych, zasad
1 sposobow formulowania 1 koordynacji publicznych polityk rozwojowych, majacych istotny
wplyw terytorialny. Idea projektowanych zmian systemowych jest zbudowanie zintegrowanego,
wieloszczeblowo skoordynowanego systemu planowania rozwoju, zerwanie z dualizmem
planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego, zapewnienie przeniesienia celow
rozwojowych okreslonych na poziomie strategicznym docelowo na poziom realizacyjny oraz
ochrona interesu publicznego. Plan dzialan przedstawi harmonogram prac wraz ze wskazaniem
jednostek odpowiedzialnych za przygotowanie wyzej wymienionych zmian.

Obok dziatan o charakterze prawnym 1 instytucjonalnym polityka przestrzenna zmierzajaca do
osiagniecia celow nakreslonych w KPZK 2030 bedzie angazowala $rodki finansowe (krajowe
1 zagraniczne) przeznaczone na dzialania o charakterze inwestycyjnym w ramach innych
polityk, w tym w szczegdlnosci tych majacych wymiar terytorialny. Przede wszystkim w ramach
polityki regionalnej i powiazanych z nia dzialan na rzecz miast czy obszarow wiejskich oraz
polityk o charakterze sektorowym, ktére majgq szczegdlne znaczenie dla zagospodarowania
przestrzennego kraju, takich jak: polityka transportowa, morska, energetyczna, ekologiczna,
klimatyczna itp. KPZK 2030 wskazuje kierunki dzialan o charakterze inwestycyjnym, nie
przesadzajac o strukturze wydatkéw 1 nie okredlajac nakladéw finansowych, co pozostaje
domena dokumentéw strategicznych, takich jak Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

2 Zgodnie z art. 48 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)
ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej, sporzadzaja programy zawierajace zadania
rzadowe stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.




Wprowadzenie

oraz inne strategie zintegrowane, programy realizacyjne 1 wieloletnie plany finansowe. KPZK
stanowl, wspolnie z Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, rame dla innych dokumentow
strategicznych. Wskazuje przestanki i pozadane kierunki inwestycji dla podejmowanych decyzji
w ramach dziewigciu strategii zintegrowanych oraz innych dokumentéw strategicznych

1 operacyjnych.

Waznymi punktami odniesienia dla KPZK 2030 sa dwa dokumenty istotne dla polskiej polityki
przestrzennego zagospodarowania, tj.: Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju (2001) oraz Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(2005)°. Pierwszy stanowi unikatowy przyklad kompleksowego ujecia tematu rozwoju
przestrzennego Polski, drugi wskazal wiele nowych waznych watkéw, takich jak: problem
delimitacji obszaréw metropolitalnych, potrzeba wykorzystania badan ESPON, oraz okreslit
uwarunkowania wynikajace z wejscia Polski do Unii Europejskie;.

KPZK 2030 — odpowiadajac na wyzwania identyfikowane w opracowaniach europejskich,
m.in. w pracach VASAB', ESPON’ i Grupy Wyszehradzkiej oraz Bulgarii i Rumunii® —
przedstawia Polske na tle europejskim jako przestrzen spojna i konkurencyjng. KPZK 2030
moze sluzy¢ jako konceptualny i merytoryczny wklad Polski w przestrzeni Europy, ktére
znajduja wyraz w dokumentach dotyczacych wymiaru terytorialnego celéow UE’ oraz spéjnosci
terytorialnej, jak Agenda Terytorialna dla UE 2020 i Strategia Europa 2020.

Wizja rozwoju

Zaproponowana w KPZK 2030 wizja zaklada istotng zmiang akcentéw, odchodzac od
koncepcji polskiego terytorium jako zwornika miedzy Wschodem i Zachodem na rzecz
silniejszego akcentowania znaczenia uwarunkowan przestrzennych dla wykorzystania
endogenicznych potencjatéow i czynnikoéw rozwoju.

KPZK 2030 odpowiada na wspdlczesne wyzwania, przed ktérymi stoi polska przestrzen za
sprawg postepujacej integracji europejskiej. Wyzwania te zwigzane sa z procesami globalnymi,
w ktorych Polska uczestniczy jako kraj UE o coraz bardziej otwartej gospodarce
1 spoleczenstwie. Maja one charakter polityczny, gospodarczy (budowa konkurencyjnosci,
zapewnienie  energii), $rodowiskowy (zachowanie bioréznorodnosci), demograficzny
(depopulacja, migracje, starzenie si¢ spoleczenistwa), spoleczny (budowa kapitatu

3 KPPZK powstala w realiach prawnych ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1994 r. Nr 15, poz. 139
z pézn. zm.), a ze wzgledu na czas jego opracowania nie uwzgledniono w nim ani zmian wynikajacych z reformy administracyjnej kraju
dokonanej w 1999 r., ani perspektywy wejscia do UE. W 2005 1. podjeto probe jej uaktualnienia. Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (ZKPZK) opracowana pod kierunkiem prof. Grzegorza Gorzelaka i przyjeta przez Rade Ministrow 6 wrzesnia 2005
r. w niewystarczajacym stopniu uwzgledniata zintegrowane podejscie do polityki rozwoju. W pazdzierniku 2006 r. Rada Ministréw
zdecydowala o wycofaniu ZKPZK z Sejmu, jednoczesnie podejmujac decyzje o przystapieniu do opracowania nowego dokumentu.

4+ VASAB — Visions and Strategies around the Baltic Sea — jest programem wspolpracy miedzynarodowej dotyczacym zintegrowanego planowania
przestrzennego w Regionie Morza Baltyckiego. Najwazniejszym dokumentem programowym jest Diugookresowa Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego Regionu Morza Baltyckiego (Long-term Perspective for the Territorial Development of the Baltic Sea Region — L'TP/BSR, Ryga 2009).
W programie uczestnicza wszystkie kraje baltyckie oraz Bialorus.

5> ESPON — Eurgpean Observation Network for Territorial Develgpment and Cobesion — BEuropejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego
i Spojnosci Terytorialnej. Program badawczy KE o silnym znaczeniu opiniotwérczym, w programie uczestniczy 27 panstw UE oraz Islandia,
Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

¢ W ramach wspélpracy transgranicznej w zakresic planowania przestrzennego pafstw Grupy Wyszehradzkiej powstala inicjatywa
opracowania dokumentu dla panistw V4, na bazie dyskusji nad mozliwoscia i potrzeba przygotowania nowej edycji Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego na forum europejskim, rozszerzonej o terytorium nowych panstw cztonkowskich. Brak poparcia dla tej inicjatywy ze
strony ,,starych” panstw UE spowodowal wysuniecie przez Czechy i Stowacje podobnej propozycji dotyczacej opracowania dokumentu
w zakresie planowania przestrzennego w ramach juz zidentyfikowanego obszaru panstw Grupy Wyszehradzkiej. Na nieformalnym spotkaniu
ministrow ds. rozwoju regionalnego w czerwcu 2008 r. w Pradze do tej inicjatywy dolfaczyla takze Bulgaria i Rumunia.

7 Jednym z priorytetéw Polskiej Prezydencji w Radzie UE bylo przetransponowanie zawartych w Agendzie Terytorialnej 2020 priorytetow
terytorialnych, stanowiacych ramy dla osiagania celéw strategii Europa 2020 oraz waznych z punktu widzenia spéjnosci terytorialnej UE, na
zapisy rozporzadzen, programéw operacyjnych, kontraktéw realizowanych w ramach Polityki Spéjnosci po 2013 r. 1) Territorial Agenda EU —
Agenda Terytorialna dla UE 2007 przyjeta podczas nieformalnego spotkania Ministrow Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej ds.
Spéjnosci Terytorialnej i Rozwoju Miast w maju 2007 r. w Lipsku; 2) Territorial State and Perspectives of the Eurgpean Union — stanowi podstawe
merytoryczng Agendy, réwniez poddany aktualizacji; 3) Eurgpe 2020 — Startegy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu — podstawy Polityki Spdjnosci po 2013 r., komunikat KE
opublikowany 3 marca 2010 r.
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spolecznego), a takze kulturowy (zmiany wzorcéw zachowan). Wyzwania te beda mialy wplyw
na ksztaltowanie si¢ kierunkow 1 tempa przemian polskiej przestrzeni — tylko na niektore z tych
proceséw bedzie mozna wplywac za pomoca krajowej polityki przestrzenne;.

KPZK 2030 formutuje tez¢ o przyspieszeniu zmian w polskiej przestrzeni w ciagu najblizszych
kilkunastu lat. Przyspieszenie rozwoju i modernizacji Polski spowoduje powazne konsekwencje
dla zagospodarowania przestrzennego kraju. Znaczne zwickszenie skali 1 przyspieszenie
proceséw inwestycyjnych w zakresie infrastruktury (m.in. dzicki §rodkom UE), podniesienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki (poprzez zwigkszenie zatrudnienia w sektorach
o wigkszej wydajnosci 1 wartosci dodanej) przy wykorzystaniu potencjatu intelektualnego
1 spotecznego oraz zmiana modelu zycia i konsumpcji (zwigkszenie dochodow, zmniejszenie
jednostkowego zapotrzebowania na energie, troska o $rodowisko) objawi si¢ w sferze
przestrzennej bardzo szybkimi (w poréwnaniu z ostatnimi 20 latami) zmianami struktur
przestrzennych i relacji miedzy nimi. Nastapi dalsza koncentracja funkcji osrodkéw krajowych
1 europejskich zlokalizowanych w podstawowej sieci o§rodkéw wzrostu oraz intensyfikacja
powiazan funkcjonalnych miedzy nimi. Przy zalozeniu stabilizacji zaludnienia Polski mozna
przypuszczaé, ze bedzie nastgpowaé koncentracja ludnosci w osrodkach rozwijajacych sig
ijednoczesnie bedzie nastgpowal odplyw ludnosci z pewnych obszaréw obejmujacych
zarobwno niektore tereny wiejskie, jak 1 mate osrodki miejskie.

Procesy te beda wywolywaé presje na wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych i sanacyjnych
w roznych skalach: krajowej, regionalnej 1 lokalnej (duze miasta, obszary depopulacji). Procesy
te, oprocz zagrozen o charakterze spoleczno-gospodarczym, niosa ze soba takze korzysci,
ktére moga by¢ zwielokrotnione dzigki skutecznej polityce przestrzennej koordynujacej,
w odniesieniu do terytorium, oddziatywanie innych polityk. Do takich korzysci mozna zaliczy¢
m.in. poszukiwanie na poziomie regionalnym i lokalnym mozliwosci nowego, odmiennego niz
dotychczas wykorzystania potencjaléw rozwojowych i w konsekwencji zmiang¢ dotychczasowe;j
trajektorii rozwoju (co da szanse na tworzenie lepszych miejsc pracy) oraz zmniejszenie
antropopresji na znacznych obszarach Polski, co z kolei powinno pozytywnie wplynaé na
srodowisko przyrodnicze i jako$¢ zycia.

W odpowiedzi na te procesy w dokumencie cel polityki zagospodarowania przestrzennego
kraju okreslono jako wykorzystanie potencjatu catego polskiego terytorium dla osiagania celow
rozwojowych, zgodnie 2z zalozeniem terytorialnego réwnowazenia rozwoju. Wysilek
skoncentrowany bedzie na laczeniu wspierania konkurencyjnosci z wspieraniem spojnosci.
W wymiarze czasowym oznacza to z jednej strony wzmacnianie potencjaléw rozwojowych
wszystkich regionéw w wymiarze doraznym (np. infrastruktura transportowa), z drugiej za$
budowanie przewag konkurencyjnych na przysztos$é. Osigganie tego celu bedzie polega¢ na
tworzeniu warunkéw do dalszego rozwoju sieci najwigkszych miast — motoréw wzrostu
1 proceséw rozwojowych w skali kraju, w tym zréwnowazonego rozwoju obszardéw wiejskich,
1 wprowadzeniu mechanizméw zapewniajacych spojnos¢ i udzial w procesach rozwojowych
calej przestrzeni Polski, poprzez sprzyjanie procesom dyfuzji rozwojowej w skali kraju oraz
w skali regionalnej (wokot miast wojewddzkich 1 powiatowych). Na obszarach wymagajacych
wsparcia proceséw rozwojowych, na ktoérych procesy dyfuzji beda za slabe dla pelnego
wykorzystania potencjalow terytorialnych, KPZK 2030 wprowadza mechanizmy wsparcia
polityki regionalnej. Kluczowe w osiaganiu zalozonego celu polityki zagospodarowania
przestrzennego kraju bedzie dostosowanie dzialan i polityk do specyfiki regionow
1 poszczegdlnych obszaréw (uwzglednienie ich tozsamosci, tradycji, wlasnych sit). Wymaga to
odpowiednich instrumentéw planowania, w tym planowania fizycznego i ekonomicznego,
atakze tadu 1 spodjnosci w rozwoju potencjaléw wzrostu, dostosowanych do lokalnych
1 regionalnych uwarunkowan. Obszary miejskie i obszary wiejskie sa wigc postrzegane jako
elementy dynamicznego ukladu dopelniajace si¢ nawzajem 1 stanowiace integralng calosc
spoleczno-gospodarcza i przestrzenna.
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W odniesieniu do przestrzeni europejskiej KPZK 2030 postrzega Polske jako obszar lezacy
geograficznie w $rodku kontynentu, ale z punktu widzenia gospodarczego zapdzniony
w stosunku do obszaru Europy Zachodniej. W kontekscie przestrzennym czlonkostwo w UE
daje Polsce szanse na poprawienie jej konkurencyjnej pozycji poprzez zwigkszanie stopnia
powiazan funkcjonalnych z gléwnymi centrami gospodarczymi i innowacyjnymi UE, ale
jednoczesnie niesie zagrozenia zwigzane z wymywaniem zasobow z poszczegolnych obszarow,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do degeneraciji i dezintegracji przestrzennej Polski.

Pelne wykorzystanie dla rozwoju Polski mozliwosci wynikajacych z juz odbywajacego sig,
z 16zng intensywnos$cia w skali przestrzennej, procesu integracji funkcjonalnej z glownymi
centrami UE wymaga intensyfikacji procesow integracyjnych i kreowania sieci powigzan
pomiedzy gléwnymi miastami w Polsce. Z jednej strony stworzy to potrzebna mase krytyczng
(w zakresie funkcji gospodarczych, spolecznych i kulturowych) dla konkurowania z innymi
krajami i regionami UE o ograniczone zasoby (czynniki rozwoju), a z drugiej zbuduje potencjat
dla obopdlnie korzystnej wspolpracy. Dzigki w miare réwnomiernemu rozmieszczeniu
w przestrzeni gtéwnych miast — wezlow sieci — oraz dowigzaniu do sieci o§rodkéw o nizszej
randze osadniczej, zwigckszanie si¢ integracji funkcjonalnej w ramach sieci bedzie korzystnie
wplywalo na mozliwosci rozwojowe mniejszych miast i otaczajacych je obszaréw wiejskich.
Sie¢ dobrze powigzanych wspolpracujacych miast jest wystarczajaco silna dla generowania
samoistnych bodzcow rozwojowych na otaczajaca przestrzen. Tworzy to warunki dla
dynamizowania rozwoju kraju dzigki umozliwieniu pelniejszego wykorzystania potencjatu
obszaréw poloznych wokol nich (poprzez rozprzestrzenianie si¢ proceséw rozwojowych), co
sprzyja spojnosci terytorialnej i stanowi przeciwwage dla obecnie szybko rosnacej dominacji
stolicy. Dla obszaréw znajdujacych si¢ poza bezposrednim wplywem osrodkéw wzrostu, ze
wzgledu na ograniczona mozliwo$¢ wykorzystania przez nie potencjaléw rozwojowych,
przewidziano specjalne dziatania aktywizujace. Dzigki rozwojowi sieci polska przestrzen staje
si¢ jedna ze stref integracji globalnej wchodzaca w interakcje gospodarcze 1 spoteczne z innymi
tego typu strefami. Dzigki modelowi sieci zmienia si¢ takze percepcja polskiej przestrzeni
w Europie — postrzeganie jej nie tylko jako obszaru tranzytu na osi wschod-zachéd i pétnoc-
-poludnie, ale takze jako dobrze zorganizowanego docelowego miejsca do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej i do zamieszkania. Zgodnie z wizja przedstawiona w Koncepcji
rozw6j odbywa si¢ nie w pasmach, ale na calym obszarze kraju i koncentruje si¢ w wezlach
sieci, ktorymi sa gtéwne miasta.

Model sieci wplywa takze na postrzeganie roli sieci transportowych, ich przebiegu i etapowanie
modernizacji oraz rozbudowy. Zabudowa odpowiedniej jakosci infrastruktura w ramach
Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN-T) powinna uwzglednia¢ przede wszystkim
wzmacnianie powlgzan wewnatrz kraju oraz wlaczanie sieci miast polskich w uktad powiazan
transportowych, stuzac najsilniejszym gospodarczo metropoliom 1 regionom UE.

KPZK 2030 potwierdza wazno$¢ tworzenia zwigzkéw funkcjonalnych z obszarami
polozonymi w poblizu granic. Ze wzgledu na przestrzenne kierunki intensyfikacji powigzan
spoleczno-gospodarczych, jako transgraniczny obszar szans rozwojowych (obejmujacy szerszy
niz tylko kilkumetrowy obszar polozony po obu stronach granicy), widziane sa zwlaszcza:
obszar wschodnich Niemiec (w szczegdélnosci Berlin i Saksonia), Czechy, Morawy oraz
czg$ciowo obszar pélnocno-zachodniej Stowacji. Jako obszary o mniejszych mozliwosciach
integracji funkcjonalnej widziane sg tereny krajow baltyckich i1 skandynawskich oraz wigksza
czg$¢ Stowacji. Potencjalnie duze znaczenie rozwojowe stwarza sasiadowanie terytorium Polski
z krajami pozostajacymi poza UE: Rosja, Bialorusia i Ukraina, jednak nie moze by¢ ono
w pelni wykorzystane bez dalszych proceséw integracji gospodarczej 1 politycznej tych krajow
z UE. W tym kontekscie granica zewnetrzna UE, stanowi rowniez potezng barierg rozwojows
dla obszaréw do niej przylegajacych po stronie polskiej (obszary Polski Wschodniej).
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Zaprezentowanie w KPZK 2030 podejscie do ksztaltowania polskiej przestrzeni oznacza
odejscie od wskazanej w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju® idei
rozwoju w pasmach i jednoczesnie opartej na tezie zwornikowego polozenia Polski w Europie
na rzecz wizji rozwoju sieci powiazan funkcjonalnych krajowych osrodkéw wzrostu
polaczonych z europejska (gléwnie zachodnioeuropejska) siecia metropolii. Model oparty na
idei pasm nie spetnia juz roli rozwojowej. Dzisiejsze wyzwania rozwojowe wymagaja przede
wszystkim odpowiedniej masy krytycznej kapitalu ludzkiego 1 spolecznego, dobrze
zorganizowanej przestrzeni lokalnej (rynki pracy, brak kongestii, wysoki poziom zycia)
1 sprzyjajacej rozwojowi tkanki instytucjonalnej (regulacje prawne, administracja).

8 Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPPZK) opracowana pod kierunkiem prof. dr. hab. Jerzego Kotodziejskiego.
Koncepcja tej polityki odnosita si¢ do horyzontu czasowego 25 lat, ale faktycznie przedstawila stan planowania w 1999 r. i nie uwzglednia
wielu uwarunkowan zaistnialych pézniej, jak uzyskanie przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej. KPZK zostala przyjeta przez Rade
Ministréw 5 pazdziernika 1999 r. (M. P. z 2001 1. Nr 26, poz. 432). Uwypuklono w nim role rozwoju w pasmach, postepujacego z zachodu ku
wschodowi i zwiazanego z podporzadkowaniem wymogom tranzytu przez Polske ukladu gtéwnych sieci komunikacyjnych. Towarzyszyla
temu teza o zwornikowym polozeniu Polski w przestrzeni europejskiej. Ponadto KPPZK ograniczala sic do obszaru ladowego, relacje
z sasiednimi krajami ujmowala w ukladzie sektorowym dotyczacym korytarzy ekologicznych, transportowych, energetycznych, a polsko-
niemieckie relacje transgraniczne byly przedstawiane jako zagrozenie (zastosowano termin , krytyczne regiony przygraniczne”).
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Rysunek 1. Polska — lad i obszary morskie®

Sie¢ transportowa Granice
—— drogi wojewddziw
stolica Polski — kolge ——— morza terytorialnego
- = - wylacznej strefy ekonomicznej
@ woewddzde 0000 obszaru spormego wylacznej strefy
. oI ekonomicznej
® WILNO  stolice innych paristw : podejsciowe tory wodne

Zrédlo: Opracowanie MRR

Struktura dokumentn

W sferze konstrukcyjnej dokument ma nastepujacy uktad: rola polityki przestrzennej i relacje
z innymi politykami, identyfikacja uwarunkowan, na podstawie ktérych sformulowano wizje
przestrzennego zagospodarowania kraju, nastepnie cel strategiczny polityki przestrzennego

9 Sporna strefa ekonomiczna pomiedzy Polska a Dania wynika z braku delimitacji wylacznej strefy ekonomicznej na morzu. Zgodnie
z ustaleniami Polski i Danii obszar sporny stanowi ,,szara stref¢”, w ktérej moga by¢ dokonywane polowy prowadzone przez oba padstwa.
Obie strony ustalily wspdlnie kwoty polowowe. Poza ryboléwstwem na tym obszarze nie jest prowadzona zadna dziatalnosé gospodarcza.
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zagospodarowania kraju 1 sze$¢ celéw operacyjnych stuzacych osiagnigciu wizji, a takze czes¢
poswiccona identyfikacji typéw obszaréw funkcjonalnych. Kazdy cel zawiera opis problemu
oraz propozycje dzialan, ktére beda rozwinigte w Planie stuzacym realizacji KPZK 2030.
Dokument zawiera takze rozdzial dotyczacy finansowania dzialan wynikajacych z koncepcji,
w tym opis systemu oraz zrodlia finansowania.

Szes¢ celow KPZK 2030 odpowiada najwazniejszym wyzwaniom rozwojowym polskiej
przestrzeni: niskiej konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich 1 regionéw Polski na tle
europejskim, stabej spojnosci terytorialnej kraju i niskiemu poziomowi rozwoju infrastruktury
(zwlaszcza transportowej 1 spolecznej) obszardw wiejskich, brakowi spojnego systemu ochrony
srodowiska przyrodniczego, niewystarczajacej odpornosci struktury przestrzennej na
wewnetrzne 1zewnetrzne zagrozenia oraz bezladowi przestrzennemu. Cele formulowane
w projekcie KPZK s3 ze soba powigzane, a ich dopelnieniem jest typologia obszaréw
funkcjonalnych, tozsamych z obszarami problemowymi w rozumieniu ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktoére wyodrebniono dla uporzadkowania systemu
planowania. Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych stuzy zatem wyodrebnieniu obszardw
funkcjonalnych o znaczeniu krajowym, w tym obszaréw zagrozen wymagajacych
szczegdlowych studidow i planéw. Natomiast obszary, ktére wymagaja wsparcia publicznego
zostana wskazane w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kiraju, strategiach zintegrowanych oraz innych dokumentach strategicznych
1 operacyjnych

Kazdy z szesciu celow KPZK 2030 (Rozdzial V.) zawiera podstawowsa diagnoze w postaci
,»Opisu problemu” obrazujaca najwazniejsze wyzwania przestrzenne w danym obszarze
tematycznym. Jest ona zbiezna z analizami i danymi zawartymi w projekcie Dlugookresowe;j
Strategii Rozwoju Kraju — Trzecia fala nowoczesnosci' oraz aktualizowanej Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju opartej o dane z Raportu Polska 2011. Gospodarka — Spoleczenstwo
— Regiony. Opisy problemu bazujq rowniez na wnioskach z Podsumowania Raportu o stanie
przestrzennego zagospodarowania kraju ,,Polska przestrzen” przygotowanego przez ministra
wlasciwego ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej', zawierajace
wskazowki dla polityki przestrzennej'”.

Elementem diagnozy jest dynamiczny zestaw dwudziestu trzech szczegélowych map
diagnostycznych  przedstawiajacych — stan  przestrzennego  zagospodarowania  kraju
przygotowanych na potrzeby Koncepcji”’. Poréwnanie map prezentujacych te same zjawiska
w kolejnych okresach umozliwi rzetelna i precyzyjna analize zmian oraz bedzie stanowic
podstawe do oceny trendéw i prowadzenia monitoringu w oparciu o system przestrzennej
informacji geograficznej (GIS) oraz do planowanych aktualizacji dokumentu.

Integralng cz¢scia dokumentu sg zalaczniki zawierajace: raport z prac nad przygotowaniem
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, opis procesu oceny oddzialywania KPZK
2030 na srodowisko oraz liste ekspertyz opracowanych na potrzeby koncepcji.

10 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju wykorzystuje nastepujace rysunki zawarte w projekcie KPZK 2030: Rys. 10. Kierunki integracji
polskiej przestrzeni 2010 i 2015, Rys. 19 Kierunki dzialan polityki przestrzennej na rzecz poprawy spéjnosci wewnetrznej kraju, Rys. 23
Przewidywany rozwéj sieci drogowej na tle sieci lotnisk, poréw morskich i Odrzanskiej Drogi Wodnej 2030, Zmodyfikowany Rys. 26.
Przewidywany rozwdj sieci kolejowej na tle sieci lotnisk, poréw morskich i Odrzanskiej Drogi Wodnej 2030, Rys. 31. Zagrozenia powodziowe
Polski, Rys. 34. Kierunki dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego.

1 Polska przestrzen. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, Ministerstwo Budownictwa, Warszawa 2007, dokument przyjety
przez Rade Ministréw 15 maja 2007 r.

12 Dotyczace sposobu ksztaltowania struktury polskiej przestrzeni, by sprzyjaé procesom rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju; rozwoju
miast i wzmacniania policentrycznej struktury kraju z réwnoczesnym rozwijaniem powiazafi funkcjonalnych z otaczajacymi je obszarami;
zarzadzania rozwojem obszaréw metropolitalnych; réznicowania profili rozwoju obszaréw wiejskich, zgodnie z warunkami miejscowymi
i regionalnymi; ochrony i scalanie obszaréw chronionych i zapobieganie konfliktom przestrzennym; uwypuklenia wagi obszaréw morskich;
zintegrowanego podejscie do rozwoju, rozwoju transportu, w tym publicznego; wzmocnienie koordynacyjnych funkcji planowania rozwoju.

13 Zestaw map diagnostycznych stanowi Rozdzial VIII KPZK 2030. Mapy zostaly wykonane na zlecenie MRR w Instytucje Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk.
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KPZK jako element zintegrowanego systemu programowania rozwoju w Polsce i Europie

KPZK 2030 stanowi element nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju'® ktérego
fundamenty zostaly okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W ramach dzialan Rzadu RP dobiegaja konica prace nad Dlugookresows Strategia Rozwoju
Kraju (DSRK), ktérej podstawe opracowania stanowi Raport Polska 2030, oraz Strategia
Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) wraz z dziewiecioma strategiami zintegrowanymi' .
W przysztosci, zgodnie z zapisami Systemu zarzadzania rozwojem kraju KPZK 2030 bedzie
elementem Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, traktujacej réwnorzednie aspekt
przestrzenny 1 spoteczno-gospodarczy, a dla strategii zintegrowanych, w tym Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, wytyczna dla wymiaru terytorialnego.

Obecnie w Unii Europejskiej podejmowane sa proby wlaczenia wymiaru terytorialnego do
gléwnego nurtu programowania rozwoju. Znaczenie wymiaru terytorialnego, tak jak pojecie
spojnosci terytorialnej, jest przedmiotem dyskusji od polowy ubieglego wieku, w 1999 roku
powstata Buropejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego'® (ESDP), jednak dopiero Traktat
Lizbotiski'"” nadal wymiarowi terytorialnemu miejsce réwnorzedne z wymiarem gospodarczym
1 spotecznym. Ze wzgledu na postrzeganie zagospodarowania przestrzennego jako wypadkowej
proceséw krajowych, europejskich 1 globalnych, KPZK 2030 moze by¢ glosem Polski
w dyskusji na temat europejskiej polityki spéjnosci, w tym spojnosci terytorialnej, oraz sposobu
uwzgledniania wymiaru terytorialnego przy realizacji celow europejskich (Strategii Europa
2020™ oraz Agendy Terytorialnej 2020). Terytorialne réwnowazenie rozwoju, ktére skupia sie
na budowie potencjaléw rozwojowych poszczegdlnych obszaréw, przyczyniaé sie¢ bedzie do
realizacji priorytetéw wyznaczonych w Strategii Europa 2020. Osiaganie rozwoju
inteligentnego (ang. smart growth), zréwnowazonego (ang. sustainable growth) oraz
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu (ang. inclusive growth) musi opiera¢ si¢ na zalozeniu, ze
w korzySciach ze wzrostu gospodarczego w pelni uczestnicza takze regiony najbardziej
oddalone od centréw rozwoju, zwigkszajac w ten sposob spojnosé terytorialng kraju. KPZK
wykorzystuje w tym kontekscie dorobku prac nad aktualizacjqa Territorial State and
Perspectives” i Agendy Terytorialnej”, Karta Lipska™ i Deklaracja z Toledo™, Zielona Ksiega

14 Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw 27 kwietnia 2009 r.
1> Nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dokonano w grudniu 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712).
16 Raport Polska 2030 — Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 2009 r.

17 Prace nad ograniczeniem liczby strategii rozwoju — z 42 dokumentéw tego typu do 9 nowych, zintegrowanych strategii rozwoju — dotycza
nastepujacych dokumentéw: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki; Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego; Strategia rozwoju
transportu; Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko; Sprawne panstwo; Strategia rozwoju kapitatu spolecznego; Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej; Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa; Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-
2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, przyjeta przez rzad 13 lipca 2010 r.

8 European Spatial Development Perspective (ESDP) — Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego, dokument nieformalny, podkreslajacy
potrzebe podniesienia rangi wymiaru terytorialnego w polityce regionalnej UE, Poczdam 1999 r.

19 Oficjalna nazwa Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (w wersji roboczej
okreslany jako Traktat reformujacy) podpisany 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Seria
C Nr 306 z 17 grudnia 2007 r. oraz w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 Nr 203, poz. 1569). Wszed! w zycie 1 grudnia
2009 r. W artykule 2 ust. 3 Traktatu znalazl si¢ zapis, iz ,,(Unia) wspiera sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna oraz solidarno$é
miedzy pafstwami czlonkowskimi”.

20 Europe 2020—Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu
wlaczeniu spotecznemu, komunikat KE opublikowany 3 marca 2010 r.

2 Territorial State and Perspectives of the Enropean Union — Towards a Stronger Enropean Territorial Cobesion in the Light of Lisbon and Gothenburg Ambitions,
2007, dokument referencyjny dla Agendy Terytorialnej przyjety podczas nieformalnego spotkania Ministréw Pafnistw Czlonkowskich Unii
Europejskiej ds. Spéjnosci Terytorialnej i Rozwoju Miast w maju 2007 r. w Lipsku., zaktualizowany podczas Prezydencji Wegierskiej wraz
z Agenda Terytorialng 2020.

22 Territorial Agenda of Eurgpean Union 2020. Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Europea of Diverse Regions Agenda Terytorialna Unii Europejskiej
2020. W kierunku spryjajace spolecznemn wiqczenin, inteligentnej i i zonej Europy — zaktualizowany dokument — Agenda terytorialnej Unii
Europejskiej 2007 - zostal przyjety 19 maja 2011 r. w G6dolls (Wegty), podczas nieformalnego spotkania ministréw do spraw spéjnosci
terytorialnej.

23 Leipzig Charter on Sustainable Enropean Cities - Karta Lipska na rzecg rownowagonego rowoju miast enropejskich, przyjeta przez Ministrow Panstw
Cztonkowskich UE w maju 2007 r. w Lipsku, zawiera szereg zalecesi, ktére maja przyczynic sie do rozwoju miast europejskich.

15



Wprowadzenie

w sprawie spojnosci  terytorialnej”, Stanowiskiem Rzadu RP do Zielonej Ksiggi® oraz
Wspolnym Dokumentem Rozwoju Przestrzennego Grupy Wyszehradzkiej, Bulgarii
i Rumunii”’, a takze dorobek programu badawczego ESPON.

Przebieg prac nad KPZK 2030

Prace nad KPZK Ministerstwo Rozwoju Regionalnego rozpoczelto w pazdzierniku 2006 roku,
powolujac Zespél Roboczy™ do opracowania Tez i Zalozen do KPZK”. Ten dokument
okreslil podstawowe zalozenia metodologiczne odnoszace si¢ do prac nad Koncepcja oraz

gléwne tezy odnoszace si¢ do jej zawartodci: wizji, celéw i uwarunkowan. Po jego akceptacji
przez Rade Ministréw przystapiono do wlasciwych prac nad Koncepcja.

Prace nad KPZK byly oparte na réownoleglym wspotdzialaniu trzech specjalnie do tego
powolanych zespolow, z ktérych najwazniejszym gremium jest Panstwowa Rada Gospodarki
Przestrzennej (PRGP) pelniaca funkcje organu doradczego Premiera w pracach nad KPZK,
dziatajaca od 2007 roku. W sklad Rady wchodza osoby o autorytecie naukowym w zakresie
planowania przestrzennego, plani§ci oraz urbanisci praktycy. Opinia Rady byla kluczowa
zarbwno na poszczegolnych etapach powstawania dokumentu, jak 1 dla jego koncowego
ksztattu oraz decyzji o ostatecznym przyjeciu projektu przez Rade Ministréw.

W czerwcu 2007 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego powolalo Zespot Ekspertow
Naukowych (ZEN) pod kierunkiem prof. dr hab. Piotra Korcellego, w ktorego sktad weszli:
prof. dr hab. Marek Degorski, prof. dr hab. Tomasz Komornicki, prof. dr hab. Tadeusz
Markowski, prof. dr hab. Jacek Szlachta, prof. dr hab. Grzegorz Weclawowicz, prof. dr hab.
Janusz Zaleski, prof. dr hab. Jacek Zaucha oraz dr Dominik Drzazga, sekretarz ZEN. Zespol
naukowy opracowal ekspercka wersje projektu KPZK.

W lipcu 2007 roku Minister Rozwoju Regionalnego powolal Zespét Realizacyjny™ (ZR), aby
dyskutowa¢ na biezaco etapy prac nad projektem, ulatwi¢ dostep do dokumentéw
sektorowych 1 samorzadowych majacych wplyw terytorialny oraz proponowac tematy
wymagajace dodatkowych analiz.

W trakcie prac nad Koncepcja zgromadzono wiele opinii, w tym ponad czterdziesci
ekspertyz’, zorganizowano konferencje oraz seminaria tematyczne dotyczace mu.in.:
srodowiska przyrodniczego, gospodarki, transportu, infrastruktury energetycznej, rozwoju
miast, obszaréw transgranicznych i obszaréw morskich, przy duzym wsparciu Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk.

24 Deklaracja z Toledo — Toledo Declaration — przyjeta przez Ministrow Panstw Czlonkowskich UE ds. Rozwoju Miast podczas nieformalnego
spotkania 22 czerwca 2010 r.

% Zielona Ksiega — Green Paper on Territorial Cobesion — w sprawie spojnosci terytorialnej, przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site.
COM (2008) 616, przyjeta przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2008 r.

26 W odpowiedzi na publikacje Zzelonej Ksiegi 24 lutego 2009 r. Komitet Europejski Rady Ministréw przyjat Stanowisko RP do Zielonej Ksiegi
w sprawie spéjnosci terytorialnej. Stanowisko podejmuje najwazniejsze zagadnienia dotyczace spéjnosci terytorialnej oraz przyszlosci polityki
spojnosci.

27 Wspoélny Dokument Rozwoju Przestrzennego Grupy Wyszehradzkiej, Bulgarii i Rumunii (Common Spatial Development Document of the
V4+2 Countries) zostal przyjety na spotkaniu ministréw ds. polityki regionalnej panistw Grupy Wyszehradzkiej w Budapeszcie 30
marca 2010 r. Celem dokumentu jest koordynacja rozwoju przestrzennego, a w szczegdlnosci rozwiazanie problemu braku kontynuacji sieci
drogowej ikolejowej, a takze likwidacja braku potlaczen osi rozwojowych pomiedzy pafstwami V4+2. Dokument ten obecnie shuzy
cztonkom grupy V4 + 2 do aktualizacji krajowych dokumentéw w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

28 W sklad Zespotu weszli przedstawiciele dziewigciu Ministerstw: Rozwoju Regionalnego, Budownictwa, Transportu, Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Srodowiska, Gospodarki Morskiej, Obrony Narodowej, Gospodarki oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2 Tezy i Zalozenia zaakceptowane przez rzad 26 czerwca 2007 r.

0 W sklad Zespotu Realizacyjnego weszli przedstawiciele Ministerstw: Rozwoju Regionalnego, Infrastruktury, Gospodarki, Obrony
Narodowej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Stodowiska oraz Zwiazku Wojew6dztw RP. W marcu 2009 r.
sklad Zespotu zostal poszerzony o przedstawicieli nastepujacych resortéw: Sprawiedliwosci, Sportu i Turystyki, Zdrowia, Finanséw, Spraw
Zagranicznych, Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz przedstawiciela Gléwnego Urzedu Statystycznego.

31 Lista ekspertyz znajduje sie w ZALACZNIKU 3. Wigkszos¢ z nich ukazala si¢ jako publikacja Ekspertyzy do KPZK 2008-2033, Warszawa
2008, tomy 1-4, trzy dodatkowe opracowania dotyczace krajobrazu, ustug spolecznych i gospodarki wodnej nie ukazaly sie drukiem, sa
dostepne jedynie w formie elektronicznej z pozostalymi tekstami ekspertyz na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:
http:/ /www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/ekspertyzy/strony/default.aspx
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W grudniu 2008 roku Zespdl Ekspertow Naukowych zaprezentowal Ekspercki Projekt
Koncepcji  Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (EP KPZK). EP KPZK zawieral
ekspercka ocene sytuacji i trendow w zakresie rozwoju przestrzennego w Polsce, wskazywal
gléwne elementy struktury przestrzennej kraju oraz wizje jej rozwoju w perspektywie
dwudziestopigcioletniej. Ekspercki Projekt KPZK nie mial statusu dokumentu rzadowego, lecz
jako kompleksowe opracowanie wywarl istotny wplyw na przygotowanie przez MRR projektu
Koncepcji. EP KPZK stal si¢ podstawa debaty publicznej nad wizja rozwoju przestrzennego
kraju przeprowadzonej przez MRR w szesnastu regionach w pierwszej polowie 2009 roku™
1 zostal skonfrontowany z postulatami regionéw wobec przysztego dokumentu rzadowego.

W pazdzierniku 2009 roku MRR rozpocze¢lo prace nad przygotowaniem rzadowego projektu
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w ktérych wykorzystano zapisy EP
KPZK oraz uwzgledniono wnioski z debaty.

W maju 2010 roku zostala opracowana pierwsza wersja projektu rzadowego, konsultowana do
wrze$nia 2010 roku w ramach Zespolu Realizacyjnego, Panstwowej Rady Gospodarki
Przestrzennej (stanowisko PRGP z czerwca 2010 roku), a przede wszystkim w ramach
wielostronnych spotkant z resortami wchodzacymi w sklad ZR (transport, $rodowisko,
gospodarka, zdrowie i nauka). W poréwnaniu z EP rzadowy projekt Koncepcji zostal
uzupelniony o zagadnienia dotyczace infrastruktury spolecznej i gospodarki wodnej. Zmianie
ulegla struktura dokumentu — powstaly nowe rozdzialy na temat istoty polityki przestrzennej,
podstawowych definicji 1 typologii obszaréw funkcjonalnych oraz uwzgledniono zagadnienie
dostegpu do ustug publicznych stuzacych zwigkszeniu spoéjnosci wewnetrznej kraju oraz
zagadnienia dotyczace specyfiki obszaréw wiejskich. Opracowana zostala diagnoza w postaci
kartograficznej — prezentacji  stanu  przestrzennego zagospodarowania  kraju  (mapy
diagnostyczne) oraz przygotowano od nowa warstwe graficzng dokumentu (rysunki wizji,
celéw). Rownolegle, w ramach strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, opracowana
zostata w 2010 r. Prognoza oddzialywania na $rodowisko skutkéw realizacji KPZK 2030”.

Po uwzglednieniu w projekcie zalecet wynikajacych z oceny w lutym 2011 roku rozpoczeto
konsultacje spoleczne KPZK. Projekt przedyskutowano podczas spotkan tematycznych
1 branzowych, miedzynarodowych oraz w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk, uruchomiono skrzynke mailowa (konsultacje_kpzk@mrr.gov.pl).
Do kwietnia wplynelo ponad trzy tysigce uwag od okolo 180 partneréw, a same spotkania
tematyczne zgromadzily prawie pol tysiaca osob.

Ponownie przeanalizowano opis wizji metropolii sieciowej oraz propozycje dotyczace
etapowania rozwoju sieci transportowej kraju. Projekt zostal uzupelniony o rozdziat
finansowy, kluczowy dla realizacji dzialan proponowanych w Koncepcji. Opracowano materiat
syntezujacy, zawarte w projekcie dane zostaly zaktualizowane. W tresci dokumentu
wprowadzono takze zmiany o charakterze redakcyjnym oraz niewielkie autopoprawki.

Uczestnicy konsultacji odniesli si¢ pozytywnie do zasadno$ci i potrzeby powstania
zintegrowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, faczacej elementy
planowania spoleczno-gospodarczego 1 przestrzennego oraz do koniecznosci kontynuowania
prac nad Planem dzialan i rozwijaniu planowania w obszarach funkcjonalnych. Zgodzono si¢
takze z teza, ze sfera planowania przestrzennego nie ma silnej pozycji koordynacyjnej wobec
polityk sektorowych (w poréwnaniu do innych krajéw europejskich), a sam system planowania
przestrzennego w Polsce wymaga gruntownej reformy.

Uwagi do systemu planowania przestrzennego sformulowala réwniez Panistwowa Rada
Gospodarki Przestrzennej, ktora w toku prac nad Koncepcja, oprocz pozytywnego wobec niej

2Raport z prac nad przygotowaniem koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju stanowi ZALACZNIK 1.

3 Raport dotyczacy procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko stanowi ZALACZNIK 2.
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stanowiska, przeanalizowala takze obecny, niespelniajacy swych zadan system gospodarki
przestrzennej i planowania przestrzennego. Rada wyrazila opinie, iz uchwalenie Koncepcji
przyczyni sie do przyspieszenia procesu zreformowania i przebudowy systemu™. Podobne
opinie na temat KPZK 2030 oraz stanu planowania przestrzennego w Polsce wyrazil réwniez
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk. Koncepcja, jak
réwniez polski system planowania byly takze przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Konwentu
Marszatkéw RP  oraz Unii Metropolii Polskich. Projekt Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 zostal przyjety przez Komisj¢ Wspolng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministréw, Komitet Rady Ministréw do
Spraw Informatyzacji i L.acznosci oraz Staly Komitet Rady Ministréw. Rada Ministréw przyjeta

Uchwale w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 w dniu
13 grudnia 2011 roku.

3* Stanowisko Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej w sprawie systemu gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego przyjete
na posiedzeniu Rady w dniu 30 maja 2011 r.
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spodarowanie przestrzenne kraju — podstawowe definicje KPZK

W celu zaprezentowania zagadnien objetych Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 oraz dla zapewnienia jednoznacznego ich rozumienia, niezbedne jest zdefiniowanie
podstawowych poje¢ odnoszacych si¢ do zagospodarowania przestrzennego 1 polityki
przestrzennej. Potrzeba ta wynika m.in. z niejednoznacznosci zapiséw obowiazujacych aktéw
prawnych w tej sferze.

1. Zagospodarowanie przestrzenne kraju

W ramach KPZK 2030 zagospodarowanie przestrzenne kraju nalezy rozumie¢ jako sposéb
rozmieszczenia w przestrzeni Polski podstawowych elementéw struktury przestrzennej oraz
zachodzace pomiedzy nimi relacje. Do podstawowych elementéw struktury przestrzennej
kraju, bedacych przedmiotem analiz i oddzialywania polityki publicznej, zalicza si¢ elementy
systemu gospodarczego i spolecznego, infrastrukture techniczna, sie¢ osadnicza, krajobraz
(przyrodniczy 1 kulturowy) oraz powiazania funkcjonalne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stanu 1 uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego, Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju oraz analizy
uwarunkowan i trendéw rozwojowych KPZK 2030 formuluje wizje przestrzennego
zagospodarowania kraju w 2030 roku, pozadang z punktu widzenia strategicznych celow
rozwoju krajuBS. Koncepcja okresla sposdb osiagania tej wizji w czasie — polityke
przestrzennego zagospodarowania, instrumenty jej realizacji (planowanie przestrzenne,
koordynacja polityk majacych najwi¢ksze oddzialywanie przestrzenne) oraz inne instrumenty:
prawne, instytucjonalne, inwestycyjne.

Ze wzgledu na odlegly — dwudziestoletni — horyzont czasowy przedstawiona wizja jest
formulowana intuicyjnie ze $wiadomoscia sporego marginesu niepewnosci. W zwiazku
z powyzszym powinna by¢é ona traktowana jako ramowy opis pozadanego stanu
zagospodarowania przestrzennego kraju, umozliwiajacy w najpelniejszy sposéb realizacje celow
strategicznych rozwoju kraju.

2. Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju

Polityka  przestrzennego zagospodarowania kraju wskazuje sposob  realizacji  wizji
przestrzennego zagospodarowania i celéw rozwojowych kraju w odniesieniu do terytorium,
oddzialujac na gléwne elementy zagospodarowania przestrzennego kraju 1 zapewniajac
koordynacje instrumentéw o charakterze sektorowym. Bedac integralng czescia polityki
rozwoju, polityka przestrzenna laczy i koordynuje dzialania podejmowane na poziomie
krajowym z dziataniami realizowanymi na innych poziomach zarzadzania, w tym na poziomie
regionalnym i lokalnym.

Polityka przestrzennego zagospodarowania stanowi instrument realizacji dlugookresowej
strategii rozwoju kraju 1 jest realizowana na podstawie 1 poprzez:

e Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
e strategiczne dokumenty dotyczace rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego

o dlugo- lub $redniookresowym horyzoncie realizacji (Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju 2030, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020),

e dziewiec zintegrowanych strategii rozwoju,

% Poziomem odniesienia wizji przestrzennego zagospodarowania kraju (Rozdzial III.) jest Raport Polska 2030 — Wyzwania rozwojowe,
opublikowany w czerwcu 2009 r. przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw.
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e dokumenty planistyczne odnoszace si¢ do:
0 poziomu regionalnego (strategia rozwoju wojewodztwa i w powiazaniu z nia
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
0 poziomu lokalnego (studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego),
0 poziomu funkcjonalnego (strategii 1 powiazanych 2z nimi planow
zagospodarowania obszarow funkcjonalnych, takich jak np. obszary
funkcjonalne miejskie, wiejskie, gorskie, obszary funkcjonalne na morzu),
e dzialania inwestycyjne wynikajace z programéw rozwoju 1 programéw operacyjnych,
e uregulowania prawne,
e odpowiednie rozwigzania instytucjonalne, w tym zintegrowany system monitoringu
przestrzennego.

Prowadzenie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju zapewnia:

¢ koordynacj¢ przestrzennej dzialalnosci podmiotéw publicznych, polegajaca na laczeniu
réznych zamierzen, tak aby w okreslonym czasie osiagna¢ wyznaczone cele,

e tworzenie platformy porozumienia miedzy réznymi podmiotami w zakresie
wyznaczania celéw 1 dzialan podejmowanych w poszczegdlnych —sektorach
i dziedzinach,

e wykorzystanie potencjalu kraju, jego poszczegélnych regiondw oraz obszaréw
funkcjonalnych.

Podmiotem programujacym polityke przestrzennego zagospodarowania kraju jest Rzad (przy
zapewnieniu odpowiednich ram dla konsultacji 1 partnerstwa w procesie programowania),
natomiast wspoélrealizowana jest ona przez wszystkie podmioty publiczne w ramach ich
kompetenciji.

3. Instrumenty realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju jest realizowana za pomoca réznego typu
instrumentéw. Do najwazniejszych naleza:

e planowanie przestrzenne, ktérego ustalenia, na bazie zapiséw prawnych, obowigzuja
w odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego na poziomie kraju, regionu
ilokalnym lub w odniesieniu do wyodrebnionych przestrzennie specyficznych
komplekséw terytorialnych (obszary funkcjonalne),

e regulacje prawne,

® instytucje 1 rozwigzania organizacyjne determinujace sprawnos¢ i efektywnosé zaréwno
systemu planowania przestrzennego, jak 1 zwiazanych z nim instytucji zajmujacych si¢
zagadnieniami rozwojowymi (planowaniem i realizacja),

e dzialania o charakterze inwestycyjnym okreslane w ramach strategii i programéow
o horyzoncie §redniookresowym 1 operacyjnym bedace domena réznych polityk
publicznych.

3.1. Planowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne jako narzedzie zarzadzania sluzy formulowaniu celéw 1 zadan polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju i okresla sposob jej realizacji. Glownym zadaniem
planowania przestrzennego jest wskazywanie mozliwosci optymalnego wykorzystania
przestrzennie zroznicowanych cech danego obszaru dla osiagniecia celéw rozwojowych,
ustalenie rozmieszczenia w przestrzeni 1 koordynacja w czasie dzialan rozwojowych,
pozwalajace na uzyskanie efektu synergii tych dzialan i jednoczesne zachowanie tych cech
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terytorium, ktére wymagaja ochrony 1 gwarantuja tworzenie podstaw trwalego
1 zréwnowazonego rozwoju.

Planowanie przestrzenne w Polsce reguluje szereg dokumentéw prawnych, z ktérych
najwazniejszym jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 roku. Reguluje ona rodzaj, zakres przedmiotowy oraz tryb uchwalania poszczegélnych
dokumentéw planistycznych na réznych szczeblach administracji publicznej.

Na potrzeby KPZK 2030 dokonano nastepujacego rozréznienia w systemie planowania™:

e planowanie krajowe — kompetencje w zakresie przygotowania dokumentéw
planistycznych przystuguja:

0 ministrowi do spraw rozwoju regionalnego (koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju),

0 innym ministrom wlasciwym odpowiedzialnym za dzialania w okreslonych
funkcjonalnie elementach zagospodarowania Polski oraz majacych kompetencje
w zakresie przygotowania odpowiednich dokumentéw planistycznych, w tym
ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki i ministrowi wlasciwemu do spraw
skarbu pafistwa w zakresie zarzadzania i ochrony strategicznych zt6z kopalin,

e planowanie funkcjonalne — jako oddzielna przekrojowa kategoria planistyczna ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia planowania na obszarach o specyficznych
cechach, niezwiazanych z ograniczeniami administracyjnymi niezaleznie od istnienia
planu  krajowego, planéw wojewddzkich czy lokalnych (plany obszaréow
funkcjonalnych),

e planowanie regionalne — kompetencje w zakresie przygotowania dokumentéw
planistycznych na poziomie wojewddztwa przystuguja samorzadom wojewoddztw
(plany przestrzennego zagospodarowania wojewodztw),

e planowanie lokalne — studia i plany miejscowego zagospodarowania przestrzennego,
ktére wynikaja ze studidow uwarunkowan 1 kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy, okreslajac kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
W przeznaczeniu terenow; kompetencje w tym zakresie naleza do odpowiednich
jednostek samorzadu terytorialnego.

3.2. Instrumenty prawne

Instrumenty prawne to wszystkie inne niz plany zagospodarowania przestrzennego akty prawa,
takie jak: ustawa o prowadzeniu polityki rozwoju, zbiodr ustaw odnoszacych si¢ do zarzadzania
$rodowiskiem przyrodniczym (z ktorych wigkszos¢ ma istotne znaczenie dla zarzadzania
przestrzenia) czy strategie, programy 1 plany zatwierdzane przez Rade Ministréw wywierajace
wplyw na stan przestrzennego zagospodarowania kraju. Stanowia one podstawe procedury
planistycznej, gdyz wspomagaja prawidlows realizacj¢ celéw polityki przestrzennej 1 stuza
prowadzeniu racjonalnych dziatan w sferze zagospodarowania przestrzennego. Podstawowym
warunkiem prawidlowego funkcjonowania instrumentéw prawnych w systemie planowania jest
ich skoordynowanie z polityka zagospodarowania przestrzennego.

Instrumentem uzupelniajacym planowanie przestrzenne jest system ocen oddzialywania na
srodowisko obowiazujacy wobec wszystkich dokumentéw planistycznych. Jego podstawa jest
ustawa z 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na §rodowisko””.

W kontekscie oddzialywania polityki przestrzennego zagospodarowania na zachowanie
zasobow §rodowiska 1 jako$¢ Zycia istotne znaczenie maja normy prawne regulujace podstawy

36 Obowiazujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie reguluje precyzyjnie tej kwestii.
37 Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.
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wyznaczania sieci ekologicznych, planowania ochrony na obszarach chronionych, prowadzenia
gospodarki wodnej, ograniczania emisji, ksztaltowania klimatu akustycznego miast itd. oraz
instrumenty oceny stopnia obcigzenia $rodowiska, zmniejszania konfliktowosci rozwoju
1 prowadzenia kompensacji przyrodniczych.

3.3. Instrumenty instytucjonalne

System instytucjonalny wspomaga, a w rzeczywistosci warunkuje wiasciwa 1 efektywna
realizacje zamierzen w zakresie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Do
podstawowych elementow tego systemu naleza:

e system koordynacji realizacji polityki zagospodarowania przestrzennego kraju
obejmujacy wszystkie podmioty publiczne wlaczone w proces planowania i realizacji
polityki; koordynacja w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
obejmuje koordynacie:

0 na poziomie krajowym — prezes Rady Ministréw i minister wlasciwy ds. polityki
regionalnej oraz ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;
oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w zakresie
zagospodarowania obszaréw morskich,

0 na poziomie regionalnym — samorzad wojewodztwa,

0 na poziomie lokalnym, a takze w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych —
wlasciwy minister, samorzad terytorialny badz zwiazki samorzadu o charakterze
celowym,

e wicloszczeblowy system instytucjonalny realizacji polityki zagospodarowania
przestrzennego obejmujacy: biura planowania przestrzennego oraz instytucje
odpowiedzialne za realizacj¢ polityki spoleczno-gospodarczej. System jest obecnie
rozproszony 1 nie spetnia swoich podstawowych zadan w zakresie efektywnej realizacji
zalozen polityki zagospodarowania przestrzennego,

e system monitoringu zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji polityki

przestrzennej, dostarczajacy informacje konieczne do podejmowania decyzji
o charakterze zarzadczym na wszystkich szczeblach systemu polityki przestrzennej,

e kadry zdolne do prowadzenia planowania 1 zarzadzania rozwojem,
e wieloszczeblowe partnerstwo w zakresie prowadzenia zadan,
e polityka informacyjna w zakresie danych przestrzennych i1 srodowiskowych.

3.4. Instrumenty o charakterze inwestycyjnym

Wihasciwie ukierunkowanie dziatan inwestycyjnych moze wspomagaé osiaganie celéw polityki
przestrzennej. Dotychczas brakowalo bezposredniego zwiazku pomiedzy zapisami
dokumentoéw strategicznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego kraju a zapisami
spoleczno-gospodarczych $redniookresowych strategii i dokumentéw operacyjnych, ktore
stanowig podstawe do wydatkowania s$rodkéw publicznych na realizacje zamierzen
rozwojowych. Biorac pod uwage postulowany zwigkszony nacisk na koordynacje dzialan
ukierunkowanych przestrzennie (lub majacych wyrazne oddzialywanie przestrzenne) w ramach
jednolitej, zintegrowanej polityki rozwoju oraz ze wzgledu na wielko$¢ puli $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ projektow modernizacyjnych i1 rozwojowych
w najblizszych kilkunastu latach (takze 2z wudzialem §$rodkéw UE), znaczna czgs$cé
przewidywanych wydatkéw w ramach polityk publicznych, a takze $rodkéw wydatkowanych
przez samorzady terytorialne ipoprzez rézne ,sektorowe” mechanizmy alokacyjne nalezy
uwazac za instrumenty stuzace realizacji wizji okreslonej w KPZK 2030.

Srodki te okreslane sa w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, ustawie budzetowej,
wieloletnich prognozach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i budzetach
jednostek sektora finanséw publicznych oraz w ramach programéw rozwojowych 1 programow
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wieloletnich — krajowych 1 wspoétfinansowanych ze §rodkéw  europejskich. Zarzadzanie
programami 1 poszczegblnymi instrumentami inwestycyjnymi powierzane jest zazwyczaj
réznym dysponentom S$rodkéw. Istotne jest, aby system zarzadzania 1 koordynacji polityki
przestrzennej zapewnial dysponentom wspotdziatanie i umozliwial branie pod uwage efektow
oddzialywania instrumentow terytorialnych wykorzystywanych w ramach réznych programéw.
Dla realizacji pozadanej wizji zagospodarowania przestrzennego KPZK 2030 okredla,
w ramach opiséw celéw kierunki inwestycji, a takze, jak w wypadku sieci infrastruktury
technicznej, podstawowe inwestycje w podziale na wyodrebnione etapy realizacji. Postep
realizacji kluczowych projektéw wynikajacych z KPZK 2030, a finansowanych w ramach
sektorowych 1 regionalnych programéw rozwoju, bedzie przedmiotem stalego monitoringu
polityki przestrzenne;.
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II. Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

w perspektywie najblizszych dwudziestu lat

Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju tworzy zbior czynnikdw
i proceséw zaleznych w niewielkim stopniu od dzialan rzadu 1 innych podmiotéw publicznych.
Powinny one jednak zosta¢ uwzgledniane w formulowaniu i1 prowadzeniu polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, gdyz moga wywiera¢ duzy wplyw na sposéb jej
prowadzenia, wyznaczanie celow 1 mozliwosci ich osiggania. Uwarunkowania wynikaja
z czynnikéw historycznych, z rozwoju sytuacji politycznej, demograficznej, gospodarczej, ze
stanu $rodowiska 1 zmian w zakresie wykorzystywanych technologii. Sa tez konsekwencja
przemian spoleczno-gospodarczych 1 ekologicznych — zaréwno wspolczesnych, jak
i mozliwych w przysztosci. Istotny kompleks uwarunkowan tworzy sytuacja prawno-
-instytucjonalna Polski zwiazana z czlonkostwem w UE. Innym istotnym uwarunkowaniem
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest sprawnos¢ krajowego systemu prawnego
1 instytucjonalnego zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym planowania przestrzennego.

Kazde z uwarunkowan ma cechy wielowymiarowe i jest wspolzalezne z innymi, zatem
podzialéw na poszczegdlne kategorie nie mozna traktowac rygorystycznie.

2.1. Uwarunkowania polityczne
Proces rozszerzania Unii Europejskie;j

Po wilaczeniu do Unii Europejskiej w latach 2004-2007 dwunastu nowych krajéw oraz
spodziewanym w najblizszych latach rozszerzeniu o Chorwacje i Islandie nalezy oczekiwaé
spowolnienia procesu integracji w najblizszych dziesi¢cioleciach. Bedzie to rzutowalo na
kierunki rozwoju miedzynarodowych szlakéw transportowych oraz kierunki intensyfikacji
proceséw integracji funkcjonalnej na terenie Europy 1 w jej bliskim otoczeniu. Do 2030 roku
wschodnia granica Polski pozostanie prawdopodobnie czescia zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej, a rozwdj sytuacji spolecznej, gospodarczej i1 przestrzennej na obszarach
przylegajacych do niej bedzie warunkowany miedzy innymi zmianami o charakterze
politycznym zachodzacymi na Bialorusi, Ukrainie i w Rosji (Rysunek 2.).

Rozw6j wspolpracy gospodarczej i polityka zagraniczna UE wobec Europy
Wschodniej, Europy Potudniowo-Wschodniej i Bliskiego Wschodu

Istotne uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski s zwigzane ze stanem przyszlych
relacji politycznych pomiedzy Unia Europejska a Rosja. W pewnym zakresie takze z sytuacja
w innych krajach Europy Wschodniej (w szczegdlnosci na Ukrainie i Bialorusi), Europy
Potudniowo-Wschodniej (kraje bylej Jugostawii i Albania), Turcji oraz na Bliskim Wschodzie
iwrejonie Zatoki Perskiej. Potrzeby inwestycyjne 1 rozwojowe tych krajow beda
prawdopodobnie powodowaly zaciesnianie relacji gospodarczych z UE, co wplynie na rozwdj
polaczen transportowych oraz na rozwoj proceséw integracyjnych w innych dziedzinach.
Polska jako kraj polozony w pewnym oddaleniu od centrum gospodarczego UE,
a jednoczesnie w geograficznym centrum kontynentu, moze skorzysta¢ na tych procesach pod
warunkiem prowadzenia odpowiedniej polityki spoleczno-gospodarczej i zagospodarowania
przestrzennego. Rozwo] wspolpracy gospodarczej oraz liberalizacja polityki wizowej miedzy
Unigq Europejska a krajami Europy Wschodniej beda sprzyjaly wzrostowi popytu na przewozy
przez polskg granice wschodnia, a tym samym rozwojowi infrastruktury tranzytowej na terenie
Polski, w szczegdlnosci jej wschodniej czesci. Beneficjentem tych proceséw moze by¢ cala
Polska Wschodnia oraz wszystkie najwicksze osrodki miejskie umiejace wykorzystac
zacie$nianie wiezow gospodarczych miedzy UE a innymi krajami polozonymi na wchod
1 potudniowy wschod od Polski.
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Rysunek 2. Polska w procesie integracji europejskiej 2010
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Zrédto: Opracowanie MRR.
Niewystarczajacy poziom bezpieczenstwa energetycznego

Potrzeba zapewnienia cigglosci dostaw ropy naftowej lub gazu bedzie skutkowalo bardziej
spojna niz obecnie europejska polityka energetyczna. W warunkach polskich musi ono takze
wplyna¢ na zbilansowanie 1 ochrong¢ wlasnych zasobéw (réwniez tych, ktérych eksploatacja
jest obecnie nieoplacalna lub kwestionowana ze wzgledéw ekologicznych) oraz dywersyfikacje
zaopatrzenia w surowce dla produkcji energii elektrycznej (w tym rozwoj morskiej energetyki
wiatrowej, energetyki jadrowej 1opartej na odnawialnych zrédlach energii), dywersyfikacje
kierunkéw 1 bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych, w  szczegdlnosci gazu
ziemnego, a takze rozwoj i modernizacje¢ infrastruktury energetyczne;.
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2.2. Uwarunkowania wynikajace z historycznie uksztattowanej struktury przestrzennej
sieci osadniczej

Struktura przestrzenna i funkcjonalna systemu osadniczego

System osadniczy Polski charakteryzuje si¢ regularnym pod wzgledem wielkosci rozkladem
miast, wyksztalcona, kilkustopniows struktura hierarchiczna, niewielkq na tle innych krajow
europejskich przewaga najwickszego — stolecznego miasta nad innymi osrodkami regionalnymi.
Rozmieszczenie miast, zwlaszcza matych i $redniej wielkosci, jest rownomierne w przestrzeni
(Mapa diagnostyczna 1. Rozdzial VIIL). Sq to cechy systemu policentrycznego, sprzyjajacego
realizacji celow rozwoju zrownowazonego — konkurencyjnosci gospodarki, spéjnosci
spolecznej 1 terytorialnej oraz ekorozwoju.

Istniejaca struktura osadnictwa miejskiego jest zatem korzystna cecha ogolnego ukladu
przestrzennego zagospodarowania kraju, ulatwia wypelnianie funkcji sektora publicznego,
ogranicza skale proceséw przestrzennej polaryzacji zycia gospodarczego 1 spolecznego.
Niewystarczajaca jest jednak sprawnos$¢ funkcjonowania systemu osadniczego mierzona
poziomem przestrzennej dostgpnosci miast usytuowanych na réznych szczeblach ukladu
hierarchicznego  (zwlaszcza wzajemnej dostepnosci duzych miast oraz osrodkéw
subregionalnych wzgledem gléwnych osrodkéw regionéw), wyposazeniem w infrastrukture
techniczna 1 spoleczna, migdzynarodowsa konkurencyjnoscia w zakresie pelnionych funkcji

wyzszego rzedu.
GIoéwne sktadniki systemu osadniczego

Sa to grupy miast lub konurbacji zagregowanych wedlug poziomu hierarchicznego oraz
kategorii wielkosci. Pierwsza stanowia osrodki o podstawowym znaczeniu dla systemu
osadniczego kraju i jego gospodarki: Warszawa, Krakéw, Gdansk-Gdynia, Wroctaw, Poznan,
Katowice — Aglomeracja Goérnoslaska, £.6dz, Szczecin, Bydgoszcz z Toruniem 1 Lublin. Miasta
te (bez Bydgoszczy, Torunia 1 Lublina) sa wymieniane w opracowaniach przygotowywanych
dla celéw polityki przestrzennej w skali Unii Europejskiej jako tzw. MEGA, wsréd 72
najwickszych osrodkéw miejskich UE. Pod wzgledem poziomu infrastruktury i pelnionych
funkcji nie zajmuja one jednak konkurencyjnej pozycji w stosunku do miast podobnej
wielkosci w krajach zachodniej 1 péinocnej Europy. Aglomeracja Goérnoslaska jest obszarem
wystgpowania szeregu zjawisk wymagajacych umiejgetnego gospodarowania przestrzennego.
W przypadku f.odzi niezakonczona transformacja struktury przemystowej, a Szczecina,
Bydgoszczy 1 Lublina — niepelny profil funkcjonalny przy ograniczonym potencjalne
ludno$ciowym 1 rynkowym — stanowia wyzwania rozwoju.

Kolejne grupy miast to pozostale osrodki wojewddzkie pelniace oprocz funkeji regionalnych
szereg funkcji o znaczeniu krajowym: Bialystok, Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Olsztyn, Opole,
Rzeszow, Zielona Gora; osrodki regionalne (nie bedacych stolicami wojewddztw i liczacych
przewaznie od 100 do 300 tys. mieszkancéw): Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata, Rybnik,
Plock, Elblag, Watbrzych, Wioctawek, Tarnéw, Kalisz z Ostrowem Wlkp., Koszalin, Legnica,
Grudziadz, Stupsk oraz osrodki subregionalne, wsrdd ktorych wyrézniaja sie podgrupy
stanowigce dawne miasta wojewodzkie oraz o$rodki przemyslowe. Miasta tych zbiorow réznia
si¢ wzajemnie znacznie pod wzgledem stanu gospodarki i infrastruktury. Ich pozycja
w systemie osadniczym jest jednak stabilna.

Pozostale osrodki powiatowe pelnig wazna role w zakresie funkcji sektora publicznego na
poziomie lokalnym. Stymulujg rozwdj ustug i wytwoérczosci w tych osrodkach, stabilizuja
spolecznosci lokalne. Utrzymywanie funkcji zwiazanych z ranga administracyjna, a przez to
okreslonej pozycji w krajowym systemie osadniczym ogranicza zasigg 1 tempo procesow
przestrzennej koncentracji ludnosci oraz dziatalno$ci gospodarczej w skali kraju. Na obszarach

26



II. Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych dwudziestu lat

depopulacyjnych znaczenie tych osrodkéow jest szczegélnie duze, zapewniaja one bowiem
trwalos¢ i ciaglo$¢ osadnictwa w przestrzeni.

Wsréd osrodkéw lokalnych najliczniejsza kategorie stanowi grupa malych miast — obejmuje
ona 497 jednostek (ponizej 10 tys. mieszkancéw), w tym 311 liczacych ponizej 5 tys.
mieszkancéw (stan z 2009 r.). Jest to silnie zréznicowany zbiér. Podstawowa linia podziatu
przebiega miedzy miejscowosciami o wyspecjalizowanych funkcjach a lokalnymi osrodkami
uslugowymi polozonymi na obszarach wiejskich. Te pierwsze to miejscowosci o funkcjach
uzdrowiskowych i wypoczynkowych usytuowane na obszarach gorskich, pojeziernych,
nadbrzeznych, miejscowosci pelniace funkcje mieszkaniowe 1 rekreacyjne, znajdujace si¢
w zasiggu bezposredniego oddzialywania duzych miast, jak rowniez wyspecjalizowane os§rodki
przemystowe polozone w réznych cz¢sciach kraju. Sytuacja spoteczno-gospodarcza tych miast
jest w wickszosci korzystniejsza anizeli matych miast petniacych funkcje osrodkéw obslugi
obszarow wiejskich. W przypadku tych lokalnych os$rodkéw, w nastgpstwie przemian
zachodzacych w rolnictwie, transporcie, telekomunikacji, a takze w koncentracji ludnosci
powiazania ekonomiczne z otoczeniem wiejskim zmniejszaja si¢. Ich role jako rynkow ustug,
zaopatrzenia i zbytu oraz lokalnych rynkéw pracy przejmuja miasta $redniej wielkosci.

Osadnictwo wiejskie i procesy suburbanizacji

Pod wzgledem gestosci osadnictwa wiejskiego, wielkosci jednostek 1 ich morfologii — uktadow
przestrzennych — wystepuja widoczne, historycznie uksztaltowane, réznice miedzyregionalne.
W skali kraju przewazaja wsie liczace od 100 do 500 mieszkancéw. Wigksze wsie wystepuja
gléwnie w Polsce poludniowej oraz w Wielkopolsce, na Kujawach i na Kaszubach. Odplyw
ludnosci obejmuje wszystkie typy miejscowosci wiejskich, przy czym najintensywniej wystepuje
w malych wsiach, liczacych ponizej 100 mieszkancéw, zwlaszcza w oddalonych od osrodkow
wzrostu regionach wschodniej Polski.

W strefach wokél duzych 1 Sredniej wielkosci miast wzrasta intensywno$¢ osadnictwa,
a struktura gospodarki ulega zréznicowaniu w efekcie rozwoju funkcji pozarolniczych —
produkcyjnych 1 ustugowych oraz mieszkaniowych, w zwiazku ze zwigkszaniem si¢ skali
dojazdéw do pracy. Na tych obszarach najszybszym przemianom modernizacyjnym ulegaja
takze budownictwo mieszkalne i infrastruktura techniczna.

Kierunki przeksztatcen systemu osadniczego

Do 2030 roku bedzie zapewne postepowal proces koncentracji ludnosci i dziatalnosci
gospodarczej na obszarach funkcjonalnych duzych miast, a takze w $redniej wielkosci miastach
1 na otaczajacych je obszarach wiejskich. Proces ten jest zwigzany z globalizacja gospodarki,
wystepuje w wigckszosci krajow. W Polsce czynnikiem przestrzennej koncentracji ludnosci sa
takze migracje miedzynarodowe, gdyz gléwnymi obszarami zrédlowymi tych migracji sa
regiony oddalone od centréw rozwoju, obszary wiejskie i male miasta. Z kolei w sytuacji,
w ktorej wzrosnie naplyw migracyjny z zagranicy, bedzie si¢ on kierowal w znacznym stopniu
do duzych miast i ich stref podmiejskich.

Przy zalozeniu, zgodnym z aktualnymi prognozami demograficznymi, iz ogélna liczba ludnosci
Polski do roku 2030 zmniejszy si¢ w stosunku do stanu obecnego o 5-8% (tzn. 2-3 miliony),
mozna oczekiwa¢ nastgpujacego scenariusza zmian struktury osadnictwa. Wzrasta¢ bedzie
ujmowana w granicach obszaréw funkcjonalnych liczba mieszkancéw miast (z wyjatkiem
Aglomeracji Gornoslaskiej 1 ew. Lodzi) stanowiacych osrodki krajowe i ponadregionalne oraz
réwniez wickszosci osrodkéw regionalnych. Wzrost ten, wbrew niektérym opiniom, obejmie
duze miasta wschodnich regionéw Polski w wyniku naplywu migrantéw z otaczajacych te
osrodki regiondw. Sie¢ miast Sredniej wielkosci pozostanie stabilna. Zbiér malych miast bedzie
ulegal procesowi dalszego réznicowania, a zagregowana liczba ich mieszkaficow zmniejszy si¢
w skali przekraczajacej warto$¢ krajowa. Nie nalezy jednak w tym okresie oczekiwaé wypadania
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poszczegblnych miast z systemu osadniczego. Obszary wiejskie, poza strefami otaczajacymi
miasta duze i $redniej wielkosci, moga straci¢ w sumie ok. jednej piatej ludnosci wskutek
odplywu migracyjnego 1 ujemnego salda ruchu naturalnego. Pod wzgledem rozmieszczenia
ludnodci poglebia si¢ zaznaczajace si¢ od dawna zréznicowania miedzyregionalne
1 wewnatrzregionalne.

Powigzania funkcjonalne miedzy regionami a duzymi miastami

O znaczeniu w gospodarce miedzynarodowej decyduje w duzej mierze potencjal ludnosciowy
1 gospodarczy najwickszych miast, wazna role pelnia takze zaleznosci miedzy nimi i miedzy
regionami. W Polsce wewnetrzne powigzania funkcjonalne nie sa wyksztalcone w stopniu
optymalnym. Mimo policentrycznej sieci osadniczej najlepiej rozwinigte sa powigzania
dosrodkowe, wynikajace z roli stolicy. Widoczne jest to na plaszczyznie spolecznej
1 gospodarczej m.in. migracji rejestrowanych ipowiazan wlascicielskich spélek (Mapa
diagnostyczna 3., Rozdzial VIIL). Jedna =z najwazniejszych przyczyn utrudniajacych
powstawanie silnych powigzan jest niedostateczna infrastruktura transportowa.

Powigzania funkcjonalne mig¢dzy miastami a ich zapleczem

W dobie globalizacji zachodzi proces osltabiania powigzan funkcjonalnych miedzy miastami
wojewodzkimi a ich zapleczem na rzecz wzmocnienia zwiazkéw z innymi gtéwnymi miastami.
Roéwnoczesnie obserwuje si¢ zwigkszanie bezposredniego oddzialywania miasta na tereny
przylegle, definiowane jako miejski obszar funkcjonalny. Zasigg tego obszaru wyznaczany jest
przez rozprzestrzenianie si¢ miasta (urban sprawl), zaréwno form zabudowy, jak 1 miejskiego
stylu zycia, oraz rosnacy zakres dojazdéw do pracy do centréw miast (Mapa diagnostyczna 4.,
Rozdzial VIIL.). Oznacza to, ze takze w Polsce, jaki i1 w Europie nast¢puje odejscie od
tradycyjnego podziatu struktur osadniczych z wyrazng granica migdzy miastem 1 wsia. Obszary
wiejskie, zwlaszcza w sgsiedztwie duzych o$rodkéw miejskich, w coraz wigkszym stopniu
zaczynajg pelni¢ funkcje pozarolnicze — ustugowe i produkceyjne.

Funkcje gospodarcze najwigkszych miast

Duze miasta i ich obszary funkcjonalne najlatwiej dostosowaly si¢ do zmian systemowych,
tworzac warunki rozwoju otwartej gospodarki rynkowej. Ale 1 w tym przypadku postep nie byt
réwnomierny. Funkcje metropolitalne (transportowa, nauki wyzszej, kontrolno-decyzyjna,
administracyjna, turystyczna, przemystowa) wymagaja wzmocnienia w duzych miastach Polski.
W duzych miastach (za wyjatkiem Warszawy) brakuje pelnej palety funkcji metropolitalnych.
Gléwnie w Warszawie i czesciowo na Slasku oraz w Poznaniu (w duzo mniejszym zakresie
w Trojmiescie 1 Krakowie) obecne sa znaczace funkcje decyzyjne. W przypadku funkcji
kontrolnych zarzadzania gospodarczego mozna wyrézni¢ dwa poziomy hierarchiczne:
Warszawa 1 ,,reszta” kraju (w tym pozostale duze miasta). Rosnaca koncentracja osrodkéw
zarzadzania przedsigbiorstwami w Warszawie moze stanowi¢ zakldécenie policentrycznej
struktury osadniczej kraju. Niezgodno$¢ lokalizacji funkcji decyzyjno-kontrolnych w stosunku
do rozmieszczenia sil wytworczych i zasobéw ludnosciowych wskazuje na nieréwnowage
systemowa.

W duzych miastach Polski (oprocz Warszawy) brakuje instytucji kulturowych o zasiggu
krajowym i europejskim. Jedynie Krakéw udalo sie wypromowaé jako miedzynarodowy
produkt turystyczny zdolny konkurowa¢ z Praga czy z Budapesztem. Miastami, w ktorych
lokuja si¢ instytucje miedzynarodowe oprécz Warszawy sa: Trojmiasto (instytucje baltyckie)
1 Szczecin (NATO). W duzych miastach Polski dominuje (66% 1 wigcej) zatrudnienie
w galeziach o niskim i $§rednim zaawansowaniu technologicznym, a gospodarka oparta na
wiedzy koncentruje si¢ w Warszawie, Krakowie oraz cze$ciowo we Wroclawiu 1 Aglomeracji
Gornodlaskiej. To wszystko wskazuje na niepetne osadzenie wielkich miast Polski w funkcjach
metropolitalnych, na zréznicowanie tych funkcji miedzy miastami i na korzysci, jakie
wyniknelyby ze scalenia tych miast w sp6jny organizm funkcjonalny.
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Gléwne funkcje obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie pelnia rézne funkcje, ktore w sposob skuteczny i efektywny przyczyniajg si¢
do zréwnowazonego rozwoju kraju. W szczegdélnosci pelnig istotne znaczenie zaréwno
w sferze produkcji (rolniczej i pozarolniczej), oddzialywania na §rodowisko oraz konsumpciji.
Na obszarach tych prowadzone sa rézne rodzaje aktywnosci gospodarczej, z ktorych
najbardziej powszechne jest rolnictwo, sa one miejscem zycia i pracy blisko 40% ludnosci kraju
oraz miejscem wypoczynku. Funkcje te sq zbiezne z ocena 1 oczekiwaniami spolecznymi
wobec roli jaka pelni¢ maja obszary Wiejskie38. Obserwuje si¢ wcigz duze dysproporcje
w jakosci zycia (dostep do infrastruktury i uslug publicznych oraz jej jakos¢, dostepnosé
transportowa 1 energetyczna) na wsi 1 w miescie oraz wewnetrzne zréznicowanie w tym
zakresie na wsi. Ocena rozwoju obszaréw wiejskich wskazuje na koniecznos¢ podniesienia ich
innowacyjnoséci oraz poziomu cywilizacyjnego. W szczegélnosci nalezy wzmocni¢ rozwdj
kapitatu ludzkiego, infrastruktury technicznej i spolecznej oraz wszelkich form dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na tych obszarach. Rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich zalezy
réwniez od stanu zasobow naturalnych (odnawialnych i nieodnawialnych) 1 zréwnowazonego
ich wykorzystania, co pozwoli na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego. Proces ten
wymaga zmian w sektorze rolno-spozywczym (w tym m.in. inwestycji 1 zmian strukturalnych)
oraz rozwoju pozarolniczych miejsc pracy.

2.3. Uwarunkowania demograficzne
Zmniejszenie si¢ zasobow pracy

Zmiany zwigzane z regresem demograficznym ujawnig si¢ w pelni po roku 2020, a ich
oddzialywanie na rozwéj przestrzenny i zagospodarowanie przestrzenne bedzie miato
zrdznicowany charakter. 7 jednej strony stabilizacyjny — w wypadku zmniejszenia
oddzialywania na system przyrodniczy, z drugiej za§ wymuszajacy procesy koncentracji
przestrzennej w odniesieniu do struktury przestrzennej gospodarki isystemu osadniczego.
Zgodnie z prognoza zmian zaludnienia oraz struktury demograficznej do roku 2030 (Mapa
diagnostyczna 5., Rozdzial VIIL) duzy i $redni wzrost liczby ludnosci przewidywany jest
w powiatach otaczajacych wickszo$¢ miast wojewddzkich, podczas gdy najwigkszy spadek
przewidywany jest w niektorych obszarach (Sudety, Wysoczyzna Bielska i Biatostocka, Warmia
1 Mazury przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim, Roztocze Poludniowe). Zmniejszenie si¢
zasobéw pracy spowoduje konieczno$§é dziatan aktywizujacych zasoby nie w petni dotychczas
wykorzystywane, co doprowadzi do wzrostu odsetka oséb aktywnych zawodowo. Sposobami
zwickszenia zatrudnienia bedzie podwyzszanie wieku emerytalnego, usunigcie z systemu
emerytalno-rentowego przywilejow i zasad umozliwiajacych wczesng dezaktywacie, stworzenie
zachet dla kontynuowania kariery zawodowej oraz podnoszenia kwalifikacji 1 uczenia si¢ przez
cale zycie”.

Nowe kierunki migracji

Wraz z rozwojem ekonomicznym Polski zmniejszaé si¢ bedzie emigracja do krajéw UE.
Zwigkszajaca si¢ atrakcyjnos$¢ polskiego rynku pracy dla cudzoziemcéw przyczyni sie do
stopniowego wzrostu imigracji do Polski z krajéw spoza UE. Mozna zalozy¢, ze
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat Polska stanie si¢ krajem imigracyjnym. Imigracja
bedzie mie¢ pewne znaczenie jako czynnik tagodzacy niedobory sily roboczej oraz w duzo
mniejszym stopniu wplywajacy na procesy demograficzne. Obecnie wéréd emigrantow
dominujq mieszkancy wsi oraz miast ponizej 100 tys. mieszkancéw, imigranci natomiast
osiedlaja si¢ na terenie duzych aglomeraciji. Trend ten w dluzszej perspektywie przyczyni si¢

3% Najwazniejsza rola jaka pelnia obszary wiejskie wedlug wynikéw zlecanego przez MRiRW cyklicznego badania opinii publicznej Polska wies
i rolnictwo 2011 (Osrodek badania opinii publicznej TNS OBOP SA,), jest produkcja zywnosci i ochrona srodowiska.

39 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, KPRM, Warszawa 2009 r.
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do jeszcze wigkszej koncentracji sieci osadniczej — to znaczy skupiania si¢ ludnosci w duzych
miastach 1 otaczajacych je strefach podmiejskich. Odpowiednia polityka integracyjna
(kulturowa 1 gospodarcza) i zagospodarowania przestrzennego moze przeciwdzialaé
kumulowaniu si¢ negatywnych proceséw spolecznych igospodarczych w pewnych ich
dzielnicach.

Wzrost mobilnosci przestrzennej prowadzacy do koncentracji ludnosci na obszarach
zurbanizowanych oraz depopulacji w skali subregionalnej i lokalnej

Potencjalne zmniejszenie zasoboéw pracy bedzie oznaczalo utrudnienia mozliwosci rozwoju
osrodkoéw 1 regiondw wyspecjalizowanych w pracochtonnych galeziach gospodarki. Z drugiej
strony zmiany demograficzne w polaczeniu z aktywizowaniem zasobéw pracy beda skutkowaé
zwickszona mobilnoscia przestrzenna ludnosci, spowodowana rosnacym popytem na prace
(Mapa diagnostyczna 6., Rozdzial VIIIL.). Rozwiazanie kwestii zarzadzania w miastach oraz
rozwdj transportu zbiorowego wplyna pozytywnie na rozwdj najsilniejszych gospodarczo
osrodkéw 1 ich obszaréw funkcjonalnych — gléwnych obszaréw koncentracji ludnosci.
Obserwowane wspolczesnie procesy depopulacji w skali subregionalnej 1 lokalnej ulegna
przyspieszeniu. Najwigksza koncentracja ludnosci nastapi w obszarach funkcjonalnych
gléwnych osrodkéow miejskich. Na tych obszarach wzrosnie dostepnosé zasobdw sily roboczej.

2.4. Uwarunkowania gospodarcze
Wzrost znaczenia innowacyjnosci

W przysziosci nalezy si¢ spodziewaé kontynuacji dotychczasowych kierunkéw rozwoju
gospodarki §wiatowej, w tym wzrostu globalnych wspolzaleznosci proceséw gospodarczych.
Nawet relatywnie silny szok makroekonomiczny, jakim byl kryzys, ktéry ujawnit si¢ w 2008
roku, nie doprowadzil do zmiany tych tendenciji. Zakladajac taki jak obecnie lub niewiele
wiekszy poziom ochrony rynku wewnetrznego mozna oczekiwac dalszej relokacji tradycyjnych
dzialéw produkcji — o niskim stopniu zaawansowania technicznego 1 pracochtonnych — do
krajow o wzglednie taniej sile roboczej 1 niskich standardach ochrony $rodowiska. W krajach
o relatywnie wysokiej jako$ci zycia, duzej mobilnosci zawodowej i turystycznej mieszkancow
wzrasta¢  bedzie znaczenie gospodarki opartej na wiedzy iinnowacjach, o wysokiej
efektywnosci energetycznej 1 niskiej uciazliwosci dla srodowiska przyrodniczego (green growth).
W ukladzie przestrzennym oznacza¢ to moze dalsza koncentracj¢ potencjatu rozwojowego na
obszarze tzw. jadra Europy z jednoczesnym przesuwaniem si¢ srodka cigzkosci w kierunku
Europy Pétnocnej i Srodkowej. Stworzy to nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego
1 przestrzennego dla Polski, zwlaszcza dla jej obszaréw aglomeracyjnych polozonych na
poinocy, zachodzie 1 potudniowym zachodzie.

Restrukturyzacja tradycyjnych gatezi przemystu

Postepujaca integracja gospodarki polskiej z gospodarka $wiatowa bedzie wywolywala zmiany
struktury gospodarki Polski, w tym jej struktury przestrzennej (Mapy diagnostyczne: 7. 1 8.,
Rozdzial VIIL.). Nastapi relatywne zmniejszenie si¢ znaczenia gospodarczego tych regionow
i obszarow, w ktérych zlokalizowane sa sektory tradycyjne (wydobycie wegla kamiennego,
rolnictwo, przemysly materialo- i pracochlonne), jesli nie beda one umialy zwickszy¢ swojej
produktywnosci lub nie uzupelnia tradycyjnych sektoréow badZz calkowicie nie zastapia ich
innymi, o wyzszej wartosci dodanej. Delokalizacja przedsigbiorstw w gale¢ziach o relatywnie
niskim stopniu zlozonosci procesu wytwarzania moze dotkna¢ zwlaszcza mniejsze miasta
1 miasta jednego przemyslu oraz stabiej rozwinicte regiony Polski. Z kolei rozwdj powiazan
sieciowych i przedsigbiorstw dzialajacych w  sektorze wustug oraz produkeji  dobr
technologicznie zaawansowanych bedzie sprzyjal duzym miastom oraz otaczajacym je
obszarom funkcjonalnym.
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Wzrost zapotrzebowania na wiedzg¢ i technologie informacyjne

Ten czynnik spowoduje wzrost znaczenia polityki wspomagajacej rozwoj struktur
przestrzennych sprzyjajacych absorpcji wiedzy 1 rozprzestrzeniania innowacji, a zarazem
ulatwiajacych powiazania funkcjonalne. Doswiadczenia obecnego kryzysu ukazujg rowniez
znaczenie polityki przestrzennej w zakresie zmniejszania wrazliwosci struktur krajowych na
negatywne szoki zewnetrzne poprzez skupianie krajowych potencjaléw rozwojowych 1 ich
sieciowanie oraz tworzenie klastrow. Bedzie to mozliwe pod warunkiem rozbudowy
1 wzmocnienia roli systemow infrastruktury edukacyjnej, naukowej 1 systematycznego
wdrazania technologii przetwarzania informacji ulegajacych ciaglemu 1 gwaltownemu
postepowi technologicznemu, co w konsekwencji ulatwi zbudowanie sprawnego systemu
dostepu do e-wiedzy 1 innych nowoczesnych ustug opartych na technologiach informacyjnych
(Mapa diagnostyczna 9., Rozdzial VIIL).

Zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi transportowe i upowszechnienie dostepu
do tych ustug

Koncentracja ludnosci w obszarach zurbanizowanych oraz dalsza koncentracja dziatalnosci
gospodarczej opartej na tworzeniu 1 rozwoju wspotzaleznosci gospodarczych w skali globalnej,
przy jednoczesnym zwickszeniu sily nabywczej mieszkadcéw oraz rosnacej mobilnosci
przestrzennej zasoboéw pracy, wplynie na zwigkszenie popytu na ustugi transportowe (Mapa
diagnostyczna 10., Rozdzial VIIL.). Bedzie to sprzyjalo rozwojowi miast 1 wywola zmiany
struktury systemu transportowego, przyczyniajac si¢ do dalszego wzrostu znaczenia kolejowych
przewozéw pasazerskich na poziomie europejskim i miedzyregionalnym oraz przewozéw
mig¢dzyaglomeracyjnych, przewozéw miejskich z uwzglednieniem ekologicznych systemdw
transportu zbiorowego oraz na poziomie funkcjonalnym — z wykorzystaniem kolei
aglomeracyjnych (Mapy diagnostyczne: 11. 1 12., Rozdziat VIIL).

Natomiast w przewozach towarowych zasadniczego znaczenia nabierze lokalizacja centréw
1 terminali intermodalnych, takze morskich oraz portéow §rédladowych, obstugujacych w tym
wypadku aglomeracje miejskie, obszary portéw morskich. Oznacza to koniecznos¢ rezerwacji
okreslonych terenéw na powyzsze potrzeby we wszelkich lokalnych dokumentach
planistycznych.

Obciazenia budzetowe

Ze wzgledu na ostatni kryzys gospodarczy 1 zadluzenie poszczegélnych krajéw istotnym
czynnikiem warunkujacym skale inwestycji publicznych, zwlaszcza infrastrukturalnych,
w krajach europejskich 1 w Polsce w perspektywie nastepnych kilkunastu lat bedzie wielkos§é
obciazen budzetéw publicznych (pafistw, samorzadow terytorialnych i innych podmiotow)
wydatkami stalymi (zwlaszcza w sferze socjalnej) oraz realizacja programéw zmniejszania
deficytow budzetowych. Moze to wplynaé na poziom srodkéw przeznaczonych na inwestycje
publiczne, w tym réwniez na wielko$¢ oraz zakres pomocy strukturalnej Unii Europejskiej
trafiajacej do Polski w kolejnych okresach rozliczeniowych. Zdolnos¢ pozyskania dodatkowego
kapitalu na rozwéj bez obciazania limitéw dlugu publicznego korzystnie wplynie na wzrost
znaczenia projektow realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),
w tym tzw. projektéw wspolfinansowanych ze §rodkéw UE. Czynniki te beda mialy takze
podstawowe znaczenie dla mozliwosci realizacji inwestycji transportowych w krajach
sasiedzkich pozostajacych poza UE.

2.5. Uwarunkowanie technologiczne
Rozwdj energooszczednych technologii

Wzrastajace w dlugiej perspektywie ceny energii (m.in. na skutek kurczenia si¢ zasobow) przy
jednoczesnym szybkim rozwoju gospodarek krajow azjatyckich, niestabilno$¢ ekonomiczna
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w krajach wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego (Mapa diagnostyczna 13., Rozdziat VIIIL.)
oraz polityka UE w tym zakresie beda wymuszaly stosowanie energooszczednych technologi,
ograniczajac mozliwosci rozwoju energochtonnych gatezi produkeji. Korzysci odniosg obszary
mogace produkowac energie ze zrodel odnawialnych oraz o niskiej emisji gazéw
cieplarnianych. Zmiany struktury gospodarki na wiedzochlonng i generujaca wysoka warto$c
dodang beda oznaczaly zmniejszenie bariery energetycznej rozwoju przestrzennego (Mapa
diagnostyczna 14., Rozdzial VIIIL.). Nowe technologie wplywajace na obnizenie kosztéw
jednostkowych ich zastosowania pozwola poszerza¢ spektrum zrédel energii o takie, jak
energia stoneczna oraz weglowodory ze z162 niekonwencjonalnych.

Rozwéj energetyki zaawansowanej technologicznie

Rosnace ceny nosnikéw energii beda wymuszaly rozwdj energetyki zaawansowane;
technologicznie i opartej na zasobach tanszych w eksploatacji. Beda tez dziala¢ wzmacniajaco
na pozycje efektywnych energetycznie rodzajow transportu. Jezeli wzrost cen nosnikéw energii
pozostanie umiarkowany, zmiany bedq mialy charakter ewolucyjny 1 dostosowawczy.
Jednoczesnie rozwoj technologiczny w polaczeniu z polityka energetyczno-klimatyczna moze
znaczaco wplynaé na zmiane kosztéw eksploatacji 1 przetwarzania poszczegolnych surowcow
energetycznych oraz kosztow pozyskiwania energii ze zrédel odnawialnych. W warunkach
polskich szczegdlnie istotny jest rozwdj technologii zwiazanych z czystym lub niskoemisyjnym
spalaniem paliw (wegiel kamienny i brunatny, biomasa, gaz).

Zmiany technologiczne w transporcie

Wzrost cen ropy naftowej oraz aktywna polityka klimatyczna wymusza najprawdopodobniej
przyspieszenie zmian technologicznych w transporcie drogowym, co moze oznaczaé rozwoj
infrastruktury dostosowanej do nowoczesnych pojazdéw z napedem elektrycznym i do
zmienionych potrzeb logistycznych. W tym kontekscie oraz w zwiazku z przewidywang dalsza
koncentracja dzialalnosci gospodarczej na obszarach zurbanizowanych pojawi si¢ wigksze
zapotrzebowanie na rozwoj szynowego transportu zbiorowego w  relacjach migdzy-
1 wewnatrzaglomeracyjnych. Jednoczes$nie bedzie postepowata decentralizacja ruchu lotniczego.
Przewidywane zastapienie tradycyjnych paliw zeglugowych paliwami o nizszej zawartos$ci siarki
oraz paliwami gazowymi w transporcie morskim i §rédladowym moze zwickszy¢ — w kontekscie
dazenia do minimalizacji emisyjnosci gospodarki” — popyt na wodne ustugi transportowe.

Dalszy rozwdj technologii teleinformatycznych bedzie do pewnego stopnia warunkowal zmiany
W popycie na przewozy pasazerskie, przy czym w niektérych segmentach moze dojs¢ do ich
ograniczenia.

2.6. Uwarunkowania wynikajace z dziedzictwa kulturowego

Zasoby obiektéw zabytkowych 1 krajobrazéow Polski sa §wiadectwem wielu kultur i epok. Ich
rozmieszczenie pokazane na Mapie diagnostycznej 18. (Rozdzial VIIL) wskazuje jedynie
nasycenie ewidencjonowanymi zabytkami nieruchomymi sygnalizujac niski, niezgodny
z posiadanym potencjalem rozwojowym, poziom wykorzystania funkcji symbolicznych

1 promocyjnych tych zasobow.

Dziedzictwo kulturowe — tak materialne, jak i odnoszace si¢ do sfery wartosci niematerialnych
— jest czgScia wspolczesnej przestrzeni. Obejmuje nie tylko pojedyncze obiekty kubaturowe lub
ich zespoly, ale takze — calo§¢ jednostki przestrzennej — obiekt wraz z otaczajaca go
przestrzenia. Ta calo§¢ powinna podlega¢ badaniom i ochronie, nawet jezeli na powierzchni
ziemi — jak w wypadku wielu stanowisk archeologicznych — nie ma $§ladéw pozwalajacych na
eksponowanie jej w scenariuszach rozwoju funkcji symbolicznych. Odziedziczone obiekty

40 White Paper: Roadmap to a Single European Transport Area Towards to Competitive and Resource Efficient Transport System COM (2011) 144 final,
European Commission 28.3.2011.
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muszg pelni¢ funkcje uzytkowe wspolczesnie nadane, zgodne z ich potencjalem i wymogami
ochrony. W przeciwnym wypadku niszczeja, gina, traca warto$¢, nieodwracalnie zubozajac
potencjal rozwojowy 1 obraz dziedzictwa narodowego.

W perspektywie najblizszych dwudziestu lat rola dziedzictwa kulturowego w procesach
rozwoju przestrzennego bedzie rosla — zwigckszanie si¢ zamoznos$ci spoleczefistwa oraz
przeksztalcenia o charakterze kulturowym beda powodowaly wzrost znaczenia rozwojowego
zarobwno materialnych jak 1 niematerialnych skladnikéw dziedzictwa kulturowego. Ich
lokalizacja 1 umiejetno$¢ wykorzystania w procesach rozwoju bedzie wplywala pozytywnie na
tok koncentracji gospodarczej, ludnosciowej 1 range kultury i turystyki.

2.7. Uwarunkowania przyrodnicze

Polityka przestrzennego zagospodarowania, dazac do umozliwienia rozwoju kraju w drodze
najmniejszych konfliktow ekologicznych, musi uwzglednia¢ odpornos¢ przyrody zwiazang
z roznymi funkcjami pelnionymi przez ekosystemy obszaréw poddanych procesowi
planowania. Uwzglednia zatem potrzeby ochrony, rozpoznania i rozwoju istniejacych zasobéw
naturalnych, w tym przyrodniczych i krajobrazowych oraz z16z kopalin, restytucje zasobow
utraconych iuwarunkowania zwigzane z dziedzictwem kulturowym jako zespdt cech
wplywajacych na obecng 1 przyszla konkurencyjnosé regionéw, zdolnos¢ do dlugotrwalego
generowania miejsc pracy zwigzanych z wysoka jakoscia Srodowiska przyrodniczego i jako$é
zycia w przestrzeni zurbanizowanej. Dla rozwoju przestrzennego kraju podstawowe znaczenie
maja zasoby wodne, réznorodno$¢ biologiczna i krajobrazowa, zasoby gleb, lokalizacja zt6z
kopalin, gleb oraz odnawialnych zrédel energii.

Zasoby wodne

Calkowity bilans wodny Polski jest zalezny od wielkosci opadéw nad terytorium Polski, ich
rozkladu w czasie oraz mozliwosci retencji — naturalnej i sztucznej. Zasoby wod na terytorium
kraju nie sq rozmieszczone réwnomiernie — najubozszy jest pas srodkowej Polski.

O mozliwosciach 1 ograniczeniach rozwoju decyduje dostepnosé zasobow wody o jakosci
odpowiedniej dla planowanego sposobu uzycia. Zaséb wodny Polski okresla masa wod
odplywajacych rzekami do Baltyku — okolo 62 mln m’, pochodzacych niemal w polowie
z drenazu wod podziemnych®'. Okolo 38% terytorium kraju stanowi obszar dotkniety susza
1 nadmiernym wykorzystaniem zasobéw wodnych (Mapa diagnostyczna 15., Rozdziat VIIL.).

Dla zbilansowania przyszlego zapotrzebowania na wode dobrej jakosci nalezy uwzglednic
stale, znaczne potrzeby struktur przyrodniczych, wzrastajace zapotrzebowanie na wode
gospodarki komunalnej, wzrost potrzeb wodnych zwiazany ze zmianami funkcjonowania
obszaréw wiejskich oraz zmieniajace si¢ potrzeby produkeji rolnej. Oznacza to koniecznosé
zwigkszenia retencji 1 ukierunkowywanie przysztych dzialan na oszczedne zuzywanie wody
oraz zmniejszenie zbyt szybkiego tempa, w jakim wody rzeczne odplywaja do morza. Istotne
znaczenie dla jakoSci woéd maja  nierozwiagzane problemy sanitacji na obszarach
zurbanizowanych® na terenach wiejskich, zanieczyszczenia obszarowe pochodzace z rolnictwa

oraz $cieki przemystowe i zasolone wody kopalniane pochodzace z wyrobisk gorniczych.
Roéznorodnos$c¢ biologiczna i krajobrazowa

Przestrzenn Polski ma wyzsze walory przyrodnicze i wigksza réznorodnosé biologiczna, niz
przestrzen wigkszosci krajow Europy (Mapy diagnostyczne 16. 1 17., Rozdzial VIIL).
Nakladajacy si¢ wplyw dlugotrwalego rozwoju osadnictwa, eksploatacji zasobéw naturalnych
1 utrzymywania si¢ ekstensywnego rolnictwa tradycyjnego powoduje, ze w polskiej przestrzeni

4 Ocena projektu dokumentu rzqdowego KPZK 2030 w zakresie agadniert wiasciwych gospodarce wodnej, w tym réwnies: wodno-Sciekowey orag; infrastrukturze
przecimpowodziowej, M. Maciejewski, J. Wisniewski, J. Zaleski.

# Zakoficzenie realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw nalezy przewidywaé okoto 2015 r.
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sasiadujg ze soba obszary o charakterze prawie pierwotnym (Puszcza Bialowieska), krajobrazy
naturalne (duze kompleksy lesne, obszary bagienne, krajobraz nadmorski i gorski, itd.),
krajobrazy kulturowe (obszary rolnicze 1 miejskie) i lokalnie wystepujaca przestrzen
zdegradowana (tereny pozyskiwania surowcow metoda odkrywkowa, tereny poprzemystowe,
skfadowiska odpadéw). Wysoki poziom waloréw  przyrodniczych —cechuje takze
wewnatrzmiejskie enklawy przyrodnicze 1 bezposrednie otoczenie wielu miast, w tym obszary
funkcjonalne o$rodkéw wojewddzkich 1 regionalnych. Wigksza od przecietnej gestos$¢ granic,
$wiadczaca o wysokim rozdrobnieniu wlasnosci gruntéw (obserwowana na Podgérzu
Karpackim, na terenie bylego zaboru rosyjskiego oraz na Kaszubach) tworzy charakterystyczny
krajobraz tradycyjnego rolnictwa (Mapa diagnostyczna 18., Rozdziat VIIL.).

Pozostate zasoby naturalne

Polska jest powaznym producentem surowcoéw mineralnych, mimo ze w ostatnich
dziesi¢cioleciach ~ wykorzystanie  kopalin  ulegalo  ograniczaniu® ze wzgledu na
wyeksploatowanie najbardziej dostepnych zl6z, rosnace koszty eksploatacji oraz kolizje
z innymi elementami zagospodarowania przestrzennego. Jednoczed$nie wzroslo znaczenie
braku akceptacji spolecznej dla powodujacych negatywne skutki dla $rodowiska metod
wydobycia  kruszyw budowlanych 1 pozostalych kopalin. (Obszary wystgpowania
podstawowych dla gospodarki polskiej zt6z kopalin pokazuje Mapa diagnostyczna 19.,
Rozdziat VIIL.).

Istniejace zasoby glebowe sa wykorzystywane przede wszystkim w rolnictwie. Zanieczyszczenia
metalami cigzkimi wystepuja punktowo, problem nadmiernej zawartosci tych metali w glebach
dotyczy jedynie 3% powierzchni uzytkéw rolnych. Istotnym uwarunkowaniem produkciji rolnej
sq rozlegle obszary wystepowania erozji wodnej i wietrznej oraz susz. (Mapa diagnostyczna 21.,
Rozdziat VIIL.).

W kontekscie zmian klimatu istotne jest pozyskiwanie energii z zasobow odnawialnych.
Podstawowymi Zrédlami energii odnawialnej (Odnawialne Zasoby Energii, OZE) w Polsce sa
wiatr 1 biomasa. Pozostale Zrédla, w tym wody powierzchniowe stanowia margines. Strefy
o najkorzystniejszych warunkach dla rozwoju poszczegdlnych typow OZE w niewielkim
stopniu si¢ pokrywaja (Mapa diagnostyczna 20., Rozdzial VIIL), co stwarza dogodne warunki
do rozwijania rozproszonej produkeji energii ze zrédel odnawialnych na potrzeby lokalne lub
regionalne. Barierami dla rozwoju energii wiatrowej sa: brak rozbudowanej infrastruktury na
poziomie sieci przesylowej, nagle zmiany sily wiatru, konieczno$¢ uwzgledniania korytarzy
powietrznych migracji ptakéw i ochrony waloréw widokowych krajobrazu. Istotne dla Polski
zasoby niskotemperaturowe energii geotermalnej moga znalez¢ zastosowanie przede wszystkim
w cieplownictwie i turystyce. Zasoby wod termalnych moga by¢ strategiczna podstawa rozwoju
gospodarek lokalnych na obszarach slabych ekonomicznie, podobnie jak rozpoznane
1 eksploatowane zasoby woéd leczniczych i borowin (torfy) sa podstawa gospodarki uzdrowisk.
Polska moze si¢ sta¢ powaznym producentem energii z biomasy ze wzgledu na powszechng
dostepnos¢ jej zrodet dla potrzeb wiejskiego osadnictwa rozproszonego, zabudowy zwartej
1 matych miast.

Zmiennos$¢ klimatyczna

Przewidywane zmiany klimatu bedqa do 2030 roku oddzialywaly na przestrzenne
zagospodarowanie Polski w umiarkowanym zakresie. Moga mie¢ wplyw na sie¢ osadnicza,
rolnictwo i niektére inne dzialy gospodarki na takich obszarach, jak wybrzeze morskie, Zulawy,
doliny rzeczne 1 obszary gorskie. Wigksze znaczenie bedzie mialo oddzialywanie posrednie
zmian klimatu, gléwnie poprzez wprowadzane normy i uregulowania prawne, szczegélnie

# Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i Swiata, Krakéw 2011 r (red. T. Smakowski, R. Ney , K. Galos) Instytut Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energia PAN na zlecenie Ministra Srodowiska.

34



II. Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych dwudziestu lat

o funkcji prewencyjnej oraz odnoszace si¢ do organizacji gospodarki komunalnej. Zwigksza si¢
naklady na rozbudowe¢ obiektow gospodarki wodnej i likwidowanie skutkéw zjawisk
ekstremalnych (Mapa diagnostyczna 22., Rozdzial VIIL.). Pojawienie si¢ szczegdlnych zagrozen
zwigzanych z prognozowanym dla Polski wzrostem temperatur o okoto 1,5°C bedzie negatywnie
oddziatywalo na rozwdj gospodarczy i ludno$ciowy na obszarach ich wystgpowania. Bariery
rozwojowe mogg odczuwac regiony o gospodarce charakteryzujacej si¢ duza emisja CO, oraz
zwigkszonym  zapotrzebowaniem na pobdér wody na potrzeby gospodarki komunalne;
1 rolnictwa. Poréwnanie podatnosci na zmiany klimatyczne polskich wojewédztw z poziomem
obszaréw NUTS 2 pozostatych panstw UE przedstawiono na Rysunku 3.

Wzrosnie rola zarzadzania zasobami wodnymi po obu stronach granic pastwowych dzielacych
obszary dorzeczy w zapobieganiu potencjalnym konfliktom transgranicznym o zasoby wodne,
ich jako$¢ 1 sterowanie przeplywem w warunkach zmian czestotliwosci zagrozenia
powodziowego lub stanéw nizéwkowych.

2.8. Uwarunkowania zwigzane z realizacjq celow rozwojowych UE
Cele UE do roku 2020. Dazenie do podwyzszania konkurencyjnosci w skali globalnej

Unia Europejska nakredlita priorytety rozwojowe do roku 2020 (rozwdj inteligentny,
zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu)™.

Rysunek 3. Indeks podatnosci na zmiany klimatyczne na poziomie NUTS 2

& .
Zrédlo: Ocena przyszlych wyzwan regionéw UE. Wyzwania klimatyczne dla Europejskich Regionéw
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, marzec 2009 r., SEC(2008) 2868 final.

REGUOfis
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W wigckszym stopniu niz to bylo w przeszlosci, wyzwania UE sa formulowane w odniesieniu
do wyzwan globalnych (wahania koniunktury, globalizacja, klimat, demografia, energia),
a 'w mniejszym do wewnetrznych (budowa wspdlnego rynku, nieréwnosci rozwojowe).

Ze wzgledu na kryzys zaufania i ostatnie problemy gospodarcze niektorych krajow UE
tworzony jest nowy system zarzadzania strategicznego, w ktorym wykorzystywanie $rodkow
europejskich oraz prowadzenie krajowych polityk publicznych bedzie powiazane z oceng
skuteczno$ci zastosowanych mechanizméw w osiaganiu wyznaczonych priorytetow 1 celow

# Zgodnie z Komunikatem Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu, Bruksela, marzec 2010 r.

35



II. Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych dwudziestu lat

Strategii Buropa 2020, takze w zakresie stabilnosci systemow finansowych. Ocena bedzie
dokonywana corocznie na poziomie ecuropejskim. Wykorzystywanie $rodkéw w ramach
réznych polityk, w tym w ramach polityki spojnosci, bedzie warunkowane osigganiem celow
1 przeprowadzaniem reform strukturalnych uzgodnionych wczesniej z Komisja Europejska.

Waga wymiaru terytorialnego w ramach polityk UE

Zwigkszenie wplywu proceséw o charakterze globalnym oraz roli celéw ogdlnoeuropejskich
w procesach nie przesadza o znaczeniu wymiaru terytorialnego w realizacji tych celow. Z jednej
strony wystepuje zwickszona presja na poszukiwanie instrumentéw o charakterze sektorowym,
z drugiej strony nabieraja mocy zapisy Traktatu z Lizbony dotyczace celu osiggania spéjnosci
terytorialnej, podejécia place-based poliey” w procesach rozwojowych. Wyrazona w Agendzie
Terytorialnej z 2007 roku przez ministréw UE odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne
wola dzialan na rzecz spdjnosci terytorialnej i rozwijania zarzadzania terytorialnego nabrala
innego wyrazu w obliczu kryzysu finansowego i gospodarczego, zmuszajac do szukania
narzedzi koncentraciji zasobow 1 poprawy zarzadzania gospodarczego. Nowa polityka spojnosci
promuje spojnos¢ terytorialna, wskazujac na specjalng role miast, geografii funkcjonalnej,
obszaréw o specyficznych problemach geograficznych idemograficznych oraz strategii
makroregionalnych jako elementéw nowych programéw. Polityka spdjnosci dostrzega role
sieci wspolpracy na poziomie lokalnym pomiedzy partnerami z obszaréw miejskich 1 wiejskich,
jako narzedzia skutecznej realizacji Strategii Europa 2020. Z punktu widzenia Polski
uwzglednianie terytorialnie ukierunkowanych polityk unijnych oraz zintegrowanego podejscia
w rozwigzywaniu problemow jest warunkiem skutecznej realizacji celow wewnetrznych UE
(takich jak budowa wspdlnego rynku 1 spéjnos¢ spoleczna, gospodarcza, terytorialna) oraz
zachowania partycypacyjnego charakteru samej Unii. Oznacza to koniecznos$¢ zwickszenia
aktywnosci Polski na poziomie europejskim, w uktadach makroregionalnych (Europa Baltycka,
Srodkowa, Wschodnia, Dunajska) i krajowym w przygotowaniu, realizacji i promocji wlasnej
wizji rozwoju Europy oraz najblizszego otoczenia kraju (Rysunek 12. 1 13.). Aktywnos¢ ta
bedzie dotyczyla udzialu w przygotowaniu (postulowanego przez Polske) wspodlnego
dokumentu zagospodarowania przestrzennego dotyczacego calej UE, udzialu w pracach nad
poszczegélnymi  strategiami  makroregionalnymi i formulowaniu wlasnych propozycji
dotyczacych ksztaltu réznych polityk UE majacych najwigkszy wplyw terytorialny (np. polityka
spojnosci, transportowa, energetyczna, rolna, morska).

Przeksztalcenia polityki spojnosci (po roku 2013)

Ksztalt polityki spojnosci UE bedacej przez ostatnie kilkadziesiat lat instrumentem osiagania
spojnosci w Europie bedzie ulegal zmianom zaréwno w zakresie wewnetrznych procedur
(w kierunku zwigkszenia jej skutecznodci, efektywnosci oraz zapewnienia wickszego udziatu
w realizacji celéw ogoélnych UE 1 zapewnienia wickszej komplementarnosci z innymi
politykami UE oraz dzialaniami krajowymi), jak i ram tematycznych oraz geograficznych. Dla
Polski bedzie to oznaczaé koniecznos¢ bardziej efektywnych i lepiej ukierunkowanych
interwencji w kilku kluczowych regionach i obszarach tematycznych. Polska pozostanie
najwickszym beneficjentem polityki spéjnosci do roku 2020, ale pdzniej wplyw tej polityki na
przebieg proceséw rozwojowych, w tym na zakres zagospodarowania przestrzennego, bedzie
malal. Stopniowo bedzie wigc rosla rola instrumentow krajowych — wykorzystujacych
metodologie polityki spojnosci oraz zwigkszona zdolnos$¢ instytucji panstwa do prowadzenia
dzialan rozwojowych, ale finansowanych ze zrédet krajowych i realizujacych przede wszystkim
wlasne cele rozwojowe.

4 FElementami nowego paradygmatu polityki regionalnej UE sa: terytorialne oddzialywanie polityk, nacisk na wykorzystanie potencjalu
wszystkich regionéw, wspoélpraca réznych szczebli w ramach zarzadzania wielopoziomowego, podejscie funkcjonalne do definiowania
jednostek przestrzennych (obszaru interwencji). Kluczowym dokumentem jest raport Fabrizio Barca An Agenda for a Reformed Cobesion Poliy,
2009 r.
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Rozwoj sieci TEN-T

Jedna z kluczowych polityk UE mogacych mie¢ istotny wplyw na zagospodarowanie
przestrzenne Polski jest Europejska Polityka Transportowa, a szczegélnie jej kluczowy element
wyznaczajacy Transeuropejska Sie¢ Transportowa (Transenropean Transport Network TEN-T).
Przebieg sieci TEN-T tworzonej z punktu wiedzenia intereséw transportowych calej Unii
Europejskiej oraz realizacja odpowiedniej jakosci inwestycji sa kluczowe dla poprawy
mozliwosci rozwojowych UE, powigkszenia dostepnosci terytorialnej oraz podwyzszenia
konkurencyjno$ci miast. Wtasciwie zaprojektowany 1 odpowiedni dobdr priorytetow
inwestycyjnych wynegocjowanych z UE moze sprzyja¢ wzrostowi powiazan funkcjonalnych
w relacjach  krajowych 1 migdzynarodowych. Dzigki rozszerzonej o nowe elementy
infrastruktury transportowej siect TEN-T, ktéra swolm zasiggiem obejmie wszystkie
najwazniejsze polaczenia komunikacyjne kraju, bedzie mozliwa realizacja inwestycji
transportowych majacych znaczenie zaréwno regionalne jak i miedzynarodowe. Planowany
przez KE podzial sieci TEN-T na sie¢ bazowa obejmujaca wezly o najwazniejszym znaczeniu
strategicznym i ekonomicznym dla catej UE, a takze na sie¢ kompleksowa zapewniajaca dostep
do wszystkich regionéw UE, ma umozliwi¢ osiagniccie spéjnosci wewnetrznej kraju oraz
zapewnienie efektywnego transportu miedzynarodowego.

2.9. Krajowe uwarunkowania prawno-instytucjonalne

Przepisy prawne oraz efektywno$¢ dzialania instytucji pafstwa w sferze realizacji polityki
przestrzennej panstwa sa uwarunkowaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
1jednoczesnie przedmiotem jej oddzialywania. Do uwarunkowan nalezy zaliczy¢ te dziatania w
sferze prawnej i organizacyjnej, ktore zostaly podjete przed rozpoczeciem realizacji KPZK
2030, badz tez takie, na ktére koncepcja bedzie miala nieznaczny bezposredni wpltyw. W tym
kontekscie do uwarunkowan nalezy zaliczy¢ przede wszystkim rozpoczete kilka lat temu prace
nad uporzadkowaniem systemu zarzadzania rozwojem w Polsce, ktérego jednym z elementow
jest KPZK 2030, oraz wynikajaca z nich decyzje Rzadu o $cislejszym powigzaniu planowania
systemu  spoleczno-gospodarczego  z  planowaniem  przestrzennym.  Koniecznosé
wprowadzenia zmian przepiséw prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do zasad i sposobow
dzialania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (na réznych poziomach jej
implementacji) oraz poprawienie efektywnosci dziatania instytucji publicznych zajmujacych si¢
polityka przestrzenna i kierunkowana terytorialnie nalezy widzie¢, podobnie jak w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2020, jako integralny element strategii zwiazanej z KPZK
2030 (wigcej na ten temat: Cel 6., Rozdzial V.).

Dazenie do uporzadkowania systemu poprzez wdrazanie zintegrowanego modelu
zarzadzania rozwojem w Polsce

KPZK 2030 bedzie realizowana w nowym systemie strategicznego zarzadzania rozwojem
w Polsce. Opracowana w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego koncepcja  systemu
zintegrowanego zawarta w Zalozeniach systemu zarzadzania rozwojem Polski' zaklada
budowe hierarchicznego systemu dokumentéw  strategicznych, w ktéorym nadrzednym
dokumentem bedzie DSRK, definiujaca dlugookresowe wyzwania i strategiczne zadania
pafistwa. Drugim szczeblem bedzie SSRK 2020 tworzaca ramy dla dziewieciu zintegrowanych
strategii §redniookresowych. Strategie te zapewnig komplementarno$¢ polityk sektorowych.
Narzedziami realizacji strategii rozwojowych beda programy operacyjne i krajowe, w ktérych
wdrazanie zostana zaangazowane wszystkie szczeble administracji publiczne;.

40 Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, dokument przyjety przez Rade Ministréw 27 kwietnia 2009 r.

37



II. Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych dwudziestu lat

Powigzanie systemu planowania spofeczno-gospodarczego z planowaniem przestrzen-
nym dla realizacji cel6w rozwojowych

Efektem zmian na kazdym poziomie systemu bedzie przezwyci¢zenie obecnego dualizmu
strategicznego programowania rozwoju przestrzennego i spoleczno-gospodarczego. Zostanie
to osiggnicte dzigki wlaczeniu elementéw polityki zagospodarowania przestrzennego do
podstawowych dokumentéw strategicznych. W ramach usprawnienia systemu dokumenty
zintegrowane 1 kompleksowe beda ujmowaly takze wymiar przestrzenny procesoéw i celow
rozwojowych.

Na poziomie regionéw wzmocnienie spojnosci planowania spoleczno gospodarczego
z planowaniem przestrzennym nastapi poprzez wymog zapewnienia spojnosci merytorycznej
strategli rozwoju 1 programéw operacyjnych z planami zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw (pzpw). Jednym z wazniejszych elementéw systemowych majacych wplyw na
realizacj¢ polityki regionalnej bedzie polaczenie dzialan regionalnych biur planowania
przestrzennego odpowiadajacych za przygotowanie pzpw z inicjatywami instytucji
zarzadzajacych programami regionalnymi.

Niespojny, nietrwaty i rozbudowany system prawny w zakresie planowania przestrzen-
nego

Polski system prawny sfery planowania przestrzennego jest wedlug powszechnej opinii
niedoskonaly. Niespéjnos¢ systemu regulowanego przez kilkadziesiat ustaw oraz wielos¢
dokumentéw wymagajacych zgodnosci wplywaja nan paralizujaco. Ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu  przestrzennym, ustawa — Prawo budowlane, o gospodarce
nieruchomosciami oraz wiele innych ustaw ochronnych lub szczegélnych maja powazne
mankamenty. Ustawa z 2003 roku juz w rok poézniej poddawana byla probie nowelizacji
(odrzuconej przez gminy). Poprawianie lub korygowanie istniejacych przepisow w obecnym
otoczeniu prawnym, nie stwarza szansy usprawnienia polskiego systemu planowania
przestrzennego. Brak obligatoryjnosci opracowywania planéw miejscowych, a szczegélnie
planéw obszaréw przeznaczonych do intensywnego zagospodarowania spojnych z planami
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (Mapa diagnostyczna 23., Rozdzial VIIL) jest
jedna z zasadniczych przyczyn niewydolnosci systemu planowania na szczeblu lokalnym.
Czesto powoduje nieodwracalne, szkodliwe dzialania w przestrzeni, odczuwalne réwniez przy
planowaniu na wyzszym szczeblu. Nawet jesli stan prawny ulegnie szybkim zmianom, obecna
sytuacja bedzie znaczaco wplywac na ksztaltowanie przestrzeni w nastgpnych dziesigcioleciach.

Brak systemu realizacji celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Do tej pory nie zbudowano systemu wdrazania polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju, ustalonej w obowiazujacych dokumentach, polaczonej ze sfera decyzji realnych,
podejmowanych przez resorty 1 wszystkie zainteresowane strony. Brak jest zwiazku miedzy
podejmowaniem decyzji przez administracje¢ rzadows a odpowiedzialnoscia finansows za skutki
wydawanych decyzji. Planowanie przestrzenne nie jest zintegrowane z planowaniem
inwestycyjnym, co przejawia si¢ brakiem bilansowania i oferty terendw uzbrojonych
z potrzebami rynku. System nie okresla doktadnie funkcji dokumentéw planistycznych i relacji
migedzy nimi, w tym wytycznych polityki przestrzennej pafstwa, ktére powinny byc
uwzgledniane w planach iprogramach na kazdym poziomie, szczegdlnie lokalnym, gdyz
decyzje podejmowane na tym poziomie przesadzaja w najwickszym stopniu o realnych
procesach przestrzennych, zwlaszcza urbanizacyjnych.
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3.1. Wizja rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski 2030

Wizja przestrzennego zagospodarowania Polski w 2030 roku jest formutowana w odniesieniu
do strategicznych wyzwan stojacych przed gospodarka Polska ujetych w Raporcie Polska 2030
— Wyzwania rozwojowe'’ oraz antycypowanych celéw polityki rozwoju wynikajacych z tego
KPZK 2030.

Polska w roku 2030 to kraj o ugruntowanych warunkach trwatego i zréwnowazonego rozwoju,
dobrze zagospodarowany, sprawnie zarzadzany 1 bezpieczny. Stan ten jest rezultatem proceséw
gospodarczych, spolecznych, przestrzennych icywilizacyjnych. Odzwierciedla takze reakcje
polityki rozwoju na dlugookresowe wyzwania nabiezace uwarunkowania rozwoju
o charakterze koniunkturalnym. Polska w 2030 roku daje szans¢ rozwoju poszczegdlnym
obywatelom, strzeze ich intereséw, jest wiarygodnym iaktywnym partnerem w stosunkach

mig¢dzynarodowych.

W 2030 roku poziom dochodéw Polakéw osiaga $redni pulap europejski, a PKB na
mieszkanca jest zblizony do $redniej UE. Wyzsze od przecigtnej sa poziomy wskaznikow
w zakresie kapitalu ludzkiego, a na poréwnywalnym poziomie ksztaltuje si¢ $redni standard
poziomu zycia, w tym dostep do ustug publicznych.

Podstawa dobrobytu Polski jest racjonalnie prowadzona polityka gospodarcza oparta na
zasadach rynkowych, uwzgledniajaca filary dzialania ekonomii spolecznej. Konkurencyjna
gospodarka, zarzadzana przez wyspecjalizowane kadry menedzerskie, wykorzystujaca
wykwalifikowane zasoby pracy jest w wysokim stopniu oparta na wiedzy — gospodarce
nowoczesnych przemystoéw 1 kompleksowo rozwinietej infrastruktury. Polska gospodarka jest
konkurencyjna réwniez dzigki bezpieczenstwu energetyczno-klimatycznemu, tworzac
ustabilizowane warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i rozwoju spoleczenstwa.
Panistwo, oferujac szanse rozwoju spolecznego, inicjuje i wspomaga procesy aktywizacji
kapitatu ludzkiego oraz integracji spolecznej, umozliwiajac efektywne wykorzystanie potencjatu
obywateli. Stuza temu mi¢dzy innymi zmodernizowana, zarzadzana wieloszczeblowo struktura
instytucjonalna pafstwa oraz rozwigzania systemowe przyjazne obywatelowl. Sprawnie
dzialajace instytucje pafstwa tworza ramy promujace efektywna realizacje praw 1 aspiracji
jednostki, sprzyjaja tworzeniu si¢ kapitatu spotecznego.

Cechg Polski w 2030 roku jest spojnos¢ spoteczno-gospodarcza i terytorialna. Silne regiony,
ktérych rozwdj oparty jest na endogenicznym potencjale i przewagach konkurencyjnych, kreuja
ogoélnokrajowe impulsy rozwojowe, przyczyniajac si¢ do osiggania celéw ogdlnych polityki
regionalnej i przestrzennej.

3.2. Zagospodarowanie przestrzenne Polski 2030

Miedzy wymiarem przestrzennym kraju a wizja spoleczno-gospodarcza istnieja wzajemne
relacje 1 sprzezenia zwrotne. Wizja rozwoju Polski w horyzoncie 2030 roku okreéla strategiczne
ramy dla sposobu, w jaki powinna zosta¢ zagospodarowana przestrzen, aby stanowi¢ istotny
czynnik wspomagajacy osiaganie celéw polityki rozwoju. Zakladana w najblizszych latach
znaczna intensyfikacja proceséw modernizacyjnych 1 rozwojowych w Polsce wplynie
bezposrednio na przyspieszenie i wzmocnienie obserwowanych w ostatnich kilku latach
(po wejsciu Polski do UE) kierunkéw zmian polskiej przestrzeni. Proces ten bedzie zachodzit
jednoczesnie ze zmianami w przestrzeni europejskiej warunkowanymi globalnymi procesami

47 Dokument zawiera charakterystyke nastepujacych wyzwani: wzrost i konkurencyjno$é, demografia, zasoby pracy, infrastruktura,
bezpieczenistwo energetyczno-klimatyczne, gospodarka oparta na wiedzy, spéjnosé spoleczna, solidarnosé i spéjnosé regionalna, sprawne
panistwo, kapital spoteczny. Patrz przypis 16.
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rozwojowymi oraz poglebianiem integracji gospodarczej i politycznej wewnatrz UE, a takze
z krajami sasiednimi.

W zwiazku z powyzszym zaklada si¢, ze zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym kraju
ulegna znacznemu zdynamizowaniu, co spowoduje, ze obraz przestrzenny Polski w roku 2030
bedzie jakosciowo rézny od sytuacji w roku 2010.

Ramy nakreslone przez antycypowang wizje rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, analiza
biezacych kierunkéw itrendéw rozwoju oraz wyniki przeprowadzonych analiz stanu
1uwarunkowan  zagospodarowania  przestrzennego  pozwolily  sformulowaé — wizje
przestrzennego zagospodarowania Polski 2030. Wizja ta opiera si¢ na pigciu pozadanych
cechach polskiej przestrzeni: konkurencyjnosci 1innowacyjnosci, spojnosci wewnetrznej,
bogactwie 1 réznorodnosci biologicznej, bezpieczenstwie oraz ladzie przestrzennym

(Rysunek 4.).
Rysunek 4. Gléwne cechy polskiej przestrzeni 2030
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3.2.1. Polska przestrzen jest konkurencyjna i innowacyjna dzigki wykorzystaniu
potencjalu policentrycznej sieci metropolii

Uksztaltowany historycznie policentryczny charakter struktury osadniczej zostaje utrzymany,
wzmocniony 1 sprzyja rozwojowi spolecznemu, gospodarczemu oraz spoéjnosci terytorialnej
calego kraju. Wskutek postepujacej urbanizacji w granicach administracyjnych miast oraz
w strefach  polozonych wokél duzych o$rodkéw mieszka  75-80%" ludnosci  Polski.
Koncentracja ludnosci bedzie nastgpowac zaréwno w duzych osrodkach miejskich kraju, jak
iw ich obszarach funkcjonalnych, a najwyzsze tempo przyrostu wystapi na obszarach
metropolitalnych. Do duzych o$rodkéw miejskich naptynie ludno$¢ z obszaréw wiejskich,
osiedlajac si¢ w ich obszarach funkcjonalnych — metropolitalnych i regionalnych, rzadziej
w centrach. Najbardziej zyskaja na tym miasta Polski Wschodniej (Bialystok, Lublin, Rzeszow),

4 Faktyczny poziom urbanizacji w Polsce jest wyzszy od rejestrowanego wedlug kryterium administracyjnego. Po pierwsze z powodu nieujecia
silnie zurbanizowanych terenéw podmiejskich najwickszych osrodkéw miejskich. Po drugie z powodu pominiecia znacznej liczby oséb
niezameldowanych (np. w Warszawie jest to okoto 10% populacji). Gdyby w delimitacji obszaréw typowo miejskich przyjmowac rozwiazania
stosowane w krajach zachodnich, stope urbanizacji w Polsce nalezaloby w 2010 r. szacowaé mniej wiecej na 70%, czyli 8 punktéw
procentowych wiecej od udziatu liczby ludnosci zamieszkatej (zameldowanej) w granicach administracyjnych miast. Istotne jest, ze tak
wyznaczony udzial ludnosci miejskiej po 1990 . stale roénie, a nie spada, jak wynikatoby z oficjalnych danych statystycznych.
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w ktorych procesy urbanizacyjne beda najbardziej intensywne. To konsekwencja odplywu
ludnosci i depopulacii niektorych obszaréw wiejskich na tym obszarze.

Koncentracji ludnosci towarzyszy¢ bedzie dalsza koncentracja potencjalu rozwojowego, w tym
gospodarczego. Rdzeniem krajowego systemu gospodarczego 1 waznym elementem systemu
europejskiego jest, uksztaltowana na bazie duzych osrodkéw miejskich, sie¢ wspélpracy miast
(Rysunek 5.). Stanowi ona wspolzalezny, otwarty uklad sieciowy obszaréw funkcjonalnych
najwazniejszych  polskich  miast, ktére sa zintegrowane w przestrzeni krajowej
1 miedzynarodowej za pomocg wielokierunkowych silnych powiazan funkcjonalnych w zakresie
funkcji gospodarczych, spolecznych, edukacyjnych, kulturalnych oraz sektora badawczo-
-rozwojowego. Wszystkie osrodki miejskie stanowigce wezly sieci sa polaczone efektywna (na

poziomie co najmniej $rednim w skali UE) siecia transportowa i teleinformatyczna.

W sklad podstawowych wezlow sieci powigzan funkcjonalnych miast w roku 2030 wchodza:

e stolica i najwigksze polskie miasta Warszawa oraz: Aglomeracja Gérnoslaska (Katowice
wraz z miastami wchodzacymi w skiad GoérnoSlaskiego Zwiazku Metropolitalnego),
Lo6dz, Krakéw, Trojmiasto (Gdansk — Sopot — Gdynia z gtéwnym osrodkiem miejskim
w Gdansku; dalej: Tréjmiasto), Wroclaw, Poznan, Szczecin, ksztaltujacy si¢ duopol
Bydgoszcz — Torui oraz Lublin;

e miasta wojewoddzkie o znaczeniu krajowym, w ktérych nastgpuje systematyczna
koncentracja funkcji metropolitalnych o znaczeniu migdzynarodowym 1 krajowym:
Bialystok i Rzeszéw™, Opole, Olsztyn, Kielce, Gorzow Wielkopolski 1 Zielona Gora.

Podstawowg sie¢ osadnicza tworza takze polaczone z gléwnymi weztami osrodki regionalne,
stanowigce wazny element réwnowazenia rozwoju kraju: Czgstochowa, Radom, Bielsko-Biata,
Rybnik, Ptock, Elblag, Watbrzych, Wloclawek, Tarnow, Kalisz z Ostrowem Wlkp., Koszalin,
Legnica, Grudziadz, Stupsk.

Do sieci metropolii dowigzane sa os$rodki subregionalne i lokalne. Funkcjonalne potaczenie
tych osrodkéw z najwigkszymi miastami wzmacnia potencjal sieci metropolii, jednoczesne
powiazanie funkcjonalne z obszarami stabszymi ekonomicznie i spolecznie, polozonymi
w wickszej odleglosci od glownych osrodkéw zycia spoleczno-gospodarczego kraju (Polsce
Wschodniej i Pétnocno-Wschodniej, Polsce Zachodniej, Pomorzu Srodkowemu), daje tym
stabszym obszarom impuls rozwojowy.

W 2030 roku Warszawa nalezy do funkcjonalnie najwazniejszych miast Europy, jest dobrze
powiazana z innymi metropoliami europejskimi. Stanowi finansowe i gospodarcze centrum
Europy = Srodkowej, w ktérym  zlokalizowane sa siedziby instytucji oraz  firm
mi¢dzynarodowych. W skali europejskiej stolica jest waznym osrodkiem politycznym
i administracyjnym, edukacyjnym oraz kulturalnym, pozostajac jednoczesnie centrum
przemyslowym 1 zaawansowanej techniki. Réwnoczesnie, dzigki rozwojowi policentrycznej
sieci metropolii, nastgpuje decentralizacja funkcji decyzyjno-kontrolnych, administracyjnych,
finansowych oraz medidw o zasiggu ogdlnokrajowym, w ktorych zakresie Warszawa wczesniej
wyraznie dominowala nad pozostalymi miastami. Wzrosta ranga innych osrodkéow
metropolitalnych oraz miast wojewoddzkich, ktére szczegdlnie w Polsce Wschodniej staly sie
kotem zamachowym rozwoju regionéw, wzmacniajac spojnosc terytorialng kraju i podnoszac
konkurencyjnos§é Polski. W obrebie sieci procesy integracii i wspoltzaleznosci funkcji miast 1 ich
obszaréw funkcjonalnych powoduja wytwarzanie silnych ukladéw dwubiegunowych
1 wielowierzchotkowych: Warszawa — 1.6dz, Krakéw — Czestochowa — Aglomeracja
Gornodlaska — Bielsko-Biata — Rybnik (uktad powiazany z konurbacja Ostrawy w Czechach),

4 Rzeszow i Bialystok to, obok Lublina, najwicksze os$rodki Polski Wschodniej, szybko rozwijajace si¢ centra dyfuzji, majace wiele funkcji
metropolitalnych o znaczeniu ponadkrajowym. Przewiduje si¢, ze w najblizszych latach liczba ludnosci tych miast bedzie dynamicznie
wzrastaC. Sg waznymi wezlami transportowymi w kierunku wschodnim i péinocno-wschodnim.
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Gdansk — Sopot — Gdynia oraz Bydgoszcz — Torun (Rysunek 5.). Dzi¢ki intensyfikacji
wspolpracy 1 zapewnieniu synergii powiazan uklady tych miast odgrywaja istotna rolg
w procesach gospodarczych nie tylko Polski, ale takze Europy.

W nastepstwie postepujacego procesu metropolizacji gospodarki w gléwnych weztach systemu
osadniczego oraz na ich obszarach funkcjonalnych skupiaja si¢ inwestycje oraz nowoczesna
dzialalno$¢ gospodarcza, wspierana potencjalem os$rodkéw uniwersyteckich i badawczych.
Przyczynia si¢ to do kumulacji na tych obszarach najbardziej konkurencyjnych zasobow
kapitatu ludzkiego (migracje wewnetrzne i zewnetrzne, szczegdlnie do najwickszych osrodkéw
miejskich), czego konsekwencja jest poprawa jakosciowa 1 ilo$ciowa zasobéw kapitatu
ludzkiego oraz wzrost poziomu konkurencyjnosci miast w skali europejskiej. Funkcjonowanie
1rozwoj policentrycznej sieci metropolii wzmacniaja role poszczegdlnych jej osrodkéw
w sieciach migdzynarodowych, bazujac na ich specyficznych walorach 1 funkcjach
symbolicznych. Gléwne wezly metropolii wykorzystuja relacje synergiczne, co prowadzi do
wzmocnienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej przestrzeni w skali europejskiej
iglobalnej. Silne powiazania policentrycznej sieci metropoli w skali miedzynarodowe;j
pozwalaja na przeniesienie impulsow rozwojowych wynikajacych z tych powiazan z osrodkéw
metropolitalnych na otaczajace regiony. Sila powigzan funkcjonalnych miedzy weztami sieci
w roku 2030 nie zalezy wylacznie od rangi administracyjnej i spoleczno-gospodarczej
osrodkéw, powigzan transportowych miedzy nimi czy tez od warunkéw geograficznych.
W warunkach decentralizacji (faworyzujacej z jednej strony regiony 1 ich stolice, a z drugiej
obszary metropolitalne) i zmian profilu gospodarczego Polski (przejscie w kierunku wysoko
wydajnej gospodarki opartej na wiedzy, innowacjach w przemysle, ktory jest przyjazny dla
$rodowiska przyrodniczego, przy jednoczesnym zwickszeniu roli ustug rynkowych) duze
znaczenie maja takie czynniki, jak jako$¢ zasobow ludzkich oraz potencjalu naukowo-
-badawczego i edukacyjnego oraz system zarzadzania w ukladach terytorialnych.

Najwicksze miasta s motorem rozwoju kraju, a réwnoczesnie dobrym miejscem do zycia, co
jest wspomagane aktywna wielowymiarows polityka miejska. Dzicki zastosowaniu standardow
urbanistycznych — przestrzen miejska jest zagospodarowana w sposéb racjonalny —
charakteryzuje si¢ fadem przestrzennym. Centra miast to nie tylko dobra lokalizacja dla siedzib
firm 1 instytucji, ale rowniez miejsce, w ktorym chetnie osiedlaja si¢ ich mieszkancy, miedzy
innymi ze wzgledu na wysokiej jakosci przestrzenie publiczne. Energochlonny transport
samochodowy wewnatrz miast jest skutecznie wyplerany przez zintegrowane systemy
transportu publicznego, bazujace w duzej mierze na kolejach aglomeracyjnych, obejmujacych
obszary metropolitalne, co przeciwdziala zanieczyszczeniu srodowiska oraz nieckontrolowanej
suburbanizacji. Suburbanizacja jest ponadto ograniczana przez sprawny system planowania
przestrzennego. Jednoczesnie funkcjonalne obszary najwickszych osrodkéw miejskich sa
atrakcyjnym miejscem do zycia — ich mieszkancy majg zagwarantowany z jednej strony dostep
do terenéw zielonych czy przestrzeni rekreacyjnej, a z drugiej do ustug publicznych, ktore
zapewniaja najwicksze miasta. Powiazania funkcjonalne miedzy najwickszymi miastami
umozliwiaja wyksztalcenie si¢ wspdlnego rynku inwestycyjnego, opartego na codziennych
bezposrednich kontaktach gospodarczych, intensywna wspoélprace osrodkéw uniwersyteckich
1 badawczych oraz znaczne rozszerzenie zasiggu rynku dobr kultury. Najwigksze miasta sieci
metropolii  w roku 2030 sa polaczone efektywnymi, wielomodalnymi, spéjnymi
1 zintegrowanymi systemami infrastruktury transportowej. Najwicksze miasta sa polaczone
siecia nowoczesnych linii kolejowych, a niektére z nich takze systemem kolei o wysokim
standardzie, rozbudowanym i zmodernizowanym systemem drég w tym standardzie obecnych
autostrad lub tras ekspresowych (Rysunek 7. 1 8.). Metropolia sieciowa jest ponadto polaczona
z siecig europejska w kierunku berlinskim, drezdenskim, praskim i wiedenskim oraz z regionem
Oresundu, a autostradami morskimi z pozostalymi miastami Skandynawii i baltyckimi
(Kaliningrad, Klajpeda, Sankt Petersburg, Ryga). Ruch drogowy, kolejowy, lotniczy i zegluga sa
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efektywne dzigki zintegrowaniu réznych rodzajéw transportu — zastosowaniu systemow
multimodalnych w transporcie towarow czy tez rozpowszechnieniu systemu parkuj i jedz (park
and ride) w przewozach pasazerskich. Efektywno$¢ systemu drogowego opiera si¢ na wysokiej
jakosci polaczeniach szybkiego ruchu, laczacych wszystkie najwicksze miasta, miasta
wojewodzkie 1 wigkszo$¢ osrodkow subregionalnych, uwzgledniajacych ich pelne obwodnice.
Udzial transportu kolejowego w rynku przewozéw towarowych 1 pasazerskich stopniowo sig
zwicksza. W przewozach pasazerskich dominuja przewozy miedzyaglomeracyjne oraz
aglomeracyjne, zintegrowane funkcjonalnie i taryfowo z systemami transportu miejskiego.
W 2030 roku funkcjonuje nowoczesna sie¢ kolejowa taczaca gléwne miasta kraju (Rysunek 8.).
W przewozach towarowych, oprécz przewozéw miedzykontynentalnych, wazne sa przede
wszystkim przewozy intermodalne, zapewniajace bezpieczny, sprawny i efektywny transport
tadunkéw pomiedzy obszarami metropolitalnymi, przejsciami granicznymi, portami morskimi
oraz pozostalymi kluczowymi osrodkami gospodarczymi. Obszary metropolitalne
najwigkszych miast sa obslugiwane przez porty lotnicze o znaczeniu miedzynarodowym, co
umozliwia rozwdj 1 intensyfikacje powiazan z miastami Europy i §wiata. Obszar metropolitalny
Warszawy jest obstugiwany przez co najmniej dwa, wzajemnie komplementarne porty lotnicze.
Jednoczesnie w przypadku pozytywnej decyzji o budowie Centralnego Portu Lotniczego (CPL)
przejmie on funkcje portu weztowego , zintegrowanego z nowoczesnym systemem polaczen
kolejowych 1 drogowych. Sie¢ podstawowa uzupelniajq lotniska w Bydgoszczy, Y.odzi,
Szczecinie, Rzeszowie 1 Zielonej Gorze oraz nowe cywilne porty lotnicze w Lublinie
1 Modlinie, a takze w zalezno$ci od analizy ekonomicznej oplacalnosci projektow oraz przysziej
sytuacji rynkowej porty w Bialymstoku, Olsztynie, Kielcach, Koszalinie, Opolu, Nowym Targu
1 Jeleniej Gorze.
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ITI. Wizja przestrzennego zagospodarowania Polski 2030

Rysunek 6. Gtéwne elementy sieci transportowej 2011
oraz obszary o najgorszej dostgpnosci czasowej
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Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspétpracy IGIPZ PAN.
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Rysunek 7. Wizja ksztaltowania podstawowych elementéw sieci drogowej 2030*:
autostrady 1 drogi ekspresowe, lotniska, porty morskie, Odrzadska Droga Wodna
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Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspotpracy IGiPZ PAN.
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Rysunck 8. Wizja ksztattowania podstawowych elementéw sieci kolejowej 2030*: koleje duzych
predkosci, kolej konwencjonalna, lotniska, porty morskie, Odrzaniska Droga Wodna
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Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspoltpracy IGiPZ PAN.
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Rysunek 9. Srédladowe drogi wodne w Polsce 2011
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Policentryczna sie¢ metropolii jest systemem otwartym, powigzanym z osrodkami
metropolitalnymi 1 ich zespolami, polozonymi w sasiednich krajach — na granicy péinocne;j
(Sztokholm, Kopenhaga), na granicy zachodniej (Berlin), na granicy poludniowo-zachodniej
(Drezno, Lipsk, Praga, Brno), na granicy poludniowej (Wieden, Bratystawa, Budapeszt,
Ostrawa) oraz na granicy poélnocno-wschodniej (kraje baltyckie). Ponadto na granicy
wschodniej 1 péinocnej (Kaliningrad) nastepuje znaczny wzrost kontaktow gospodarczych, co

sprzyja generowaniu impulséw rozwojowych w poludniowo-wschodnich 1 pdétnocno-
-wschodnich regionach Polski.

3.2.2. Polska przestrzen jest zintegrowana i spodjna zaré6wno zewnetrznie, jak
i wewnetrznie, dzigki czemu wszyscy mieszkancy uczestnicza w procesach
rozwojowych

Polska przestrzen w roku 2030 jest przestrzenig zintegrowang 1 spojna:

e dzicki komplementarnos$ci funkcji 1 zwigkszeniu intensywnosci powigzan
funkcjonalnych w ramach gléwnych wezléw ukladu osadniczego oraz pomiedzy tymi
wezlami (integracja) a otaczajacymi je obszarami, na ktérych stymulowane sa
dzialania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, przyczynia si¢ do
wzrostu terytorialnego réwnowazenia rozwoju poprzez maksymalnie wykorzystanie
potencjatu terytorium Polski dla kreowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych obszarow,

e zapewnia wszystkim mieszkaficom niezaleznie od miejsca zamieszkania mozliwo$é
udzialu w procesach rozwojowych i dostep do ustug publicznych, a w szczegdlnosci
wspiera wielofunkcyjny rozwoéj obszarow wiejskich (sp6jnosc).

Integracja polskiej przestrzeni nastgpuje dzigki kilku réwnoleglym procesom na réznych
poziomach zarzadzania w réznych wymiarach przestrzennych:

e w skali lokalnej — dotyczy przede wszystkim integracji centréw miast i ich obszaréw
funkcjonalnych oraz integracji obszaréw wiejskich dokonujacej si¢ w oparciu o sie¢
miast powiatowych,

e w skali regionalnej — dotyczy przede wszystkim integracji pomiedzy najwigkszymi
miastami a ich bezposrednim zapleczem, czyli miastami subregionalnymi i otaczajacymi
je obszarami wiejskimi,

e w skali krajowej — dotyczy integracji funkcjonalnej w ramach sieci wspolpracy miast
oraz integracji z obszarami problemowymi polityki regionalnej o znaczeniu krajowym,

e w skali migdzynarodowej — dotyczy integracji funkcjonalnej najwigkszych miast przede
wszystkim z o§rodkami polozonymi w centrum aktywnosci europejskiej oraz integracji
poszczegdlnych miast 1 obszaréw aktywnosci spoleczno-gospodarczej wzdiuz
stosunkowo waskiego pasa nadgranicznego; w szerszym wymiarze obejmuja takze
zanikanie barier i tworzenie warunkéw dla funkcjonowania polskiej przestrzeni jako
elementu systemu europejskiego w odniesieniu do gospodarki, kultury, srodowiska,
sieci ekologicznych itp.

Poziom lokalny

Obszary funkcjonalne najwigckszych miast w 2030 roku stanowia rozlegle przestrzenie
zintegrowane funkcjonalnie, ktére lacza silne wewnetrzne wigzi wspolpracy gospodarczej,
spolecznej 1 instytucjonalnej. Caly obszar funkcjonalny najwickszych miast charakteryzuje sie
wysokim poziomem 1dynamika rozwoju, ciaglodcia, zwartoscia i wysokim stopniem
urbanizacji. Zintegrowane rozwigzania w zakresie transportu publicznego oraz dostgpnosc
infrastruktury spolecznej, w tym budownictwa mieszkaniowego i pozostalej infrastruktury, jak
tez dzialania zwiazane z rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, wplywaja pozytywnie
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na mobilno§¢ mieszkancéw, nie stanowigc barier przy wyborze miejsca pracy 1 zamieszkania.
Integracja na obszarach funkcjonalnych mniejszych o$rodkéw miejskich, niepelniacych
znaczacych funkcji krajowych badZz charakteryzujacych sie specjalizacja funkcjonalng
(np. w zakresie turystyki), dokonuje si¢ przede wszystkim dzi¢ki koncentracji przestrzennej
proceséw urbanizacyjnych oraz dzigki rozbudowie wewnetrznych powiazan transportowych
1 komunikacyjnych.

Integracje przestrzenng na poziomie lokalnym na obszarach polozonych poza
zurbanizowanymi terenami funkcjonalnymi duzych i1 $rednich miast zapewniaja powiazania
lokalne w obrebie obszaréw wiejskich. Centrami tych obszaréw bedzie zbiér miast lokalnych,
zapewniajacych na obszarze calego kraju jednolity standard dost¢pu do podstawowych ustug
1dobr publicznych, w szczegdlnosci w zakresie kultury, edukacji (m.in. na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym 1 ponadgimnazjalnym), transportu publicznego, ustug
teleinformatycznych (punkty z darmowym dostgpem do internetu), ustug niezbednych dla
obslugi dziatalnosci gospodarczej oraz administracyjnych, zwiazanych z sadownictwem.

Istotne przemiany w ramach osadnictwa wiejskiego i malych miast obstugujacych obszary
wiejskie dotycza funkcji pelnionych przez te jednostki w systemie osadniczym, co wiaze si¢
takze ze zmianami ich struktur. Jedna z przyczyn jest zerwanie bezposrednich zwigzkow
miedzy miejscem zamieszkania, a miejscem zatrudnienia, ksztaltujace procesy urbanizacji
obszarow wiejskich. W okresie 2010-2030 postepuje koncentracja osadnictwa w strefach
otaczajacych glowne osrodki miejskie oraz w dynamicznie rozwijajacych si¢ osrodkach
regionalnych, subregionalnych i wybranych lokalnych. Na pozostalych obszarach odczuwalnie
zmniejsza si¢ liczba ludnosci wskutek odplywu migracyjnego i ujemnego salda ruchu
naturalnegoso, ulatwiajac wspierane przez panstwo skupianie osadnictwa. Urbanizacja wsi
podlega regulacjom prawno-ekonomicznym wspomagajacym osiggniecie tadu przestrzennego,
zachowanie dziedzictwa kulturowego 1 waloréw krajobrazowych, co sprzyja zréznicowaniu
przestrzennych ukladéw i form osadnictwa wiejskiego. Mobilno$¢ zasobéw ludzkich wspiera
1przyspiesza zmiany struktur przestrzennych. Wyréwnanie poziomu zycia nastepuje
w procesie powigkszania si¢ mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich poza rolnictwem
lub w poblizu tych obszaréw w wyniku zwigkszenia mobilnosci przestrzennej (takze
wahadlowej) 1 zawodowej, powstawanie pozarolniczych miejsc pracy na lokalnych rynkach
pracy oraz zwickszenia jakosci zasobow ludzkich. Wigze si¢ to z ulatwieniem dostepu do ustug
swiadczonych przez osrodki lokalne 1 wyzszego rzedu wedlug okreslonych na poziomie
krajowym standardow dostgpu do ustug majacych podstawowe znaczenie dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

Obszary wiejskie w procesie odnowy wsi’' wykorzystuja wlasny potencjal rozwojowy,
zachowujac zréznicowania funkcjonalne wynikajace z polozenia w stosunku do centrow
rozwoju, dziedzictwo kulturowe 1walory §rodowiska przyrodniczego. Wykorzystanie
unikalnych zasobéw krajobrazu kulturowego i budowanie specjalizacji terytorialnej sprzyja
rozwojowi lokalnych rynkéw pracy. Wozrasta konkurencyjnos¢ rolnictwa oparta na
innowacyjnos$ci, modernizacji i zmianach strukturalnych. Rozwojowi obszaréw wiejskich
sprzyja wzrastajacy rozwoj dostepnosci komunikacyjnej migdzy miastem a wsia oraz wewnatrz
obszaréw wiejskich. Obszary przygraniczne wykorzystuja szanse rozwoju zwiazane
z kooperacja klastréw powstajacych po obu stronach granicy.

%0 Ruch naturalny ludno$ci” to termin socjologiczny oznaczajacy zmiany w populacji ludzkiej na skutek zdarzen naturalnych, takich jak
zawieranie zwiazkéw malzenskich, rozwody, urodzenia i zgony. Nie obejmuje migracji. Ujemne saldo oznacza, ze wiecej ludzi zmarlo, niz si¢
urodzito.

51 Odnowa wsi rozumiana jest jako proces ksztaltowania warunkéw zycia ludzi na obszarach wiejskich. To réwniez oddziatywanie na standard
zycia, jego jako$¢, Zrédla utrzymania mieszkancéw przy jednoczesnym zachowaniu tozsamosci wsi wyrazajacej si¢ warto$ciami Zzycia
wiejskiego, wzmacnianiem i rozwojem dziedzictwa kulturowego i materialnego wsi. Animatorem i podmiotem procesu jest spolecznosé
lokalna.

50



ITI. Wizja przestrzennego zagospodarowania Polski 2030

Poziom regionalny

W roku 2030 we wszystkich wojewddztwach postepuja procesy integracji regionalne;.
Integracja ta przebiega w oparciu o wykorzystanie dla rozwoju pozostalych obszaréow
wojewodztwa potencjalu miast wojewodzkich (w wyniku proceséw dyfuzji rozwoju) oraz
specyficznych  czynnikéw  rozwojowych  (przyrodniczych, klimatycznych, kulturowych,
zwigzanych z wykorzystaniem surowcoéw energetycznych itp.) poszczegdlnych terytoriow
polozonych poza obszarami funkcjonalnymi miast wojewoddzkich. Przestrzen wojewddztw
staje si¢ przestrzenig zintegrowang 1 wspolzalezna — funkcjonuja w niej regionalne rynki pracy
oraz ustug 1 dobr wyzszego rzedu. Procesy integracji regionalnej przebiegaja silniej
w wojewodztwach, w ktorych znajduja sie najsilniejsze osrodki miejskie. Duze miasta,
poszerzajac krag oddzialywania, lepiej wykorzystuja czynniki aglomeracji, przyczyniajac si¢ tym
samym do modernizacji 1 przyspieszenia proceséw rozwojowych na swoim zapleczu
geograficznym.

Generowany przez najwicksze miasta wzrost gospodarczy jest wykorzystany przez inne
obszary. Korzysci z rozwoju najwickszych miast sa przenoszone dzigki przenikaniu zasobow
z ich obszaru nie tylko na obszar innych miast, ale przede wszystkim na sasiednie obszary
zurbanizowane 1 o charakterze rolniczym. Poprawa dostgpnosci czasowej do miast
wojewodzkich sprzyja mobilnosci mieszkafncéw: codziennej (dojazdy do pracy, ruch
weekendowy) i okresowej (sezonowo-rekreacyjnej) oraz zyciowej, czyli mozliwosci zmiany
miejsca zamieszkania w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia i pracy, a przede wszystkim
najlepszych osrodkéw ksztalcenia, co jest szczegdlnie wazne dla ludnosci Zyjacej na obszarach
wiejskich.

Dzigki rozprzestrzenianiu si¢ czynnikow stymulujacych rozwéj na przylegajace tereny i cale
wojewodztwa wzrasta znaczenie o$rodkow regionalnych w skali kraju, a przede wszystkim
osrodkéw subregionalnych, zapewniajacych wysokiej jakosci uslugi publiczne na poziomie
subregionalnym i lokalnym. Rozwdj os$rodkéw subregionalnych wplywa stabilizujaco na
strukture osadnicza kraju, przeciwdzialajac przestrzennej koncentracji ludnosci 1 dzialalnosci
gospodarczej jedynie w najwigkszych miastach, a na obszarach o cechach depopulacyjnych
zapewniajac trwalo$¢ 1 cigglos¢ rozwoju tych obszarow 1 wzmacniajac ich funkcje
przyrodnicze. Dzigki wzrostowi poziomu zamoznosci spoleczenistwa 1 zasadniczej poprawie
stanu infrastruktury oraz dostepnosci do ustug publicznych w os$rodkach lokalnych, w ktorych
spada liczba mieszkancow 1 nastgpuje proces szybszego niz w skali kraju starzenia si¢ ludnosci,
nie dochodzi do fizycznej, spotecznej i kulturowej degradacij.

Poziom krajowy

Polska roku 2030 jest przestrzennie zintegrowana w wymiarze krajowym. Terytorium kraju
charakteryzuje si¢ réznicami w zakresie rozmieszczenia sil wytworczych oraz podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych (takich jak PKB 1 dochéd na mieszkaica) pomiedzy
poszczegdlnymi wojewodztwami, takze w ukladzie miasto — wie§ oraz w ukladzie Polska
Wschodnia — pozostata czes¢ Polski. Roznice te nie wplywaja na perspektywy rozwojowe
mieszkancéw poszczegolnych regionéw kraju. Wszystkie obszary miejskie 1 wiejskie, takze te
tracace miejsca pracy 1 zmniejszajace liczbe mieszkancéw, zapewniaja dostep do
podstawowych dobr (infrastruktura telekomunikacyjna, transportowa, otoczenia biznesu)
1 podstawowych uslug publicznych (edukacja, zdrowie, kultura, sport, turystyka). Gwarantuje
to stale podnoszenie jakosci kapitatu spolecznego oraz umozliwia wiaczenie si¢ mieszkancow
W procesy rozwojowe — w miejscu zamieszkania badZz w gléwnych os§rodkach miejskich
oddalonych maksymalnie dwie godziny od miejsca zamieszkania. Jest to osiagane dzigki
systemowi aktywnej polityki regionalnej 1 systemowi wyréownywania szans w ramach polityk
sektorowych. Réwnoczesna koncentracja dziatalnosci gospodarczej w najwigkszych miastach
sieci metropolii oraz wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich wplywa korzystnie na
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przyspieszenie zmian strukturalnych oraz zwigkszenie mozliwosci kreowania wzrostu
i zatrudnienia na tych obszarach. Obszary relatywnie stabiej rozwinigte gospodarczo sa
powiazane efektywna siecig transportows z gléwnymi wezlami zycia gospodarczego w kraju
1za granica, co sprzyja wzrostowi mozliwosci inwestycyjnych na tych obszarach (Rysunek 7.
18.) oraz wyksztalceniu nowych funkcji gospodarczych, turystycznych, edukacyjnych
1 kulturalnych.

W wyniku postepujacej poprawy dostepnosci czasowej (dostep do miast wojewodzkich nigdzie
nie przekracza 120 min) i cyfrowej (powszechny dostep do szerokopasmowej sieci) w 2030
roku odleglos¢ nie stanowi bariery rozwoju, niezaleznie od odleglosci geograficznej, jaka dzieli
dany osrodek czy obszar od miasta wojewodzkiego.

Dostep do miejsc pracy na obszarach wymagajacych restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji
zostal poszerzony dzigki wykorzystaniu specyficznych endogenicznych potencjaléw tych
obszaréw (np. przyrodniczych, turystycznych) wspieranych w ramach polityki regionalnej oraz
zapewnieniu odpowiedniej jakosci polaczen infrastrukturalnych 1 instytucjonalnych
(infrastruktura transportowa, uslugi transportu zbiorowego, internet, telekomunikacja, sie¢
instytucji wspierajacych przedsigbiorczo$¢ itp.) z obszarami metropolitalnymi. Umozliwia to
podejmowanie decyzji o dojazdach lub tez wspomaga takie formy zarobkowania, jak telepraca.

Placowki szkolnictwa wyzszego 1 jednostki badawczo-naukowe tworza sieci naukowe
o znaczeniu europejskim, zapewniajac przeplyw najnowszej wiedzy 1 dostep do wyksztalcenia,
co skutkuje postgpem w dziedzinie nauki. Dostepnosé cyfrowa ulatwia opieke medyczng
iintegracje spoleczng, daje mozliwos¢ korzystania z dobr kultury 1 globalnego ich
upowszechnienia. Cyfryzacja wspiera podnoszenie standardu ustug z dziedziny rzadzenia
1zarzadzania oraz umozliwia dostep do zaawansowanych uslug finansowych o zasiegu
europejskim. Dzigki zdigitalizowanym bazom danych, katastry gruntéw 1 obiektow
budowlanych sa powszechnie dostepne, zas dostep ten zwigksza bezpieczenstwo inwestycji
1 dzialalnodci gospodarczej. Dostepno$é cyfrowa, obejmujaca elektroniczny dostep do ustug
administracji publicznej, znaczacy rozwoj telepracy oraz elektronicznych systeméw nauczania,
zmniejsza obciazenie systemow transportowych, wydluzajac czas ich eksploatacji i umozliwia
mniejsze zuzycie energii przez transport. Jednoczesnie zostaje podniesiona jako$¢ ustug
administracyjnych, jako$¢ pracy i nauczania, co w konsekwencji przyczynia si¢ do zwigkszenia
ilosci wolnego czasu spolteczenistwa i ograniczenia bezrobocia.

W 2030 roku Polska Wschodnia jest regionem dostgpnym, konkurencyjnym oraz spéjnym
z centrum kraju. Gléwne miasta Polski Wschodniej pelnig funkcje stymulujaca rozwoj oraz
oddzialuja na poszerzenie palety funkcji tych obszarow. Osrodki regionalne polozone
w poblizu granicy zewnetrznej UE czerpia dodatkowe korzysci z intensyfikacji wspolpracy
transgranicznej Podniesienie jako$ci edukacji, rozwdj zasobéw ludzkich, dostepnosé ustug
publicznych oraz szerokopasmowego internetu stymuluja wykorzystanie potencjalu i wzrost
konkurencyjnosci tej czedci Polski. Realizowane sa wspdlne twarde i migkkie projekty
wspierajace zrownowazony rozwoj obszarow po obu stronach granicy, szczegdlnie w zakresie
ochrony $rodowiska, rozwoju turystyki 1 inicjatyw kulturowych. Znacznym przemianom ulega
struktura agrarna obszaréw o rozdrobnionym rolnictwie. Zmniejsza si¢ udzial rolnictwa na
rzecz udzialu innych galezi gospodarki, w tym turystyki.

W wyniku zwickszenia dostepnosci w  relacjach krajowych 1 miedzynarodowych na
wewnetrznej granicy UE wyksztalcily si¢ transgraniczne obszary funkcjonalne, ktore sa preznie
rozwijajacymi  si¢  regionami  wykorzystujacymi  potencjal  rozwojowy = regionoéw
przygranicznych, gléwnie niemieckich 1 czeskich, a takze stowackich 1 litewskich.
Rozprzestrzenianie rozwoju z duzych miast usytuowanych w poblizu zachodniej granicy kraju
wspiera rozwoj osrodkéw  przygranicznych, pelniacych funkcje stymulatora rozwoju
wzmacniajacego funkcje edukacyjne, kulturowe, turystyczne, handlowe oraz ustugowe.
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Wspolnie wypracowane podstawy instytucjonalne w zakresie zintegrowanego planowania
przestrzennego pozwalaja na integracje osrodkéw miejskich podzielonych granica.

Polska Zachodnia i Pomorze Srodkowe, ktérych gtownym osrodkiem jest Szczecin, staja si¢
obszarem zintegrowanym funkcjonalnie z gléwnymi obszarami aktywnosci gospodarczej
w centrum kraju oraz wzdluz wybrzeza Baltyku. Wyksztalceniu ulegaja  powiazania
o charakterze miedzynarodowym — przede wszystkim z Berlinem (na czym w szczegdlnosci
moze skorzysta¢ Szczecin) i Saksonia, a takze miastami i regionami polozonymi po obu
stronach Baltyku (Kopenhaga, Skania i Sztokholmem). Sprzyja to wykorzystaniu szans
zwigzanych z intensyfikacja integracji politycznej 1 spoleczno-gospodarczej Polski oraz sieci
metropolii z podstawowym obszarem koncentracji aktywnosci gospodarczej w UE (do ktore;j
nalezy wigkszo§¢ obszaru zaréwno Niemiec, jak 1 Czech). Obszar styku i najwickszych
wzmocnienn oddzialywan lezy m.in. wzdluz zachodniej granicy Polski (Rysunek 10.).
Aglomeracja Gornoslaska  tworzy zintegrowany funkcjonalnie 1 przestrzennie obszar
wyrézniajacy si¢ bogatym potencjalem rozwojowym. Przeprowadzona rewitalizacja terenéw
poprzemystowych wspomaga przywrocenie funkcji ekologicznych i kulturowych obszaru.
Region ten skupia innowacyjne inwestycje, rowniez zagraniczne, czemu sprzyja elastyczny
rynek pracy oraz wykwalifikowany kapital ludzki. Dodatkowym atutem jest zachowanie
tozsamosci  kulturowej regionu 1 dostepnos$¢ dobrze zagospodarowanych —terendw
rekreacyjnych. Impulsem rozwoju Aglomeracji Gornoslaskiej jest intensywna wspolpraca
z obszarem metropolitalnym Krakowa 1 Ostrawy, ktore wspdlnie tworzg transnarodowy obszar
intensywnego rozwoju o znaczeniu europejskim.

Korzysci z nadmorskiego polozenia kraju sa wykorzystywane dla jego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Obszary morskie 1 strefa brzegowa sa zagospodarowane lacznie 1 w sposob
racjonalny, z poszanowaniem bioréznorodnosci 1 zasad ochrony $rodowiska, dzigki
wprowadzeniu zintegrowanego planowania przestrzennego gwarantujacego dlugotrwala
mozliwo$¢ eksploatowania zasobéw naturalnych i potencjatu rozwojowego Morza Baltyckiego
1 wybrzeza. Rozwijajg si¢ nowe formy czerpania korzysci z obszaréw morskich, takie jak OZE,
marikultura dla celéw ekologicznych czy turystyka morska. Dostgpnosc¢ transportowa
obszaréw morskich wzmacnia rozwdj portow morskich w zakresie dalekomorskich
przetadunkow z Trojmiasta, Warszawy, Poznania i Szczecina.

Poziom miedzynarodowy

W 2030 roku Polska przestrzen jest takze znacznie bardziej niz obecnie zintegrowana
w ukladach mi¢dzynarodowych — ich rézne konfiguracje pokazuja Rysunki 11., 12. 1 13. Dzigki
procesom globalizacji oraz procesom integracji wewnatrz Unii Europejskiej (w roku 2030
Polska jest od 27 lat w jej strukturach) Warszawa 1 pozostale obszary metropolitalne sa
powiazane funkcjonalnie (przede wszystkim gospodarczo) z innymi obszarami
metropolitalnymi UE. Nate¢zenie powiazan zalezy od sily ekonomicznej i komplementarnosci
gospodarek panstw i regionéw UE. Gléwnym celem powigzan najwigkszych polskich miast
jest obszar UE rozciagajacy si¢ pomiedzy Londynem a péinocnymi Wlochami — ze wzgledu na
jego potencjal gospodarczy (Rysunek 12.). Inne powiazania gospodarcze sa uzupelniane
relacjami zwigzanymi z pelnieniem funkcji administracyjnych, kulturowych i edukacyjnych oraz
w dziedzinie nauki pomigdzy Warszawa a stolicami sasiednich panstw: Wilnem, Minskiem,
Kijowem, Bratystawa, Praga 1 Berlinem oraz panstw bardziej odleglych: Kopenhaga,
Sztokholmem, Ryga, Budapesztem i Wiedniem. Wsréd wymienionych miast szczegdlng role
pelni Berlin, ktérego ranga i rola, dzigki procesom integracji funkcjonalnej, wplywaja na
rozw6j zachodnich obszaréw Polski, uzupelniajac bezposrednie oddzialywanie os$rodkéw
metropolitalnych Polski Zachodniej. W budowanie sieci powiazan wlaczone sa inne polskie
miasta — przede wszystkim najwigksze miasta sieci metropolii.

53



WY 2ruemoderd() :0ppoiz

0€02 1 0102 Tuoznsazid lorysjod 1loersarur uniory] 01 JounsLy



ITI. Wizja przestrzennego zagospodarowania Polski 2030

Ze wzgledu na potencjal ekonomiczny, wzrost gospodarczy oraz blisko$¢ kulturows wzdluz
granic Polski najintensywniejsze powiazania (Rysunek 10.) uksztaltowaly si¢ miedzy obszarami
metropolitalnymi i regionami Polski Zachodniej i Poltudniowo-Zachodniej a Saksonia (Drezno
1 Lipsk) 1 Berlinem, Czechami 1 pélnocnymi Morawami (Praga, Brno, Ostrawa) i péinocno-
-wschodnia Stowacja. W calym basenie Morza Baltyckiego, dzigki komplementarnosci funkcj,
ksztaltuja si¢ intensywne powiazania funkcjonalne obszaréw metropolitalnych (Rysunek 11.),
ktorych gléowne wezly stanowia nastepujace osrodki: Kopenhaga, Malmo, Sztokholm,
Helsinki, Ryga, Wilno, Klajpeda, Tallin, Trojmiasto, Warszawa, Poznan, Szczecin, Berlin,
Hamburg. Powigzania funkcjonalne znacznie slabszych pozostalych miast z otaczajacymi je
obszarami wspomagane sa, ze wzgledu na réznice gospodarcze i kulturowe, odpowiednia
polityka regionalna oraz wspolpraca transgraniczna. Mniejsze znaczenie gospodarcze, ale
réwnie istotne z powodow politycznych, turystycznych 1 kulturowych maja zwiazki
funkcjonalne miedzy Polska a Litwa oraz na wigkszej czesci granicy ze Slowacja. Przeszkoda
w ich intensyfikowaniu jest jednak stosunkowo niska gestos¢ zaludnienia na obszarach wzdiuz
granicy z Litwa oraz dodatkowo naturalna bariera, ktéra tworza Karpaty na granicy
ze Slowacja.
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Rysunek 11. Perspektywa rozwoju terytorialnego basenu Morza Baltyckiego w 2030 roku
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Zrodto: VASAB Long-Term Perspective for the Tervitorial Develgpment of the Baltic Sea Region, Ryga,
pazdziernik 2009.
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Rysunek 12. Metropolie w Europie 2030
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Zrédlo: Opracowanie MRR z wykorzystaniem ESPON Scenarios on the Territorial Future of Enrope,
ESPON Project 3.2, 2007

Na obszarach przylegajacych z obydwu stron do granicy pétnocno-wschodniej (z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej) i granicy wschodniej (z Biatorusig i Ukraing) pomimo
wsparcia polityki regionalnej procesy integracyjne i rozwoju powigzan funkcjonalnych sa
znaczenie mniej zaawansowane. Wynika to z utrzymujacych si¢ odmiennosci systemow
gospodarczych i politycznych oraz réznic kulturowych panstw tego obszaru (Rosja, Biatorus,
Ukraina), cho¢ nasilaja si¢ procesy integracji z UE (zwlaszcza w wymiarze gospodarczym)
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wspierane w ramach inicjatywy Partnerstwa Wschodniego,” takze poprzez realizacje migkkich
projektéw komplementarnych, stuzacych zblizeniu spoleczenstw.

Rysunek 13. Obszary integracji w Europie z udzialem Polski
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3.2.3. Polska przestrzen, zachowujac bogactwo waloréow dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, jest rozpoznawalna

W 2030 roku w skali kraju nie zaszly znaczace zmiany w rozmieszczeniu gléwnych form
uzytkowania powierzchni ziemi. Dbalosci o wysoka jakos¢ powstajacych nowych przestrzeni
publicznych towarzysza umiejetne wykorzystywanie funkcji ekosysteméw i ochrona walorow
zastanych.

Dziedzictwo kulturowe ziem polskich jest eksponowane i promowane, dzigki czemu wzrosla
rozpoznawalno§¢ 1 atrakcyjnos¢ polskiej przestrzeni. Dbalos¢ o obiekty dziedzictwa
kulturowego i spuscizne dawnych mieszkancow ziem polskich, wspierajac zachowanie tradycji
lokalnych, sprzy]a rozwojowi turystyki i wspomaga proces identyfikacji tozsamosci kulturowe;j
migrantéw”. W regionalnych systemach obiektéw rekreacyjnych funkcjonuja nowe rodzaje
parkow wykorzystujace specyficzne cechy krajobrazu regiondéw i unikatowych zasobéw
naturalnych, podkreslane przez celowe ksztaltowanie waloréw promujacych kulture regionalna
1 aktywny wypoczynek. Krajobraz wazny dla historii kultury jest chroniony w rozwinigtej sieci

52 Partnerstwo Wschodnie to inicjatywa UE (COM (2008)823 final) skierowana do 6 panistw Wschodniej Europy i Potudniowego Kaukazu
(Ukraina, Biatorus, Moldawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan), majaca na celu wspomaganie aspiracji europejskich pafistw objetych inicjatywa,
wspolprace gospodarcza, promocje zréwnowazonego rozwoju i w przyszlosci ulatwi¢ integracje z UE. W Deklaracji warszawskiej
(30.09.2011), potwierdzajacej wole aktywnej wspolpracy, zawarto réwniez zapowiedZ otwarcia programéw UE dla obywateli panstw
partnerskich i negocjacji dotyczacych otwarcia strefy wolnego handlu (DCFTA)

3 Tozsamos¢ kulturowa to wzglednie trwata identyfikacja grupy ludzi i pojedynczych jej cztonkéw z okreslonym uktadem kulturowym
tworzonym przez zespo6l idei, przekonan, pogladéw, z konkretnymi zwyczajami i obyczajami oraz z danym systemem aksjologicznym
i normatywnym. Ludzie bez poczucia miejsca, posiadanego dziedzictwa i nieprzywiazani do tradycji w danym kraju lub regionie nie sa w stanie
umacnia¢ swej tozsamosci, co skutkuje m.in. brakiem dbalosci o elementy krajobrazu zastanego w miejscu nowego osiedlenia. Pojecie jest
dlatego istotne, ze pozwala lepiej zrozumie¢ dokonywane przez wspoétczesnych Polakéw warto$ciowania w sferze wyboréw réznych tresci
kultury.
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parkow kulturowych i1 pomnikéw historii, zintegrowanej z podstawowymi jednostkami
przestrzennymi chronigcymi  krajobrazy charakterystyczne dla regionow geograficzno-
-przyrodniczych, ktorymi pozostaly parki krajobrazowe.

Obserwowane zmiany w rozmieszczeniu gléwnych form uzytkowania powierzchni ziemi maja
charakter regionalny, zwiazany przede wszystkim z ekspansja miast, skutkami proceséw
depopulacyjnych, adaptacja do zmian klimatu i kierunkami rozwoju produkcji rolnej. W 2030
roku obszary specjalnej ochrony ptakéw 1 specjalne obszary ochrony siedlisk tworzace
Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000 (Natura 2000) zajmujg ponad 20% terytorium
ladowego Polski, w tym liczne cieki i doliny rzeczne. Razem z obiektami Krajowego Systemu
Obszaréw Chronionych™ (KSOCh) i pasmami korytarzy ekologicznych obiekty sieci Natura
2000 tworza wspolny system ochrony przyrody i krajobrazu, zintegrowany z systemem
ochrony zabytkowych budowli, zespoléw urbanistycznych i ruralistycznych, sylwet miast,
pomnikéw historii 1 parkéw kulturowych. Zintegrowanej ochronie obiektowej podlegaja takze
obszary morskie, zaréwno cenne siedliska i faczace je korytarze, jak tez krajobrazy podmorskie
i podmorskie dziedzictwo kulturowe. Duzigki wieloletniej polityce ochrony przyrody
1 krajobrazu zachowane zostaly gatunki i siedliska nizu europejskiego, w tym europejskie
populacje ptakow legowych zwigzanych z obszarami podmokiymi i mozaikowata struktura
tradycyjnych krajobrazow rolniczych. Podobnie dobrze reprezentowane sq krajobrazy 1 gatunki
ziem gorskich.

Planowanie przestrzenne, uwzgledniajac wzajemne relacje komponentéow $rodowiska,
oddzialuje na procesy zarzadzania zasobami przyrody ozywionej i krajobrazu, czym przyczynia
si¢ do zmniejszenia izolacji siedlisk oraz stabilizacji ekosystemdéw waznych dla zachowania
bogactwa wystepujacych w Polsce gatunkéw decydujacych o indywidualnych, istotnych w skali
kontynentu cechach polskich obszaréw ochrony przyrody 1 krajobrazu. Mechanizmy kontroli
rozwoju gospodarczego obszaréw przyrodniczo cennych, opracowane pierwotnie na potrzeby
rozwijajacej si¢ w Polsce od 2004 roku sieci Natura 2000, ograniczaja mozliwosci lokalizacyjne
wielu inwestycji mogacych znaczaco negatywnie oddzialywaé na srodowisko, zalesien
wielkopowierzchniowych, intensywnej  produkcji  rolnej, jednoczesnie  stymulujac
innowacyjnos$¢ oraz rozwoj trwalych i zréwnowazonych form gospodarowania na obszarach
o wyjatkowych walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Przekraczajacy 30% wzrost lesistosci kraju 1 rozwdj pasm korytarzy ekologicznych
przebiegajacych przez Polske zmienily krajobraz wododzialéw Polski Centralnej, przyczyniajac
si¢ do utrzymania wlasciwych proporcji migdzy terenami zainwestowanymi a przyrodniczymi.
Panstwo prowadzi dzialania dazace do skupiania osadnictwa na obszarach rzadko
zaludnionych i depopulacyjnych. Wzrost udzialu gruntéw wchodzacych do powtdrnego
uzytkowania w zwigzku z realizacja zasady preferencji regeneracji (odnowy), a nie
zagospodarowania nowych obszaréw, okredlanie w planach zagospodarowania przestrzennego
obszaréw trwale chronionych przed zabudowa i nowe standardy architektoniczno-budowlane
pozwalaja ograniczy¢ powierzchni¢ bezpowrotnie traconych terendéw czynnych biologicznie
przede wszystkim w nowych obszarach urbanizacji 1 miejskich obszarach zainwestowanych.
Szerokie uspolecznienie procesu planowania powoduje, ze dzialania zmierzajace do
zachowania tradycyjnego krajobrazu rolniczego, ksztaltowania powiazan widokowych,
zapewnienia bezpieczefistwa mieszkadicom dolin rzek réwnowaza oddzialywanie biezacych
wzgledow koniunkturalnych decydujacych o rzeczywistym zagospodarowaniu powierzchni
ziemi. Proces odnowy wsi, wsparty przez planowanie na poziomie krajowym, przyczynia si¢ do
utrzymania trwalych, wielofunkcyjnych struktur ekologicznych na modernizujacych si¢

5 KSOCh (Krajowy System Obszaréw Chronionych) to okreslenie systemu tworzonego w Polsce w XX wieku, sktadajacego si¢ z parkéw
narodowych (PN), rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych (PK), obszaréw chronionego krajobrazu (OChK)) i drobnych form
uzupetniajacych. Budowa systemu rozpoczeta w latach 70. XX wieku nie zostala zakoriczona, a po zmianie ustawy o ochronie przyrody
w 2004 1. system stracil umocowanie prawne.
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obszarach, mimo znacznego zaawansowania procesOw scalania gruntéw w obszarach
produkcji  rolnej i zmian technologicznych w  rolnictwie. Na obszarach intensywnie
zwigkszajacej si¢ gestosci zaludnienia male dzialki rolne wspomagaja procesy réwnowazenia
funkcji  ekologicznych 1 réznicowania funkcji gospodarczych obszaréw — wiejskich.
Funkcjonujacy model rozwoju spoleczno-gospodarczego sprzyja przywracaniu tradycyjnych
krajobrazéw rolniczych, zachowaniu ekosystemow dolin rzek i renaturyzacji ciekow lokalnych
oraz wykorzystywaniu w ochronie przeciwpowodziowej zdolnosci buforowych mokradet
1 retencji polderowej. Sieci powiazan przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych sa wzajemnie
zgodne 1uwzgledniane przy lokalizacji infrastruktury komunikacyjnej i hydrotechnicznej,
planowaniu rozwoju przestrzennego miast i obszaréw wiejskich. Prowadzone kompensacje
przyrodnicze sq jedna z drog rozwigzywania konfliktéw ekologicznych, a takze utrzymania
1 wzmocnienia potencjatu ekologicznego Polski.

W wyniku zespolenia funkcjonalnego obiektéw formalnie nalezacych do wielu sieci ochrony
obszarowej — przede wszystkim sieci Natura 2000, chronionych zespoléw ruralistycznych
i dobrze zapisanych w ochronie przyrody obicktéw KSOCh — powstata spojna, hierarchiczna
sie¢ weztdow i korytarzy ekologicznych, stanowiaca cze$¢ sieci kontynentalnej. W system
pokazany na Rysunku 14. wlaczone sa sieci przyrodnicze terenéw zurbanizowanych, tworzone
przez obszary otwarte obszarow funkcjonalnych i nasycenie zielenia krajobrazu miast. Na
poziomie kraju sie¢ ekologiczna uwzglednia gléwne korytarze ladowe majace znaczenie
ponadkrajowe: baltycko-pojezierny, wyzynny i gorski, taczace si¢ z korytarzami dolin duzych
rzek Polski. System uzupelniony korytarzami o znaczeniu ponadregionalnym jest
uszczegOlowiany na poziomie regionalnym 1ilokalnym zgodnie z hierarchia planowania
przestrzennego i potrzebami zachowania spoéjnosci sieci ekologicznej kraju. Odrebnie
wyznaczone s3 sieci korytarzy ekologicznych powietrznych irzecznych wykorzystywanych
przez ptaki, nietoperze 1 organizmy wodne, w tym ryby jedno- i dwusrodowiskowe. Korytarze
rzeczne odcinkami ujSciowymi lacza si¢ z Baltykiem.

Weztami sieci — biocentrami — sa obszary charakteryzujace si¢ trwalym nagromadzeniem
najcenniejszych waloréw przyrodniczych o réznym formalnym statusie ochronnym: parki
narodowe, czg¢éci parkéw krajobrazowych, wielkie obszary Natura 2000, kompleksy lesne,
transgraniczne obszary chronione, geoparki. Niewielki procentowo przyrost powierzchni
chronionych w ramach sieci Natura 2000 w stosunku do stanu z 2010 roku (do okoto 22%
powierzchni kraju)® jest spowodowany kompensowaniem naruszefi spéjnosci i integralnosci
sieci, wynikajacych z niezbednych dla zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju inwestycji infrastrukturalnych oraz postepujacej na podstawie prowadzonych badan
naukowych ewoluciji sieci. Utworzono trzy nowe Parki Narodowe: Mazurski, Turnicki, Jurajski,
powiekszono takze kilka istniejacych parkéw narodowych oraz powierzchnie ochrony Puszczy
Biatowieskiej 1 Kampinoskiej. Wiele z nich stalo si¢ obiektami sieci miedzynarodowych
rezerwatéw biosfery UNESCO. Rozwingla si¢ takze sie¢ parkéw krajobrazowych, stuzac
ksztaltowaniu spéjnosci przestrzennej systemu ekologicznego kraju iochronie krajobrazéw
ksztaltujacych tozsamos$¢ regionéow. Biocentra i szczegdlnie wrazliwe cenne siedliska sa
otaczane strefami buforowymi o stabszym stopniu ochrony.

Obszary wezlowe s3 polaczone korytarzami ekologicznymi, integrujacymi przestrzen
obszarow prawnie chronionych oraz pozostalych obszaréw wiejskich i zurbanizowanych
w systemie sieci powiazan przyrodniczych. Organizacja przestrzenna korytarzy ekologicznych

5 Komisja Europejska zatwierdzita w styczniu 2011 r. zgloszone w pazdzierniku 2009 r. potencjalne obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty.
Obecnie maja one status obszaréw majacych znaczenie dla Wspélnoty. Wzrosta powierzchnia terytorium pokrytego obszarami ESE Natura
2000 o ponad 2%. Dane GDOS z listopada 2010 r.: 19,7% powierzchni ladowej Polski: 141 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO)
zajmujacych 15,6% powierzchni ladowej, 823 specjalne obszary ochrony siedlisk (pOZW/OZW) zajmujace 11,05% powierzchni ladowej.
Powierzchnie obszaréw OZW i OSO czegsciowo sie pokrywaja. Obszary sieci moga zajmowac calos¢ lub czesé obszaréw i obiektéw objetych
innymi ustawowymi formami ochrony. Obecnie obszary Natura 2000 pokrywaja tereny wszystkich parkéw narodowych, a tereny czesci
parkéw krajobrazowych w catosci lub w czesci powierzchni.
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jest oparta na rozpoznaniu funkcji petnionych przez struktury krajobrazowe w zaspokajaniu
potrzeb bytowych imigracyjnych gatunkéw chronionych, istotnych gatunkéw pozostalych
oraz wykorzystaniu naturalnych i antropogenicznych barier przestrzennych. System zapobiega
izolacji przestrzennej drobnych obiektow ochrony obszarowej, rozdrobnionych powierzchni
lesnych i przecigtych szlakami transportowymi zespoléw przyrodniczych. W tym celu
wykorzystywane sa takie struktury, jak naturalne korytarze dolin rzecznych, obszary podmokle,
zbiorniki wodne, zadrzewienia $rédpolne 1 aleje, zabytkowe parki, zielen towarzyszaca
obiektom urbanistycznym, z ktorych istotne dla dziedzictwa historii i kultury sa objete ochrong
w istniejacych ramach prawnych. Powstajace systemy krajobrazowo-przyrodnicze zlozone
z roznorodnych struktur krajobrazowych i siedlisk wspieraja atrakcyjnosé regionéw.

Zmiany obszarow wiejskich zwigzane =z rozwojem spoleczno-gospodarczym podlegaja
interwencjom systemowym w celu zachowania bogactwa przyrodniczego uzytkoéw rolnych
1laséw stanowigcych bezposrednie otoczenie korytarzy ekologicznych 1 obszaréw
chronionych. Cz¢$¢ z tych obszaréw jest zapleczem rekreacyjnym miast, zapewniajac facznosc
funkcjonalng i przestrzenna miedzy zorganizowanymi terenami zieleni a obszarami cennymi
przyrodniczo, zmniejszajac jednoczednie presje spowodowana przez urbanizacje obszaréw
wiejskich sasiadujacych bezposrednio z wielkimi miastami.

Wzdluz wschodniej granicy Polski rozwinal si¢ system obszaréw zapewniajacych lacznosé
systemow przyrodniczych 1 spéjnos$¢ dziatan ochronnych prowadzonych po obu stronach
granicy zewnetrznej Unii Buropejskiej. Skupienia korytarzy migracyjnych i obszary weztowe
sieci znajdujg si¢ w nastepujacych regionach geograficzno-przyrodniczych:

e Karpaty (korytarz paneuropejski),

e Roztocze, Polesie, Puszcza Bialowieska, Puszcza Augustowska,

® przygraniczna cze$¢ Pojezierza Wschodniosuwalskiego,

¢ Dolina Bugu.
Na granicy péinocnej podobng funkcje petnia: Puszcza Romincka, okolice jeziora O$win
1 Kanalu Mazurskiego, Mierzeja Wislana wraz z Zalewem Wislanym. Na granicy wewnetrznej
Unii Europejskiej obszary wezlowe sieci koncentruja si¢ wzdluz doliny Odry i na nizinach
sasko-tuzyckich, obejmujac parki krajobrazowe i parki narodowe po polskiej stronie granicy
oraz w przyrodniczo cennych obszarach Sudetéw i Przedgérza Sudeckiego (Gory Izerskie,
Sudety Walbrzyskie, Gory Stolowe — Kotlina Klodzka), przechodzac nastepnie w kierunku
Karpat. Dolina Odry zachowala funkcje ekologiczne korytarza paneuropejskiego mimo
prowadzonych w poczatku XXI wieku inwestycji hydrotechnicznych i utrzymywania standardu
drogi wodne;j.
Dzigki dzialaniom zmierzajacym do ksztaltowania ladu przestrzennego i w wyniku
sprzyjajacych temu zmian wzorcéw spolecznych zahamowano postepujaca utrate tradycyjnych
siedlisk 1 krajobrazéw wiejskich, zwigzanych z kultura lokalna. Natomiast zagrazajace tadowi
przestrzennemu procesy osadnicze wynikajace ze zmiany stylu zycia, takie jak zywiolowa
suburbanizacja, rozpraszanie zabudowy na obszarach wiejskich, rozwijajace si¢ kolonie drugich
doméw  niezwiazanych funkcjonalnie ze strukturami zastanymi, antropopresja w strefie
brzegowej wymagaja interwencji zintegrowanego planowania przestrzennego. Zachowane
cenne charakterystyczne krajobrazy przyrodnicze, kulturowe i obiekty materialnego
dziedzictwa kulturowego sa wykorzystywane w rozwoju spoleczno-gospodarczym, intensywnie
wspierajac rozwoj gospodarek lokalnych. Wzrosto znaczenie turystycznego wykorzystania drog
wodnych — tak nowych, jak i rewitalizowanych — z zachowaniem waloréw zabytkowych
rozwigzan technicznych. Rozwoj osadnictwa i lokalizacja inwestycji gospodarczych sa lokalnie
korygowane w oparciu o analizy fizjograficzne i oceny oddzialywania na srodowisko. W tym
konteksécie znaczenia nabiera koncepcja ,,uslug ekosystemowych” obrazujaca zaleznosci
spoleczenistwa od przyrody.
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Rysunek 14. Gléwne elementy sieci ekologicznej kraju 2030

biocentra ladowe - obszary koncentracii ﬁiﬁohﬁgatowjne zielone systemy pierscieniowe miejskich
walorow przyrodniczych """ obszaréw funkcjonalnych osrodkow metropolitalnych
11111 obszary morskie ESE Natura 2000 HRSKRENED

Kierunki migracji zewnetrznych
System korytarzy zapewniajacych spojnosc

: g o lgdowe
przestrzeni przyrodniczej .
w morskie
mi korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadregionalnym
pozostate korytarze zapewniajace tgcznosé miedzy I obszary koncentracji zabudowy osrodkow
poszczegolnymi obszarami chronionymi metropolitalnych i regionalnych
~  cieki szczegolnie istotne dla zachowania cigglosci
morfologicznej rzek (wg KZGW)

Zrédto: Opracowanie MRR na podstawie: M. Degérski, A. Mizgajski, T. Palmowski, Ekspertyzy
do KPZK, EKONET-PL, ZBS PAN (W. Jedrzejewski z zespotem), KPPZK, pzpw wojewddztw
przygranicznych.
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3.2.4. Polska przestrzen jest odporna na rézne zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym i naturalnym

W stosunku do pierwszej dekady XXI wieku zmienilo si¢ rozmieszczenie przestrzenne miejsc
wytwarzania energii i dostepnos¢ nosnikéw energii pierwotnej. Rozproszenie Zrodel pozwala
na optymalne wykorzystanie mozliwosci danego terenu 1 na zracjonalizowanie kosztow
przesylu energii z miejsc produkeji do obszaréw wykorzystania (Rysunek 15.).

Struktura zapotrzebowania na energi¢ pierwotna ulegla zasadniczej zmianie. Nastapil spadek
udziatu zuzycia wegla do poziomu ok. 40% (z 58% w 2010 roku). Zloza wegla kamiennego
1 brunatnego, zaliczone do z16z o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju, sa chronione zgodnie z zasadami przyjetymi dla kategorii ochrony zi6z kopalin
strategicznych. Ochronie w szczegdlnosci podlegaja obszary zalegania zléz: ,,Legnica”,
,»Gubin” ,,Gubin 17, | Zloczew” oraz zloza wegla kamiennego ,,Bzie-De¢bina”, ., Smitowice”,
., Brzezinka™. Wydobycie  wegla  kamiennego odbywa si¢ w  rozbudowanych
1 zmodernizowanych kopalniach Gérnego Slaska i Zaglebia Lubelskiego. Podjeto eksploatacje
z6z wegla brunatnego, zapewniajacych dalsze funkcjonowanie krajowych elektrowni
opalanych tym paliwem. Dzigki optymalizacji technologii bezemisyjnych uruchomiono szereg
nowych instalacji tego typu zaréwno w elektrowniach, jak w wybranych zaktadach
przemystowych. W rejonach zwigzanych z wydobyciem weglowodoréw 1 produkeja energii na
obszarach robdt gérniczych w ograniczonym stopniu rozbudowana zostala infrastruktura
skladowania CO,. Nastawiono si¢ na wykorzystywanie tego gazu do produkeji
wysokoenergetycznych produktéow ropopochodnych. Zmniejszenie emisji CO, w elektro-
energetyce osiagni¢to takze dzigki rozwojowi nowoczesnej energetyki gazowej.

Nastapila integracja europejskich systeméw energetycznych. Polska dysponuje zréznico-
wanymi zrédlami gazu ziemnego i ropy naftowej. Powstal terminal odbioru skroplonego gazu
ziemnego (LNG) w Swinoujsciu oraz gazociag Baltic Pipe, laczacy systemy przesytowe Polski i
Danii, ponadto polaczenie z systemem niemieckim w Lasowie oraz polaczenie z planowanym
gazociagiem NABUCCO przez Czechy. Usprawniono linie przesylowe miedzy pélnocna i
potudniows cze¢scig kraju. Rozbudowa sieci gazowej umozliwia budowe elektrowni zasilanych
gazem ziemnym, takze stanowiacych zabezpieczenie dla opartej na OZE energetyki
rozproszonej. Rozbudowana jest sie¢ gazowa na obszarach dawniej stabo zaopatrywanych w
gaz w wojewodztwach podlaskim 1 warmifsko-mazurskim, a takze w polnocnej czesci
wojewodztwa mazowieckiego. W pierwszej kolejnosci zostaly doprowadzone gazociagi z
potudnia do Bialegostoku 1 Olsztyna. Realizowane s inwestycje umozliwiajace zwickszenie
wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski. Nastapito zwickszenie dywersyfikacji Zzrodet
dostaw ropy naftowej z wykorzystaniem obecnych 1 alternatywnych szlakéw transportu ropy
naftowej. Dokonano intensyfikacji wykorzystania Rurociagu Pomorskiego (Plock-Gdansk).
Przedtuzono wybrane rurociagi produktowe (rozchodzace si¢ promieniscie z Plocka).
Zwigkszono pojemnosci magazynéw ropy naftowej ipaliw plynnych ze wzgledu na
zwigkszajacy si¢ popyt na nie oraz w celu wypelnienia obowigzujacego standardu utrzymania
dziewigédziesigciodniowej rezerwy paliw  plynnych. Zbudowano baz¢ magazynowo-
przeladunkowa na terenie portu w Gdansku, polaczona z terminalem Naftoportu
1 umozliwiajaca wymiane paliw plynnych i1 ropy naftowej z zagranica. Eksploatowanych jest
minimum dziewi¢¢ magazynéw gazu ziemnego. Ich pojemnos$¢ czynna zwigkszono okolo
dwukrotnie (w stosunku do roku 2010) zaréwno poprzez zwigkszenie pojemnosci istniejacych
magazynéw, jak 1 budowe nowych na obszarach nowo zgazyfikowanych. Rozpoczeto
eksploatacje nieckonwencjonalnych z16z gazu ziemnego.

5 Zapis zgodny z Zalacznikiem 3. do Polityki energetycznej Polski do 2030 r., s. 9, Dzialanie 2.3, Sposéb realizacji pkt. 3 1 6; w pkt. 6
dokumentu jest wyrazne zobowiazanie do wprowadzenia wymienionych zt6z do KPZK jako 216z chronionych przed zabudowa.
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Rosnie udzial gazu ziemnego w produkcji energii. Eksploatacja gazu niekonwencjonalnego
przyczynia si¢ nie tylko do wzrostu bezpieczenistwa energetycznego kraju ale stanowi czynnik
rozwoju regionéw, w ktérych podjeto jego eksploatacje. W rezultacie powoduje wzrost
gospodarczy calego kraju. Ponadto zwigkszenie wydobycia gazu ziemnego i wzrost jego
zuzycia (procentowo do innych nos$nikéw energii) stwarza mozliwos¢ wigckszej redukeji gazéw
cieplarnianych. Uruchomiono komercyjne instalacje podziemnego zgazowania wegla na
potrzeby produkcji gazu syntezowego 1ienergii elektrycznej, co pozwala na stopniowe

uniezaleznienie si¢ od importu tego surowca.

Pojawila si¢ mozliwo$¢ stopniowego uniezaleznienia si¢ od ropy naftowej. Zwigkszono role
OZE, takich jak biomasa, energia geotermalna, wodna, stoneczna i wiatrowa. Udzial OZE
w finalnym  zuzyciu energii przekracza poziom 15%” i dalej wzrasta. W zwiazku
z zapotrzebowaniem na biomase stopniowo ulega zmianie struktura wykorzystania ziemi pod
uprawy.

Glownym paliwem dla elektroenergetyki jest nadal wegiel, chociaz jego rola jako
podstawowego zrédla energii stale maleje. Udzial tego paliwa w produkcji energii elektrycznej
obnizyl si¢ z 92% w 2006 roku do niecatych 57% w 2030 roku, a produkcja z tego nosnika
energii zmniejszyla si¢ o 20%. Zasadniczo wzrosta rola odnawialnych Zrédel energii (OZE)
w produkcji energii elektrycznej — do okoto 19%. Blisko polowa (45%) tego typu energii jest
wytwarzana przez energetyke wiatrowa™. Zasadnicza cze$¢é mocy turbin wiatrowych jest
zlokalizowana na ladzie (ok. 90%)”, ale do wytwarzania tego typu energii jest wykorzystywana
réwniez przestrzen morska. Najwigksze farmy wiatrowe s zlokalizowane na pélnocy kraju, co
w znacznym stopniu przyczynilo si¢ do rozwiazania problemu niedoinwestowania w zakresie
infrastruktury energetycznej na tym terenie. Konflikty przestrzenne miedzy potrzeba ochrony
krajobrazu a potrzebami energetycznymi sa minimalizowane przez system ustalen
planistycznych.

Funkcjonujg dwie elektrownie jadrowe, a w budowie sa dalsze. W elektrowniach tych
wytwarzane jest ponad 10% energii elektrycznej. W miejsce zamknigtego Krajowego
Skladowiska Odpadow Promieniotwoérczych w Rézanie od roku 2020 eksploatowane jest nowe
sktadowisko powierzchniowe odpadéw promieniotwérczych.  Rozwingto si¢  zaplecze
szkoleniowe 1 naukowo-badawcze dla energetyki jadrowej. Prowadzone sa badania nad wyborem
lokalizacji dla glebokiego skladowiska wysokoaktywnych odpadéw promieniotworczych
1 wypalonego paliwa jadrowego, bedacego nierozerwalnym elementem energetyki jadrowe;.

Znaczaca liczba odbiorcow indywidualnych na terenach o malej gestosci zaludnienia 1 duzym
stopniu rozproszenia zabudowy zorganizowala produkcje energii dla swoich potrzeb. Powyzsze
rozwigzanie problemu zaopatrzenia w energie stalo si¢ mozliwe dzigki postepowi technicznemu
w zakresie produkeji urzadzen dla matych producentéw energii i znaczacemu obnizeniu kosztéw
ich zakupu oraz dzigki rozwojowi energetyki rozproszone;.

Rozwiazany zostal problem bezpieczenistwa zasilania w energie elektryczng Warszawy, miast
Polski Pétnocnej, Poznania i Wroctawia, gléwnie dzigki budowie nowych linii przesylowych
400 kV (m.in. na linii Betchatéw — Poznan, Poznan — Stupsk, Ostrot¢ka — Gdansk).

Polska ma rozbudowany system polaczen energetycznych wewnetrznych oraz z panstwami
sasiednimi. Polski system energetyczny powigzano z systemami Niemiec (Neuenhagen — Vierraden
— Krajnik) i Litwy (Etk — Olita/Alytus). Rozbudowano i wzmocniono krajowsa sie¢ przesylowa
energii elektrycznej (400 kV) szczegolnie w Polsce Polnocnej 1 Wschodniej. W pdinocnej czesci
Polski nastapila poprawa bezpieczenistwa zasilania energetycznego w wyniku zainstalowania

57 Na podstawie Polityki energetycznej.
8 Wyliczenie na podstawie danych z tab. 9, s. 12 zal. 2 do Polityki energetycznej.

3 Wyliczenie na podstawie danych tab. 1 zal. 2. do Polityki energetycznej.
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duzych mocy w nowej elektrowni jadrowej imorskich elektrowniach wiatrowych oraz dzigki
rozwojowl energetyki rozproszonej. Ponadto usprawniono linie przesylowe miedzy pdinocna
1 poludniows czescig kraju. Trwa integracja ze skandynawskimi systemami energetycznymi.

Prowadzona polityka przywracania przestrzeni rzekom wszedzie tam, gdzie tylko jest to mozliwe,
ze wzgledu na planowane 1 zagospodarowanie przestrzeni, konieczno$¢ ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 wysoki stopiefi urbanizacji, poprawila bezpieczenstwo i poziom retencji. W dolinach
rzek poza terenami zurbanizowanymi i obszarami zainwestowania wymagajacymi wzmozonej
ochrony 1 ograniczenia ryzyka powodziowego znacznie zwickszono przestrzen potrzebna do
swobodnego przeplywu wod powodziowych.

Zaprojektowano 1 wdrozono systemy wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami naturalnymi.
Opracowano i wdrozono plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, zabezpieczono tereny
najbardziej narazone na niebezpieczefstwo powodzi 1 skutki baltyckich sztorméw, radykalnie
ograniczono zabudowe terendéw zalewowych. Zostal zréznicowany poziom technicznej ochrony
przeciwpowodziowej. O powstaniu  kolejnych zbiornikéw  przeciwpowodziowych —oraz
zastosowanych $rodkach regulacji przeplywéw wod decyduje wywazenie racji miedzy ochrona
dobrostanu ekosysteméw a potrzebami ochrony przeciwpowodziowej 1 przeciwdziatania klgskom
suszy. W efekcie zabudowa hydrotechniczna rzek zostala znacznie ograniczona, a ich doliny sa
w miare mozliwosci ksztaltowane tak, by zatrzymywaly nadmiar wody, spowolnialy jej splyw
1umozliwialy rozlewania si¢ wod. Rozsunicte waly przeciwpowodziowe powigkszyly przepusto-
wosc¢ koryt rzek 1 zwigkszyly bezpieczenstwo, szczegdlnie w odcinkach dolin o przewadze funkeji
ochronnych — jak dolina $rodkowej Wisly. Racjonalna rozbudowa infrastruktury technicznej,
zgodna z programem wodno-§rodowiskowym 1 planami gospodarowania wodami w dorzeczach,
a takze z rzeczywistymi potrzebami zdefiniowanymi w zlewniach i dzialaniami nietechnicznymi,
jest koordynowana przez planowanie zagospodarowania przestrzeni.

Przywracajac zdolnosci retencjonowania wody na poziomie ekosystemow i zwigkszajac akumulacije
wegla w glebach oraz rozbudowujac retencje woéd w  malych zbiornikach polozonych
w bezposrednim sasiedztwie upraw — zmniejszono szybko$¢ wypelniania si¢ koryt rzek — zyskujac
znaczne zwigkszenie odpornosci duzych obszaréw kraju na zjawisko suszy oraz w perspektywie
odporno$¢ na zmiany klimatyczne. Zwigkszyla si¢ takze zdolno$¢ zatrzymywania
1 wykorzystywania wod opadowych w terenach zurbanizowanych, wplywajac tagodzaco na
mikroklimat miast 1 podnoszac jako$¢ przyrodniczych przestrzeni publicznych.

Strukturalne dziatania ,,Programu dla Odry 2006” skutecznie poprawily bezpieczefstwo
mieszkancow dorzecza Odry, powodujac réwniez odtworzenie jej zeglownoscl. Zmodernizowany
Wroctawski Wezel Wodny, wybudowane zbiorniki Racib6rz Dolny i Kamieniec Zabkowicki,
wyznaczone 1 utworzone liczne poldery skutecznie chroniq miasta nadodrzanskie, minimalizujac
ryzyko powodziowe.

Ukoticzono zbiornik w Swinnej Porebie, wybudowano zbiornik Katy Myscowa oraz w znacznym
stopniu zrealizowano sieci mniejszych zbiornikéw w goérnej czesci dorzecza Wisty. Przebudowano
obwalowania rzek w calym dorzeczu, w tym takze Krakowa, Bedzina, Dabrowy Gorniczej,
Mystowic, Sosnowca, Katowic, Kielc, Bielska-Bialej, Rzeszowa, Tarnowa, Sandomierza, Warszawy,
Plocka, Tczewa i innych. Zrealizowano program zabezpieczenia Zulaw, uzyskujac znaczne
podniesienie bezpieczefistwa terenéw w delcie Wisty. Ujsciowy odcinek Wisly wraz z Zutawami
ijeziorem Druzno, a takze rzeki Przymorza sa dobrze chronione przed wodami sztormowymi.
Zabezpieczone zostaly takze miasta wybrzeza $rodkowego 1 zachodniego. Drzialania stuzace
realizacji zalozen wizji w zakresie kierunkéw rozwoju i wykorzystania przestrzeni znaczaco
przyczynily si¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych i pyléw oraz wzrostu bezpieczenistwa
wobec zagrozen naturalnych. Mimo braku jednoznacznych scenatriuszy przebiegu zmian
klimatycznych odnoszacych si¢ do Polski, przestrzen zostala przygotowana do fagodzenia
przewidywalnych skutkéw tych zmian. Podstawowym instrumentem koordynacji polityk
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sektorowych w ramach aktywnej polityki klimatycznej panstwa jest zintegrowane planowanie
przestrzennego zagospodarowania kraju, oparte na sprawnym monitoringu, wykorzystujacym
system informacji przestrzennej SIP (GIS).

3.2.5. W polskiej przestrzeni panuje tad dzigki uporzadkowanemu systemowi
prawnemu i efektywnym instytucjom publicznym

W 2030 roku przestrzen Polski jest ksztaltowana w sposéb uporzadkowany. Polityka
przestrzennego zagospodarowania kraju, stanowiac integralny element polityki rozwoju,
aktywnie wspomaga osiaganie celéw rozwojowych oraz rozwigzywanie konfliktow i kolizji
przestrzennych dzigki uwzglednieniu uwarunkowan 1 wymagan wynikajacych z cech
poszczegdlnych elementdéw przestrzeni: systemu gospodarczego i spolecznego, infrastruktury,
struktury osadniczej, sSrodowiska przyrodniczego i1 kulturowego. W warunkach zwigkszajacej
sie zmiennosci struktur przestrzennych oraz bezposredniego powiazania polityki przestrzenne;j
z planowaniem spoleczno-gospodarczym wzrasta rola planowania przestrzennego jako
jednego z instrumentéw osiggania celow polityki rozwoju.

W 2030 roku dzigki dobrze funkcjonujacemu systemowi zarzadzania obejmujacemu zaréwno
instrumenty planistyczne, jak 1 prawne, instytucjonalne oraz inwestycyjne, polityka
przestrzenna moze petni¢ koordynacyjna role wobec innych polityk majacych wplyw na
struktury przestrzenne na kazdym poziomie planowania.

Planowanie przestrzenne gintegrowane 3 planowaniem spoteczno-gospodarcgym

W Polsce w 2030 roku polityka przestrzenna jest programowana zasadniczo na czterech
réznych poziomach zarzadzania:

e krajowym,

e regionalnym,

e Jokalnym,

® w obszarach funkcjonalnych wyréznionych na podstawie specyticznych cech fizyczno-

-geograficznych lub przebiegu zjawisk rozwoju spoleczno-gospodarczego — moga
wystepowac na kazdym z wyzej wymienionych poziomoéw zarzadzania.

W systemie planowania regionalnego polityki rozwoju (spoleczno-gospodarczego) co do
zasady wystepuja dwa podstawowe poziomy — krajowy i regionalny (strategie i programy dla
innych obszaréw maja charakter pomocniczy i sa powigzane z tymi dwoma). W ramach
systemu planowania przestrzennego poziom krajowy i regionalny majq znaczenie gtéwnie dla
identyfikacji i delimitacji pewnych zjawisk oraz okreslania sposobu interwencji publicznych
wich przebieg. Poziom lokalny 1 miejscowy oraz w duzej mierze funkcjonalny maja
podstawowe znaczenie dla okredlania lokalizacji przestrzennej przebiegu interwencji
publicznych oraz dla rozwiazywania konfliktéw przestrzennych miedzy jej réznymi
uzytkownikami.

W 2030 roku polski system zarzadzania przestrzenia jest zgodny z zasada subsydiarnosci, lecz
ma charakter hierarchiczny, to znaczy nizsze poziomy planowania uwzgledniaja zamierzenia
wazne z punktu widzenia kraju 1 regionu. Jest on integralnym elementem systemu zarzadzania
rozwojem kraju, ktéry dostarcza mozliwosci realizacji zamierzed inwestycyjnych® (Rysunek
37.). Zastosowanie jednolitych przepiséw 1 wytycznych oraz odpowiednie powiazanie

dokumentéw  planistycznych —dotyczacych rozwoju  spoleczno-gospodarczego szczebla
krajowego, wojewoddzkiego 1 gminnego, w tym dla obszaréw funkcjonalnych, zapewnia

%0 Przez system zarzadzania rozwojem rozumie si¢ zespol dzialan zmierzajacych do efektywnego wykorzystania zasobéw ludzkich i $rodkéw
materialnych, podejmowanych w skoordynowany sposéb przez jednostki administracji publicznej réznych szczebli, we wspolpracy
z przedstawicielami partneréw spoleczno-gospodarczych oraz otrganizacji pozarzadowych, w oparciu o zasade partnerstwa (za: Zafogenia
systemu zarzqdzania rogwejem Polski, Warszawa 2009).
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koordynacj¢ zamierzen zawartych we wszystkich dokumentach o charakterze strategicznym
1 operacyjnym dla danego obszaru (wigcej na ten temat: Cel 6., Rozdzial V.).

Krajowe planowanie prestrenne jako element systemu europejskiego

W 2030 roku krajowy system planowania przestrzennego tworzy spojny system z planowaniem
europejskim. Uwzglednia wizje rozwoju terytorialnego UE 1 wymiar przestrzenny polityk
zmierzajacych do osiagania celéw UE (obecnie np. Strategia Furopa 2020) oraz strategie
rozwoju europejskich makroregionéw, takich jak baltycki, dunajski, sSrodkowoeuropejski czy
wschodnioeuropejski. Podstawa planowania na obszarach przygranicznych w 2030 roku sa
dzialania w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej, ochrony zasobéw wodnych,
ochrony przeciwpowodziowej, ochrony dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego.
Uwzgledniajac interesy obszaréw po obu stronach granicy, prowadza one do powstawania
migdzynarodowych strategii rozwoju powigzanych z planami rozwoju przestrzennego dla
danego obszaru.

System planowania krajowego pozwala reagowac na pojawiajqce si¢ nowe wywania

Planowanie przestrzenne w Polsce w 2030 roku pozwala na podejmowanie odpowiednich
dzialan wobec pojawiajacych si¢ wyzwan wynikajacych z trendéw, ktére wplywaja na charakter
struktur przestrzennych kraju. Planowanie przestrzenne w Polsce uwzglednia zmiany
klimatyczne, uwarunkowania zwigzane z wyczerpywaniem si¢ zasoboéw energetycznych oraz
pojawianiem si¢ nowych technologii w tym zakresie; reaguje na zmiany wynikajace m.in.
z procesé6w depopulacyjnych 1 migracyjnych oraz rozrastania si¢ miast. Planowanie
przestrzenne uwzglednia takze trendy ekonomiczne.

System prawny apewniajacy skutecznosé i efektywnosé polityki prestrzennego gagospodarowania krajn
System prawny dotyczacy planowania przestrzennego w roku 2030 jest czytelny, spojny
1 stabilny. Podstawg systemu jest ramowy akt prawny o charakterze przekrojowym, obejmujacy
zarbwno przestrzen ladowa, jak 1 obszary morskie RP. Jego uzupelnieniem sa akty
wykonawcze, ktore formutuja zasady dotyczace sposobéw zagospodarowania przestrzeni.
Stabilny system prawny stanowi podstawe dzialan krétko- 1 dlugoterminowych oraz tworzy
ramy sprawnego funkcjonowania podmiotéw publicznych i1 prywatnych w tej sferze.

Efektywny system instytucjonalny apewniajacy realizacie 3adari polityki rozmweju w wymiare terytorialnym
Racjonalne zarzadzanie przestrzenia zapewniaja instytucje pafnstwowe o wysokiej sprawnosci
1jakosci postgpowania. System instytucjonalny zapewnia realizacje wizji krajowych
w hierarchicznym systemie planowania 1 zarzadzania, ktéry umozliwia uwzglednienie intereséw
jak najszerszego kregu podmiotéw uczestniczacych w procesach rozwojowych na réznych
poziomach planowania. System administracyjny zapewnia efektywna koordynacje dzialan
réznych podmiotow w przestrzeni — cele formulowane w ramach polityki przestrzennej na
réznych poziomach planowania spoleczno-gospodarczego 1 przestrzennego sa realizowane
przez cala administracje publiczna.

Udzial obywateli i organizacji pozarzadowych w procesie planowania rozwoju, w tym
planowania przestrzennego, jest powszechna zasada, wynikajaca z potrzeby uwzgledniania
réznorodnych intereséw na etapie tworzenia dokumentu przed skierowaniem go do realizacji.
Wspolpraca na etapie tworzenia projektéw wariantowych sprzyja ich wysokiej jakosci oraz
umozliwia  odpowiednio  wczesne rozwigzywanie  sprzeczno$ci  przed —formalnym
akceptowaniem tych projektéow. Zapewnia to skuteczng realizacje waznych celéw zbiorowych
1 zwigksza spoleczng kontrole nad dziataniami prowadzonymi przez wladze publiczne. Zasada
partnerstwa w ukladzie hierarchicznym 1 horyzontalnym oznaczajaca udzial zainteresowanych
stron planowania w calym planowaniu pozwala mieszkanicom na lepsza identyfikacje
z miejscem, w ktérym zyja. Podstawa rozwigzywania ewentualnych kwestii spornych jest
dialog, do ktérego zapraszani sa profesjonalni mediatorzy.
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Rysunek 15. System energetyczny i obszary rozwoju energetyki
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Polityka prestrzenna osiqga zamierzone cele dzigki dzialaniom inwestycyinym prowadzonym w ramach
rognych polityk publicnych

Polityka przestrzenna stanowi w Polsce podstawe dzialan inwestycyjnych realizowanych na
kazdym poziomie zarzadzania, tj. krajowym, regionalnym, lokalnym oraz w zidentyfikowanych
obszarach funkcjonalnych. Realizacja zamierzen inwestycyjnych odbywa si¢ w ramach
programéw rozwojowych szczebla krajowego (za ktorych realizacje odpowiadaja ministrowie
wlasciwi), regionalnego (samorzad wojewoddztwa). W szczegdlnych wypadkach odbywa sie
réwniez za pomocy programéw adresowanych do poszczegdlnych obszarow funkcjonalnych.
Wydatki na programy ujete sa w wieloletnim planie finansowym pafstwa (okreslonym
w budzecie panstwa) oraz w budzetach poszczegdlnych jednostek sektora finanséw
publicznych. Realizacja najwickszych strategicznych przedsiewzie¢ panstwa 1 samorzadu
terytorialnego odbywa si¢ w formule uzgodnien i umowy pomiedzy réznymi uczestnikami
dzialan w zakresie rozwoju przestrzennego (kontrakt terytorialny)”'.

Koordynacyjna rola polityki przestrzennej poprawia przede wszystkim efektywno$¢ dziatan
inwestycyjnych poprzez ich koncentracje 1 minimalizowanie sytuacji konfliktowych.
Przykladem integracji planowania w 2030 roku jest polityka rozwoju traktujaca morze i lad
facznie dla rownowazenia konfliktéw wynikajacych z réznych sposobéw ich uzytkowania.
Integracja planowania na morzu i ladzie oznacza wprowadzanie systemowych rozwigzan
przede wszystkim transportowych, z zakresu ochrony $rodowiska i zachowania tradycyjnego
krajobrazu nadmorskiego, stanowiacych czynniki niezbedne do rozwoju nie tylko obszarow
przylegajacych bezposrednio do linii brzegowej, ale takze catego kraju.

Koordynacja oparta na trvatym systemie monitoringn

Krajowy system monitorowania proceséow przestrzennych oraz oceny realizacji polityki
przestrzennej 1 regionalnej stanowi podstawowe narzedzie zarzadzania dzialaniami
rozwojowymi oraz koordynowania tych dziatan. Pelni t¢ role dzigki powiazaniu z systemem
monitorowania zjawisk spoleczno-gospodarczych oraz efektéw polityki rozwoju. Jest on
zintegrowany z europejskim systemem monitorowania proceséw przestrzennych”, co
zapewnia traktowanie polskiej przestrzeni jako jednego z elementéw  struktur

makroregionalnych i1 paneuropejskich.

System pozwala na ocene dzialan wszystkich zaangazowanych podmiotéw na réznych
poziomach, od lokalnego, przez regionalny i krajowy, po europejski. Monitoring dostarcza
wiedz¢ na temat efektéw polityk sektorowych majacych wplyw na przestrzen, stanowi
podstawe podejmowania dziatan. Umozliwia réwniez koordynacje przestrzennej dzialalnosci
podmiotéw uczestniczacych w zagospodarowywaniu przestrzeni Polski, jest zatem platforma
wspolpracy w zakresie wyznaczania celéw i dzialan majacych wplyw na przestrzen. Monitoring
prowadzony w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych dostarcza wiedz¢ i dane na temat
kierunkéw ich rozwoju. System obstuguja wyspecjalizowane jednostki organizacyjne
administracji publicznej bedace gwarantem najwyzszej jako$ci prac i aktualnosci danych.
O uzytecznosc¢ systemu decyduja takze jego powszechnosé i dostepnosé.

o1 Wprowadzenie kontraktu terytorialnego (takze na drodze prawnej) jako narzedzia koordynacji i efektywnosci dzialan publicznych
w odniesieniu do okreslonego terytorium (niekoniecznie wojewodztwa) przewiduje KSRR 2020.

92 Monitoring przestrzeni Polski prowadzony bedzie w oparciu ustawe o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r.
(Dz. U. z 2010 r. Nr 76, poz. 489).
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4.1. Zasady polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Programowanie i realizacja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju podlegaja zbiorowi
zasad wynikajacych z okre§lonego paradygmatu rozwoju oraz przepisbw zawartych
w Konstytucji 1 w odpowiednich aktach prawnych — krajowych i migdzynarodowych. Zasady
polityki przestrzennej maja charakter staly 1 dotycza wszelkich form dzialalnosci czlowieka
w odniesieniu do przestrzeni. Najwazniejsza z nich jest:

ustrojowa zasada zréwnowazonego rozwoju63 — oznacza taki rozwdj spoleczno-
-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych
ispotecznych 2z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalodci podstawowych
proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spolecznosci oraz obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak
1 przyszlych pokolen.

Z tej zasady zostaly wyprowadzone wprost, przez odniesienie do kapitalu ekonomicznego,
srodowiskowego i spolecznego nastepujace zasady planowania publicznego:

zasada racjonalnosci ekonomicznej — oznacza, ze w ramach polityki przestrzennej
uwzgledniana jest ocena korzysci spolecznych, gospodarczych i przestrzennych w dlugim
okresie;

zasada preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych obszaréw pod
zabudowe — oznacza intensyfikacje proceséw urbanizacyjnych na obszarach juz
zagospodarowanych, tak aby minimalizowa¢ ekspansje zabudowy na nowe tereny. W praktyce
zasada ta przeciwdziala rozpraszaniu zadan inwestycyjnych, przyczynia si¢ do efektywnego
wykorzystania przestrzeni zurbanizowanej, chroniac jednoczesnie przestrzen wewnatrz miast
przed dewastowaniem (zasada odnosi si¢ do recyklingu przestrzeni, uzytkowania zasobu);

zasada przezornosci ekologicznej — oznacza, ze rozwigzywanie pojawiajacych si¢
probleméw powinno nastgpowac we wiasciwym czasie, tj. odpowiednie dziatania powinny by¢
podejmowane juz wtedy, gdy pojawia si¢ uzasadnione przypuszczenie, ze problem wymaga
rozwigzania, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje pelne tego naukowe potwierdzenie; pozwoli to
unikna¢ zaniechan wynikajacych z czasochtonnych badan, braku §rodkéw lub zachowawczego
dziatania odpowiedzialnych osoéb lub instytucii;

zasada kompensacji ekologicznej64 — polega na takim zarzadzaniu przestrzenia, planowaniu
1 realizacji dzialan polityki rozwojowej, w tym przestrzennej, aby zachowa¢ réwnowage
przyrodnicza 1 wyréwnywac szkody w $rodowisku wynikajace z rozwoju przestrzennego,
wzrostu poziomu urbanizacii 1 inwestycji niezbednych ze wzgleddéw spoleczno-gospodarczych,
a pozbawionych alternatywy neutralnej przyrodniczo;

0 Zgodnie z art. 5 Konstytucji. W zwiazku z tym zgodnie z trescia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003
r., art. 47, ust. 1. pkt 1.: , Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego sporzadza koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju,
ktéra uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju kraju w oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania”.

¢ Ustawa — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.) definiuje w art. 3 pkt 8 kompensacje przyrodnicza jako
,,zespol dziatan obejmujacych w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrocenia réwnowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkéd dokonanych
w srodowisku przez realizacje przedsiewziecia i zachowania waloréw krajobrazowych”; zasady stosowania: art. 75; gwarancje stosowania
w obszarowe]j ochronie przyrody: ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.),
pozostate przypadki dotyczace inwestycji stanowia matetie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczeistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227 z pézn. zm.).
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Funkcjonowanie zintegrowanego systemu rozwoju zapewniajg natomiast :

zasada hierarchiczno$ci celow zapewniajaca koordynacje dziatalnosci wszystkich
podmiotéw podejmujacych decyzje¢ z poszanowaniem subsydiarno$ci organizacji
wladz samorzadowych — definiuje kluczowe elementy planowania przestrzennego, ktore
powinny by¢ formulowane na najwyzszym poziomie planowania w celu ustalenia niezbednych
standardéw 1 nadania pierwszefstwa realizacji inwestycji celu publicznego, dla ograniczania
szkodliwych zjawisk przestrzennych, m.in. konfliktéw przestrzennych;

zasada dynamicznego strefowania i wyznaczania obszaréw planistycznych jako
podstawa do planowania funkcjonalnego w celu wykorzystania lokalnych i regionalnych
potencjaléw oraz minimalizacji sytuacji konfliktowych (realizowana w KPZK 2030 przez
obszary funkcjonalne);

zasada partycypacji spotecznej (szerokiej i aktywnej) stanowiacej gwarant praworzadnosci
1 transparentnosci gospodarowania przestrzenia i procedur planistycznych. Aktywnosé
spoleczna jest niezbedna przy formulowaniu w pierwszej kolejnosci lokalnych strategii, polityk
1 prawa miejscowego. Efektywnos¢ realizowania polityki przestrzennej wymaga wzmacniania
jakosci kapitatu ludzkiego i budowy spoleczenstwa obywatelskiego, jak réwniez przyjecia
zasady wigkszej partycypacji spolecznej, oznaczajacej wspotudzial i wspotodpowiedzialnosé
podmiotow realizujacych polityke rozwoju.

Poza wyzej] wymienionymi istotne znaczenie maja zasady odnoszace si¢ do wdrazania polityk
publicznych, takie jak: koncentracja geograficzna itematyczna, partnerstwo 1 wspolpraca,
warunkowo$¢, gospodarka oparta na wiedzy, zintegrowane podejscie terytorialne 1 koordynacja
z innymi politykami, subsydiarnos¢ i wieloszczeblowo$é®.

4.2. Cel strategiczny

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju realizuje cele rozwoju kraju w odniesieniu do
calodci przestrzeni polskiej. Cel strategiczny odnoszacy sie do przestrzeni musi wigc
wspomaga¢ wzrost konkurencyjnosci Polski, zapewnia¢ sprawno$¢ funkcjonowania panstwa
1 jednoczesnie promowac spojnos¢ w jej trzech podstawowych wymiarach.

W zwiazku z powyzszym cel strategiczny polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest

nastepujacy:

Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych
potencjalé6w rozwojowych dla osiggania ogélnych celow rozwojowych —
konkurencyjnosci, zwigkszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz
spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie.

Osigganie tego celu musi si¢ odbywa¢ z zachowaniem spéjnosdci przyrodniczo-kulturowe;j
stuzacej realizacji konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju.

Tak sformutowany cel — przy doborze odpowiednich celéw czastkowych oraz instrumentow
wdrozeniowych — realizowany jest przez wszystkie podmioty publiczne wykonujace zadania
rozwojowe w zakresie swoich kompetencji na réznych poziomach zarzadzania, w réznych
obszarach tematycznych i w odniesieniu do réznych terytoriow. Cel strategiczny ma charakter
ponadczasowy — wraz z okreslonymi powyzej zasadami polityki przestrzennej jest podstawa do
formulowania celow 1 wytyczania Sciezki ich osiagania w dokumentach rzadowych i innych
przygotowywanych przez wladze publiczne, majacych okreslony horyzont czasowy, w tym
KPZK do roku 2030.

% Wigcej w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010
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4.3. Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w horyzoncie roku 2030

Droga do zapewnienia realizacji celu strategicznego polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju jest koncentracja dziatan podmiotéw publicznych w wybranych obszarach tematycznych
1 na wyodrebnionych terytoriach. Wybor celéw i obszaréw interwencji wynika z diagnozy
sytuacji, w tym najwazniejszych uwarunkowan rozwojowych oraz trendéw rozwojowych kraju
na tle miedzynarodowym, przede wszystkim w skali Unii Europejskiej. Cele wraz
z odpowiednimi instrumentami powinny zapewni¢ realizacj¢ wizji przestrzennego
zagospodarowania Polski 2030 przedstawionej w Rozdziale III. Rozwoj bedzie wymagal
wzmocnienia i wykorzystania potencjalu wewnetrznego regionéw, zwlaszcza bazujacego na
unikatowych zasobach kulturowych i przyrodniczych oraz kapitale ludzkim. Specjalizacja
regionow bedzie sprzyja¢ koncentracji wysitku na realizacji ambicji strategii Europa 2020.

Szes¢ przedstawionych ponizej celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nie
moze by¢ traktowanych roztacznie. Odnoszac si¢ do elementéw struktury przestrzennej kraju,
sq ze soba Scisle powiazane 1 dopelniajg si¢ wzajemnie:

(1) Podwyzszenie konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci.

(2) Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania si¢
czynnikow rozwoju wielofunkcyjny rozwd] obszarow wiejskich oraz wykorzystanie
potencjalu wewnetrznego wszystkich terytoriéw.

(3) Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

(4) Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggnigcie 1 utrzymanie wysokiej
jakosci $rodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

(5) Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne pafstwa.

(6) Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Ocenie postepow realizacji tak sformutowanych celéw umozliwiajacych urzeczywistnienie wizji
przestrzennego zagospodarowania kraju w roku 2030 (opisana w Rozdziale III.) sluza
podstawowe mierniki skutecznosci 1 efektywnosci okreslone w Tabeli 1.

Wskazniki, realizacji KPZK okreslone w Tabeli 1. jak i mapy diagnostyczne sa podstawa do
prowadzenia systematycznego monitoringu efektow dzialan rozwojowych podejmowanych w
ramach réznych polityk publicznych w odniesieniu do przestrzeni na wszystkich poziomach
zarzadzania: krajowym, regionalnym, lokalnym i funkcjonalnym. Raporty — jako podstawa do
aktualizacji KPZK beda przygotowywane przez Ministra Rozwoju Regionalnego co pigc lat.
Beda one podstawa do ewentualnej modyfikacji KPZK 2030. Niezaleznie od tego decyzja
o aktualizacji cz¢Sci badz calosci dokumentu moze by¢ podjeta przez Rade Ministrow.
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Tabela 1. Mierniki osiagania celéw KPZK 2030 wraz z opisem dotyczacym zakresu i sposobu

monitorowania

Przedmiot badania

Sposéb i1 poziom monitorowania
oraz zrédlo danych

PODWYZSZENIE KONKURENCYJNOSCI
PRZESTRZENI

Powiazania funkcjonalne i ich kierunki w ramach
policentrycznej sieci metropolii miedzy (liczba
i rodzaj powigzan):

a) najwickszymi polskimi miastami,
b) pozostalymi osrodkami miejskimi.

Program badawczy (badanie
powigzan funkcjonalnych
prowadzone przez 1GiPZ PAN,
badanie UMP, system analiz
samorzadowych).

Badanie PO KI..

Stopien integracji funkcji w ramach uktadéw
wielobiegunowych i wielowierzchotkowych
— wskaznik integracji funkeji / powiazad
funkcjonalnych w ramach uktadu.

Funkcje metropolitalne najwigkszych miast.
Poréwnanie z cechami metropolii europejskich.

Stopien i jakos§¢ powiazan najwigkszych miast
z osrodkami europejskimi — wskaznik
metropolitalno$ci.

Program badawczy (badanie
powigzan funkcjonalnych
prowadzone przez 1GiPZ PAN,
badania UMP oraz nowa analiza
w celu okreslenia funkcji
metropolitalnych).

Badania ESPON.

POPRAWA SPOJNOSCI WEWNETRZNE]

Powigzania funkcjonalne pomiedzy gléwnym
osrodkiem a obszarem otaczajacym (dochéd na
mieszkarica, dostep do uslug, mozliwos¢ dojazdu,
procent ludnosci dojezdzajacej do pracy).

Program badawczy

Dane GUS — zbiér danych
wzbogacony po spisie
powszechnym.

Spéjnosé w specyficznych obszarach problemowych
— powierzchnia:

a) obszaréw o najnizszym dostepie do ustug,

b) terenéw rewitalizowanych,

€) miastiinnych terendéw tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-
-gospodarcze,

d) obszaréw o najnizszym stopniu rozwoju,

e) obszaréw przygranicznych,

f)  obszaréw o najnizszej dostgpnosci
€zasowej.

Badanie w ramach planu dziatan
KSRR.

Stopieni integracji z osrodkami europejskimi,
powiazania badawcze, biznesowe, edukacyjne.

ZWIEKSZENIE
DOSTEPNOSCI
TRANSPORTOWE]

Wskaznik wzajemnej dziennej dostepnosci
najwiekszych polskich miast.

Wzajemna dzienna dostepnosé do gtéwnych
osrodkéw miejskich.

Dostepnosé wewnetrzng obszarow.

Wyijscia ,,zewnetrzne” (zagraniczne) najwigkszych
polskich miast.

Program badawczy 1GiPZ PAN,
badanie w ramach planu dzialan

KSRR.
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UTRZYMANIE WYSOKIE] JAKOSCI SRODOWISKA

Wzrost procentowy powierzchni obszaréw
chronionych w ramach dwoch ustaw: o ochronie
przyrody oraz ochronie zabytk6w i opiece nad
zabytkami.

Spéjnosé 1 fragmentacja ekosysteméw badana na
poziomie PN, PK ON 2000, uzytkowanie przejs¢
drogowych w ciggach korytarzy ekologicznych.
Procent jednolitych czesci wod (JCW)
nieosiagajacych dobrego stanu wod (RDW).
Liczba stref z przekroczeniami stezenia pylu
zawieszonego PM 2,5.

Stosunek masy sktadowanych odpadéw
komunalnych do masy zebranych odpadéw
komunalnych”, wyrazony w procentach.

Wskaznik HNV.
Wskazniki realizacji KPZL.

Dane GUS.

Dane Narodowego Instytutu
Dziedzictwa.

Farmiand Bird Index.

Panstwowy Monitoring Ptakéw (ptaki
pospolite legowe, ptaki obszardéw
mokradtowych).

Badania analityczne MS oraz GDOS.
Badania GDDKIA.

Paistwowy Monitoring Srodowiska
(GIOS).

Wskaznik realizacji WPR.

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTSTWA

Stopient dywersyfikacji dostaw energii (wskaznik
Herfindahl-Hirschman).

Réwnomiernosé rozmieszezenia zrédel energii,
w tym OZE.

Usytuowanie 1 wielko$¢ obszaréw z trudnosciami
w dostawach energii.

Wyznaczenie i okreslenie polityki zabezpieczenia
zasobow.

Monitoring prowadzony przez PSE.

Dane Ministerstwa Srodowiska
i Ministerstwa Gospodarki, KZGW,
partnerzy spoleczni.

Zasigg szkod 1 warto$¢ strat powodziowych.

Liczba 0s6b mieszkajacych na terenach
zagrozonych powodzia.

Przyrost retencji naturalnej i zbiornikowe;.

Programy badawcze do opracowania.

Dane GUS

ZAPEWNIENIE LADU
PRZESTRZENNEGO

Brown fields — udzial terenéw powtornie
zagospodarowywanych w stosunku do powierzchni
funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Udzial terenéw otwartych i zielonych w ogodlnej
powierzchni funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Dane GUS, Corine Land Cover,
Panstwowy Monitoring Srodowiska.

Stopiei uspéjniania planéw i strategii na poziomie
krajowym/regionalnym/ funkcjonalnym.

Metodologia analizy krzyzowej — MRR.

Odsetek zatrudnionych w biurach planowania
przynalezacych do samorzadu zawodowego
urbanistéw.

Ciagla analiza MRR.

Pokrycie planistyczne (miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego) obszarow
rozwojowych w gminach.
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Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gléwnych oérodkéw miejskich® Polski
w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci.

(1) Opis problemu

Polski system osadniczy wyréznia na tle innych krajow europejskich policentryczna struktura
oraz stosunkowo réwnomierne rozmieszczenie najwickszych i najwazniejszych w strukturze
przestrzennej kraju osrodkéw miejskich. Najwigcej oséb (powyzej 2 mln) mieszka na terenie
aglomeracji warszawskiej 1 Aglomeracji Goérnoslaskiej (Katowice wraz z przylegajacymi
osrodkami miejskimi). Okoto 1 mln mieszkanicow maja obszary funkcjonalne Krakowa, f.odzi
1 Tréjmiasta. Inne najwazniejsze w 2010 roku miasta (wraz z obszarami funkcjonalnymi) sa
mniejsze. Naleza do nich: Wroctaw, Poznan, Bydgoszcz z Toruniem, Szczecin oraz Lublin.
Wszystkie te miasta w 2010 roku zgodnie z przyjeta metodologia (Rozdzial VI.) maja swoje
obszary metropolitalne”’.

Wymienione najwigksze miasta wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi sa miejscem
koncentracji  funkcji  gospodarczych,  politycznych, administracyjnych, spolecznych
i kulturalnych. Sa tez one obszarami najbardziej intensywnej dzialalnosci gospodarczej
(Rysunek 16.)%. Ze wzgledu na swa atrakcyjnosé¢ jako miejsca pracy i koncentracji réznych
ustug wyzszego rzedu sa takze osrodkami dojazdéw do pracy oraz migracji o charakterze
czasowym lub stalym (w duzej mierze nierejestrowanych) z obszaréw mniej rozwinigtych,
a takze z zagranicy. Najwigcej powiazan funkcjonalnych (w zakresie m.in. dojazdéw do pracy,
kontaktéw biznesowych, edukacji, kultury) istnieje obecnie pomiedzy Warszawa a pozostalymi
gléwnymi polskimi miastami, miedzy ktérymi analogiczne wzajemne relacje sa zdecydowanie
stabsze (Mapa diagnostyczna 3., Rozdzial VIIL.).

Obecnie do osrodkéw o mniejszej skali oddzialywania naleza zaréwno miasta wojewddzkie:
Bialystok, Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Zielona Gora, jak 1 miasta
budujace silne relacje w ukladach wielowierzcholkowych 2z najwickszymi miastami:
Katowicami i Krakowem: Bielsko-Biata, Cze¢stochowa, Rybnik; silne osrodki w granicach
oddziatywania stolicy: Plock, Radom, a takze dopiero budujace swdj potencijat krajowy: Elblag,
Koszalin i Stupsk, dla wzmocnienia Pomorza Srodkowego 1 Wschodniego oraz inne.

Ta druga grupa osrodkéow w 2010 roku ma status miast regionalnych. Stabsze o$rodki
wojewodzkie oraz miasta o statusie os$rodkoéw regionalnych pelnia szereg funkcji
metropolitalnych, jednak w wielu aspektach pozostaja nadal powigzane z osrodkami
metropolitalnym i sa im podlegle funkcjonalnie (np. w zakresie gospodarczym, szkolnictwa
wyzszego, nauki, kultury). Z jednej strony powoduje to niepeine wykorzystanie potencjatu
podstawowej sieci miejskiej dla rozwoju kraju 1 poszczegdlnych regionéw, z drugiej ostabia
spojnose terytorialng kraju. W szczegdlnosci dotyczy to obszaréw, w ktorych brakuje silnego
osrodka miejskiego mogacego wesprze¢ procesy rozwoju regionalnego i da¢ bodzce

% Gléwne osrodki miejskie to osrodki metropolitalne i wszystkie osrodki wojewddzkie, w tym pary miast pelniace funkcje wojewddzkie
(Gorzéw Wielkopolski i Zielona Goéra oraz Bydgoszcz iTorun) oraz nastepujace os$rodki miejskie: Bielsko-Biata, Czestochowa, Elblag,
Grudziadz, Kalisz z Ostrowem Wlkp., Koszalin, Legnica, Radom, Rybnik, Stupsk, Tarnéw, Watbrzych, Wioctawek i Plock.

o7 Istnieje kilka metodologii wyznaczania metropolii poziomu (NUTS 3, 4, 5) i dokumentu planistycznego (KPZK, pzpw). Wedlug Unii
Metropolii Polskich metropolia to kompleks osiedleficzy miast(a) wiedzy — region, w ktérym zyje ponad 500 tys. mieszkafcow, osrodki
krajowe — ponad 200 tys. Unia Metropolii Polskich wskazuje 12 obszaréw metropolitalnych: warszawski (jedyna polska metropolia o znaczeniu
europejskim), rozwijajace si¢ metropolie krajowe: gdanska, krakowska, poznaniska i1 wroctawska, obszary problemowe wymagajace
remetropolitalizacji: katowicki, t16dzki, szczecifiski, ksztaltujaca si¢ metropoli¢ bydgosko-toruriska oraz budowane metropolie: biatostocka,
rzeszowska 1 lubelska. Delimitacje obszaréw metropolitalnych podaja tez: Zaktualizowana Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (prof. G. Gorzelak), analizy ESPON, poszczegdlne wojewddztwa.

% Do obszaréw o najbardziej intensywnej dzialalnosci gospodarczej mierzonej PKB na mieszkaica naleza réwniez, poza wymienionymi,
obszaty intensywnej wytwoérczosci i produkeji surowcdw i Zaglebie Lubiniskie (wydobycie miedzi).
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rozwojowe obszarom je otaczajacym. Taka sytuacja wystepuje zaréwno w Polsce Wschodniej,
jak 1 na znacznych obszarach Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego (z wylaczeniem
obszaru najblizszego oddzialywania Szczecina, Tréjmiasta, Poznania i Wroclawia).

Rysunek 16. Struktura przestrzenna przychodéw najwigkszych 10 tys. spolek w Polsce pod wzgledem
rodzajéw dzialalnosci i wlasnosci

Przychody przedsiebiorstw Sektor przemystowy

I gomictwo

I przetworstwo przemyslowe | budownictwo

B elekiroenergetyka, zaopalrywanie w gaz i wode

I budownictwo

: Sektor ustugowy

13 10 30 60 mid 21 B endel

transport i facznosé

[ posrednictwo finansowe

B inne ushugi wy2szego rzedu

Zrédto: P. Sleszytiski, Gospodarcze funkeje kontrolne w przestryeni Polski, Prace Geograficzne, 213, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2007.

Sektor rolniczy
I rolnictwo, lowiectwo, rybactwo, rybolowstwo

Najwicksze osrodki miejskie, w szczegélnosci te koncentrujace najwigcej funkcji
metropolitalnych, skupiaja dziatalno$¢ i petnia funkcje, ktére wplywaja na poziom oraz tempo
rozwoju gospodarczego 1 cywilizacyjnego calego kraju, a takze poszczegdlnych regionow.
Posiadanie miedzynarodowej rangi przez takie o$rodki jest istotnym miernikiem ogdlnej
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pozycji kraju w skali kontynentu i1 w skali globalnej. Pod tym wzgledem polskie miasta
w znacznej mierze ustgpuja miastom innych krajéw Unii Europejskiej, zwlaszcza zachodniej
i poinocnej Europy. W poréwnaniu z nimi najwicksze osrodki miejskie Polski cechuje
niedostatek rozwoju funkcji metropolitalnych, zwlaszcza w zakresie funkcji kontrolnych,
w sferze zarzadzania gospodarczego, funkcji transportowych, badawczo-rozwojowych,
w pewnym stopniu takze funkcji symbolicznych. Ich cechg charakterystyczng jest niski poziom
innowacyjnosci oraz niewielki udzial gospodarki opartej na wiedzy, w tym zwlaszcza
przemyslu zaawansowanych technologii. Pod wzgledem funkcjonalnym wyraznie na tle
polskich miast wyrdznia si¢ tylko Warszawa, zakwalifikowana w opracowaniach ESPON jako
potencjalna metropolia europejska — MEGA 2 (Rysunek 17.)%.

Rysunek 17. Klasyfikacja osrodkéw miejskich w Unii Europejskiej wg klasyfikacji ESPON
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Jedna z mozliwosci rozwoju duzych osrodkéw miejskich jest ich funkcjonowanie w uktadach
sieciowych, ulatwiajace wzrost, wymiang wiedzy i kreatywnosé. Taka misje od 1990 roku pelni
Unia Metropolii Polskich zrzeszajaca 12 gléwnych miast kraju: Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Krakéw, Lublin, Y.6dz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawe 1 Wroclaw.
Zainspirowala ona m.in. budowe szybkich polaczen kolejowych miedzy Y.odzia 1 Warszawg
oraz Bydgoszcza 1 Toruniem, postuluje takie polaczenie miedzy Katowicami i Krakowem.
Miasta UMP dzialaja w stowarzyszeniu Eurocities, ktore zrzesza 140 europejskich miast

W ramach programu ESPON na terytorium 29 panstw Europy zidentyfikowano funkcjonalne obszary miejskie — FUA (Functional Urban
Area). FUA sklada si¢ z rdzenia osrodka miejskiego oraz z sasiadujacej z nim strefy zewnetrznej, ktora jest gospodarczo zintegrowana
z rdzeniem. Zidentyfikowano 1595 FUA liczacych powyzej 20 tys. mieszkaficéw. Na podstawie analiz FUA podzielono na trzy grupy: 1)
MEGA (Metropolitan Enrpean Growth Areas, Europejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu), 2) FUA o znaczeniu transnarodowym/krajowym
oraz 3) FUA o znaczeniu regionalnym/lokalnym. MEGA zostaly dalej podzielone na nastepujace kategorie: wezly globalne (Londyn i Paryz),
lokomotywy Europy (17 o$rodkéw, m.in. Berlin, Sztokholm, Barcelona, Wiede, Rzym) oraz trzy kategorie MEGA: MEGA 1 (silne MEGA),
MEGA 2 (potencjalne MEGA), MEGA 3 (slabo wyksztalcone metropolie — w Polsce sa to: Gdarisk, Szczecin, Poznan, Wroctaw, £.6dz,
Katowice i Krakéw). FUA o znaczeniu transnarodowym/krajowym to: Bialystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czestochowa, Kielce, Lublin,
Olsztyn, Opole, Rzeszow, Torun i Zielona Gora.
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liczacych powyzej 250 tys. mieszkancéw. Inne duze osrodki miejskie w Polsce sa ze soba
stabiej powiazane.

Powigzania funkcjonalne polskich miast, ktére docelowo maja tworzy¢ policentryczng siec
metropolii opisang w Wizji (Rozdzial III), mozna dzi$§ okresli¢ jako niewystarczajace. Brakuje
wspolpracy osrodkéw miejskich w ramach sieci osadniczej. Dominujaca obecnie tendencja jest
konkurencja, a nie budowanie kooperacji czy alianséw strategicznych systemow miejskich.
Silniejsze zwiazki funkcjonalne wystepuja pomiedzy osrodkami metropolitalnymi, stabiej
natomiast powigzane s3 z nimi i ze soba o$rodki regionalne, w tym pozostale miasta
wojewodzkie.

Takze zewngtrzne powiazania funkcjonalne miast sa rozwinigte niewystarczajaco
i nieréwnomiernie. O ile poprzez lokalizowanie inwestycji zagranicznych na obszarach
funkcjonalnych najwigkszych miast nastepuje staly rozwdj komplementarnosci funkcji
gospodarczych i przechodzenie na wyzszy poziom wspolpracy pomiedzy tymi miastami
a miastami polozonymi na obszarze europejskiego Pentagonu i czg$ciowo na obszarze Europy
Srodkowej, o tyle nie towarzyszy temu réwnie silna integracja w zakresie innych funkcji.
W takich obszarach jak kultura, nauka czy edukacja na poziomie wyzszym zaledwie kilka
polskich os$rodkéw ma potencjal do prowadzenia stalej wspolpracy i dzigki temu do
podwyzszania swojej pozycji konkurencyjnej dzigki transferowi idei, wiedzy 1 &now-how.
Pomimo usunigcia barier politycznych i ekonomicznych w duzej mierze niewykorzystane
pozostaja mozliwodci rozwoju powigzan funkcjonalnych miedzy gléwnymi miastami na
obszarze pafistw Morza Baltyckiego™ oraz miedzy takimi parami o$rodkéw, jak na przykiad
Szczecin 1 Berlin. Pozadana z powodéw ekonomicznych wspolpraca z osrodkami miejskimi
potozonymi na Ukrainie, w Rosji 1 na Bialorusi jest nadal utrudniona ze wzgledu na bariery
polityczne 1 administracyjne. Sytuacja ta oslabia szanse rozwojowe o$rodkéw miejskich
polozonych przy granicy wschodniej: Bialegostoku, Lublina, Olsztyna i Rzeszowa, majacych
stabe powiazania z miastami Europy Zachodniej.

Rozwo6j powigzan funkcjonalnych w duzym stopniu utrudnia niedostatecznie rozwinigta
infrastruktura transportowa, zaréwno drogowa, jak i kolejowa. Czas przejazdu miedzy
gléwnymi osrodkami miejskimi znacznie odbiega od standardéw europejskich, utrudniajac
wyksztalcenie wspdlnego rynku inwestycyjnego, przepltyw now-how i idei, hamujac przy tym
rozwdj funkcji metropolitalnych. Mozna zatozy¢, ze gdyby istnialy skuteczniejsze powigzania
sie¢ tych osrodkow bylaby konkurencyjna w stosunku do metropolii europejskich.

Problemem polskiego systemu osadniczego jest ponadto nieskoordynowany rozwdj obszarow
funkcjonalnych gléwnych osrodkéw miejskich. W strefach podmiejskich tych osrodkow nasila
si¢ zjawisko zywiotowej urbanizacji i rosnacego chaosu przestrzennego. Skutkuje to degradacja
krajobrazu 1 rosnacymi kosztami ekonomicznymi 1 spolecznymi ponoszonymi przez
poszczegblne obszary funkcjonalne. Niekontrolowana suburbanizacja moze doprowadzi¢ do
degradacji §rodowiska przyrodniczego, utraty atrakcyjnosci miejsc rekreacyjnych oraz
inwestycyjnych, czego skutkiem bedzie pogorszenie wizerunku i atrakcyjnosci inwestycyjnej
tych obszaréw. Ponadto niekontrolowana zabudowa obszaréw zalewowych moze doprowadzi¢
do zwigkszenia w najblizszych latach ryzyka powodziowego dotyczacego ludnosci, gospodarki,
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

Obecnie suburbanizacja przejawia si¢ odptywem ludnosci miejskiej z dzielnic centralnych oraz
wielkich osiedli do stref zewnetrznych gléwnych osrodkéw miejskich, przyczyniajac sie do
zmiany charakteru funkcjonalnego obszaréw wiejskich w otoczeniu duzych miast, w odleglosci
okoto 20-30 km od ich granic administracyjnych. Dynamicznie postepujacy proces rurbanizacji
(semiurbanizaciji) polega na osiedlaniu si¢ znacznej czesci ludnosci zatrudnionej w miastach

70 Poréwnaj: 1VASAB Long-Term Perspective for the Territorial Develgpment of the Baltic Sea Region, pazdziernik 2009 r.
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1 metropoliach w poszukiwaniu atrakcyjnego $rodowiska zycia. Rosnie zatem liczba oséb
zatrudnionych poza rolnictwem, utrwala si¢ miejski styl bycia, jednoczesnie postgpuje zanik
funkcji  rolniczych 1 upodobnienie do krajobrazu miejskiego w  wyniku utraty
charakterystycznych cech tych obszaréw. Na obszarach podmiejskich osiedlaja si¢ przede
wszystkim ludzie zamozni, czesto dobrze wyksztalceni. Ze wzgledu na staby i powolny rozwdj
infrastruktury spolecznej 1 ustug, a takze brak miejsc pracy na tych obszarach, nowi mieszkancy
przedmie$¢ zmuszeni sa pracowac i zaspokaja¢ cze¢§¢ swoich potrzeb w centrach gléwnych
osrodkéw miejskich. Powoduje to konieczno$¢ wielokrotnego przemieszczania —si¢
mieszkancéw miedzy miejscem zamieszkania a o§rodkiem centralnym lub strefa podmiejska
polozona po przeciwnej stronie obszaru funkcjonalnego. Ze wzgledu na brak dostatecznie
rozwinigtego transportu publicznego mieszkancy strefy podmiejskiej uzaleznieni sa od
transportu indywidualnego, co przyczynia si¢ do niewydolnosci ukladéw transportowych
1 powstania kongestii, a takze obnizenia sprawnosci catego ukladu danego osrodka miejskiego.

(2) Kierunki dziatari

Realizacja jednego z podstawowych celéw rozwojowych Polski w perspektywie dwudziestu lat
— podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki — w wymiarze przestrzennym oznacza dazenie do
efektywnego wykorzystania przestrzennego zagospodarowania kraju. Podstawowa role
w procesie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki w ukladzie przestrzennym musi odegrac
wykorzystanie potencjatu gléwnych o§rodkéw miejskich jako miejsca koncentracji proceséow
gospodarczych, zmian spolecznych 1 kulturowych. Polityka przestrzenna bedzie wspieraé
podwyzszanie ich konkurencyjnosci wzgledem innych miast europejskich przy jednoczesnym
zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego.

Ze wzgledu na zidentyfikowane problemy i szanse rozwojowe dzialania polityki przestrzennej
dla wspomagania konkurencyjnosci gtéwnych miast Polski obejma (Rysunek 18.):

1.1. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw miejskich;

1.2.Intensyfikacje powigzan funkcjonalnych pomiedzy glownymi wezlami sieci
osadniczej w ukladzie krajowym i mi¢edzynarodowym;

1.3. Integracje obszaréw funkcjonalnych gléwnych osrodkéw miejskich.

Aby umozliwi¢ powstanie policentrycznej sieci metropolii, a tym samym zwickszy¢
migdzynarodowa konkurencyjnos$¢ miast Polski i ich obszaréw funkcjonalnych, niezbedne sa
takze dzialania dotyczace transportu i telekomunikacji opisane osobno w Celu 3. (Rozdziat V.).

Uszczegdlowienie dzialan dotyczacych rozwoju miast zostanie zawarte w dokumencie
rzadowym Zalozenia krajowej polityki miejskiej’”’. Poniewaz rozwdj obszaréw miejskich jest
zagadnieniem interdyscyplinarnym, zostanie wypracowany model zarzadzania iwspolpracy
wszystkich szczebli administracji zajmujacych si¢ rozwojem miast. Krajowa polityka miejska
bedzie zintegrowana z dokumentami strategicznymi na poziomie zaréwno rzadowym, jak
1 regionalnym, metropolitalnym oraz lokalnym.

Rozwdj funkcji metropolitalnych, zwigkszenie liczby 1 jakosci powiazan funkcjonalnych,
integracja obszaréw funkcjonalnych miast oraz polepszenie wzajemnej dostepnosci gtéwnych
wezlow rozwoju gospodarczego nie tylko umozliwi rozwdj tych osrodkow, ale takze przyczyni
si¢ do poprawy warunkéw zycia i gospodarowania na obszarach znajdujacych si¢ w poblizu
najwickszych miast ksztaltujacej si¢ sieci metropolii.

7 Zgodnie z dokumentem Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, przyjetym przez Rade Ministréw w czerwcu 2009 r. MRR
zobowiazane jest przygotowal wraz z MI Zalozenia krajowej polityki miejskiej, dotyczace m.in. rewitalizacji miast, przeciwdziatania
nickontrolowanej suburbanizacji, wzmacniania funkcji metropolitalnych os$rodkéw miejskich. W ten sposéb uznana zostala koniecznosé
okreslenia miejsca i roli polityki miejskiej w ramach polityki rozwoju i w jej podstawowych dokumentach strategicznych. Docelowa Polityke
miejska sporzadza minister wlasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, zgodnie z art. 9a pkt 8 ustawy o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.).
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Ad 1.1. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych najwi¢kszych polskich miast

Polityka rozwoju, w tym polityka przestrzenna, bedzie wspiera¢ rozwoj funkcji
metropolitalnych, przede wszystkim wszystkich o$rodkéw wojewoddzkich. Dzialania
wspierajace rozwoj funkcji metropolitalnych beda dostosowane do sytuaciji wyjsSciowej danego
osrodka miejskiego.

Obecnie najlepiej wyksztalcone funkcje metropolitalne ma dziesie¢ osrodkow, wsrdd ktorych
wyréznia si¢ Warszawa. W osrodkach tych, wyodrebnionych jako miasta wojewddzkie (patrz:
Rozdzial VI.), w pierwszej kolejnosci w ramach polityki przestrzennej podwyzszana bedzie
jako$¢ ustug publicznych wyzszego rzedu oraz lokalizowane beda funkcje naukowe,
gospodarcze (zwlaszcza w zakresie gospodarki opartej na wiedzy) i symboliczne o znaczeniu
krajowym i miedzynarodowym. Szczegdlna rola Warszawy wymaga skoncentrowania dzialan
polityki przestrzennej na wspieraniu gléwnie rozwoju funkcji o znaczeniu miedzynarodowym
w tych obszarach, w ktérych Polska moze odegrac istotna role w UE 1 w calej Europie
(np. lokalizacja instytucji unijnych, koncentracja funkcji finansowych oddziatujacych na obszar
calej Europy Srodkowej). Lokalizacja zaréwno instytucji, jak i inwestycji bedzie wplywata na
rozwdj calej Polski. Warszawa po roku 2020 powinna osiggnac range najwazniejszego miasta
Europy Srodkowo-Wschodniej — wielkiego, konkurencyjnego, dostepnego osrodka miejskiego,
bazujacego na dobrze wyksztalconym i wyspecjalizowanym kapitale ludzkim”.

Dzialania wspierajace rozwdj funkcji metropolitalnych innych miast wojewodzkich obejma
przede wszystkim wzmacnianie i dywersyfikacje ich funkcji gospodarczych poprzez tworzenie
warunkéw dla lokalizowania na ich terenie inwestycji w sektorach o wysokiej wartosci dodane;.
Wzmacniany bedzie réwniez ich potencjal badawczo-naukowy, dostosowywane beda struktury
przestrzenne 1 funkcjonalne do potrzeb rozwojowych gospodarki opartej na wiedzy
1 innowacyjnosci. Wspierane beda dziatania ulatwiajace wspolprace biznesu 1 nauki. Wspierane
bedzie ponadto lokowanie w tych osrodkach wybranych funkcji zarzadzajacych sektora
publicznego o zasiggu krajowym i regionalnym oraz podwyzszanie jakosci funkcjonowania
instytucji juz istniejacych. Wzmacniane i1eksponowane beda réwniez funkcje symboliczne
osrodkéw miejskich, w tym kulturowe — wspierana bedzie renowacja i modernizacja istniejace;j
infrastruktury kultury (teatry, filharmonie, sale wystawowe, muzea, galerie sztuki, biblioteki itd.)
oraz rewitalizacja historycznych 1 zabytkowych obiektow na cele kulturowe, rozwoj
infrastruktury turystycznej i kongresowej oraz wystawienniczo-targowej.

Dzialania na rzecz wzrostu znaczenia funkcji metropolitalnych beda wspierane glownie
w ramach polityki regionalnej panistwa oraz koordynowanych przez nig polityk o charakterze
sektorowym (np. transportowej). Duze znaczenie bedzie miata takze polityka Rzadu
1 samorzadow terytorialnych na forum ponadkrajowym, np. w zakresie koncentracji funkcji
o znaczeniu miedzynarodowym.

Ad 1.2. Intensyfikacja powigzan funkcjonalnych pomigdzy gléwnymi weztami sieci
osadniczej w uktadzie krajowym i migdzynarodowym

Polityka przestrzenna bedzie wzmacnia¢ powiazania funkcjonalne miedzy o$rodkami bedacymi
biegunami wzrostu calego kraju. Dzialania skoncentruja si¢ na intensyfikacji powiazan
funkcjonalnych, przede wszystkim w zakresie funkcji: gospodarczych i sektora badawczo-

-rozwojowego, spolecznych, edukacyjnych, symbolicznych, w tym kulturowych.

Wyksztalcenie si¢ policentrycznej sieci metropolii spowoduje podniesienie konkurencyjnosci
gléwnych polskich o$rodkéw miejskich, a w konsekwencji calego kraju. Jednoczes$nie bedzie

72 Projekt 1.1.1. ESPON Obszary miejskie jako wezlty w rozwoju policentrycznym: Lokomotywa Europy to osrodek miejski o wysokich
parametrach w obrebie nastepujacych wskaznikéw: masa (wass — zageszczenie ludnosci idzialalnosci gospodarczej), konkurencyjnosé
(competitivity — atrakcyjnosé inwestycyjna mierzona za pomoca PKB per capita oraz liczba siedzib 500 najwickszych europejskich
przedsigbiorstw), dostepnos¢ (comectivity — mierzona jakoscia polaczen, dostepnoscia tych polaczen i liczba pasazeréw na lotniskach) oraz
wykorzystanie badafl i rozwoju (&nowledge basis — zatrudnienie w sektorze B&R, poziom wyksztalcenia mieszkaficow).

81



V. Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

sprzyjato, ze wzgledu na stosunkowo duza liczbe osrodkéw polozonych mniej wigcej
réwnomiernie na terenie kraju, zapewnieniu harmonijnego rozwoju calego terytorium Polski.

Szczegoblna uwaga zostanie poswigcona tworzeniu 1 intensyfikacji powigzan miedzy os$rodkami
metropolitalnymi  a o§rodkami  regionalnymi, ktére w  przyszlosci maja uzupelniac
policentryczna sie¢ metropolii. Dzialania te sa istotne dla pelniejszego gospodarczego
wykorzystania policentrycznej struktury sieci osadniczej w Polsce (w zakresie duzych i §rednich
osrodkéw), rownowazenia procesow rozwojowych (a tym samym wspomagania procesow
spojnosci przestrzennej kraju) oraz wprzegniecia w najbardziej dynamiczne procesy rozwojowe
jak najwigkszej czesSci polskiego terytorium. Szczegblne znaczenie ma w tym kontekscie
wspomaganie budowy powiazan funkcjonalnych dowigzujacych osrodki regionalne do
o$rodkéw metropolitalnych (w zakresie gospodarczym, spotecznym, naukowym, kulturowym).
Dodatkowych bodzZzcéw rozwojowych, zwickszajacych zakres i pola wspolpracy, dostarczy
intensyfikacja  wspolpracy 1 zapewnienie synergii rozwoju takich par obszaréw
metropolitalnych, jak Warszawa — Lo6dz, Aglomeracja Gornoslaska — Krakéw  (wraz
z wlaczeniem mniejszych os$rodkow, takich jak Bielsko-Biata, Czgstochowa, Rybnik) oraz
w ramach obszaru metropolitalnego miast Bydgoszczy 1 Torunia. Dziatania polityki
przestrzennej na tym obszarze obejma m.in. integracj¢ systeméw transportu publicznego
zgodnie ze zintegrowanymi planami zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego” laczacych te miasta oraz stworzenie planéw rozwoju dla obszaréw
funkcjonalnych obejmujacych uklady wielowierzchotkowe.

Polityka przestrzenna bedzie nakierowana takze na wzmacnianie potencjatu i konkurencyjnosci
miast regionalnych uzupelniajacych i wzmacniajacych najwazniejsze polskie miasta. Nalezy
uruchomi¢ ich endogeniczny potencjal rozwoju (obecnie niedostatecznie wykorzystany) oraz
wspiera¢ zmiany w kierunku przyspieszenia innowacyjnosci i wzrostu konkurencyjnosci.
Pelnienie komplementarnych wobec siebie funkcji wzmocni cala sie¢ gtéwnych osrodkow
miejskich, a tym samym umozliwi rozwoj catego kraju.

Dzialania w zakresie wzmacniania powigzan funkcjonalnych miedzy gléwnymi osrodkami
miejskimi obejma: tworzenie sieci wspolpracy uniwersytetow iinstytucji sektora naukowo-
-badawczego, wspieranie wspolpracy sektora wiedzy z gospodarka, inicjatywami
przedsigbiorczymi 1 innowacyjnymi, rozwdj wspolpracy instytucji kultury. Wzmacniany
i promowany bedzie ponadto rozwoj wspolpracy gospodarczej i otoczenia biznesu poprzez
intensyfikacje proceséw wspolpracy gospodarczej najwigkszych osrodkéw miejskich na
poziomie krajowym. Sposéb wzmacniania powiazan funkcjonalnych gléwnych osrodkéw
miejskich w zakresie roznych sfer bardziej szczegétowo okresli Krajowa polityka miejska.

Dzialania podejmowane w ramach tego celu sq komplementarne 1 wspoélzalezne z dziataniami
dotyczacymi rozwoju infrastruktury transportowej zawartymi w opisie Celu 3. Z punktu
widzenia powigzan funkcjonalnych obejmuja one: rozwdéj nowoczesnych intermodalnych
systemow transportu taczacych w pierwszej kolejnosci najwigksze polskie miasta, a nastepnie
o$rodki wojewddzkie 1 pozostale regionalne (integracja transportu powietrznego, drogowego,
kolejowego oraz zeglugi), poprawe dostepnosci polskich miast w transporcie powietrznym,
modernizacje 1 rozwdj sieci kolei o wysokim standardzie.

73 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2011 1. Nr 5, poz. 13).
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Rysunek 18. Kierunki dzialan polityki przestrzennej stuzace podniesieniu konkurencyjnoséci gtéwnych
osrodkow miejskich.
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Zrédlo: Opracowanie MRR.
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Dzialania polityki przestrzennej beda skierowane na wzmocnienie powiazan funkcjonalnych
w przestrzeni nie tylko krajowej, ale réwniez migdzynarodowej, zaréwno w  ukladach
przygranicznych, jak 1 nieciaglych europejskich i globalnych. Bedzie to korzystnie wplywaé na
zdolnos¢ konkurencyjna calego kraju 1 poszczegolnych regiondéw, w ktorych zostana zlokalizowane
jej wezly, tworzac system otwarty. W konsekwencji wzmacniana bedzie wspolpraca najwigkszych
polskich miast z o$rodkami metropolitalnymi lezacymi na pétnoc, zachéd i potudnie od Polski.
Mozna zalozy¢, ze bez interwencji polityki przestrzennej zwiazki miast polskich z osrodkiem
metropolitalnym Berlina oraz z Dreznem, Lipskiem, Praga 1 Ostrawa beda najintensywniejsze.
Polityka przestrzenna wesprze tworzenie dodatkowych powiazan z wymienionymi wyzej obszarami
dla osiagnigcia efektu synergii.

Wzmacniane beda réwniez powigzania funkcjonalne, w tym morskich osrodkéw miejskich
z osrodkami potudniowej Skandynawii (Sztokholm i Kopenhaga) oraz krajami baltyckimi. Sa to
kraje o gospodarkach zaliczanych do najbardziej innowacyjnych. Jednak powiazania funkcjonalne
osrodkéw miejskich tych krajéw w oczywisty sposob ciaza ku zachodowi Europy. Polityka
przestrzenna bedzie wspiera¢ powigzania funkcjonalne polskich osrodkéw metropolitalnych
z o§rodkami tych krajéw, co przyczyni si¢ do wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki dzigki
transferowl innowacyjnych rozwiazan i zielonych technologii do Polski.

W interesie Polski lezy ponadto intensyfikacja powiazan jej o$rodkow miejskich z miastami
lezacymi po wschodniej stronie granicy, co przyczyni si¢ do wzmocnienia — stabych obecnie —
relacji z Ukraina, Bialorusia 1 Rosja.

Dziatania w zakresie wzmacniania powiazan najwigkszych polskich miast z zagranicznymi
osrodkami metropolitalnymi obejma: wspieranie wspolpracy miedzy uczelniami, rozwoj
instytucjonalnych form wsparcia zagranicznych przedsigbiorcéw cheacych nawiaza¢ wspolprace
z polskimi  przedsi¢gbiorcami, dostosowanie polskich urzedow do obstugi zagranicznych
przedsigbiorcéw w jezyku angielskim, promocje polskich miast na targach miedzynarodowych
1innych forach, organizowanie miedzynarodowych targéw i konferencji w Polsce, wspomaganie
przeksztalcania gospodarek krajéw lezacych po wschodniej stronie granicy. Dodatkowo dziatania
wzmacniajace powigzania polskich miast z metropoliami zagranicznymi obejma dzialania
infrastrukturalne opisane w Celu 3., ktére zakladaja wspieranie poprawy dostgpnosci zewngtrznej
w kierunku berlifiskim, drezdeniskim, praskim i wiedeniskim oraz moskiewskim i kijowskim, a takze
w kierunku krajéw nadbaltyckich i skandynawskich.

Ad 1.3. Integracja obszaréw funkcjonalnych giéwnych osrodkéw miejskich

Dla podwyzszania konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich niezbedne jest takze
zapewnienie wlasciwych relacji w obrebie ich obszaréw funkcjonalnych (obejmujacych zaréwno
gminy bedace miastami, jak 1 majace status gmin wiejskich). Potrzeba ta jest najbardziej widoczna
w najwiekszych obszarach metropolitalnych Warszawy, Aglomeracji Gérnoslaskiej i Tréjmiasta, ale
problem ten jest juz zauwazalny (w réznej skali) w obszarach funkcjonalnych wszystkich osrodkow
metropolitalnych, a takze regionalnych.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju bedzie wspomagaé¢ integracje obszaru
funkcjonalnego z jego rdzeniem poprzez dzialania o charakterze planistycznym™ oraz poprzez
dzialania inwestycyjne na rzecz wzmocnienia powiazan funkcjonalnych wewnatrz obszaru
funkcjonalnego, w tym poprawe dostgpnosci transportowej. Pozadane jest stworzenie takich
warunkow do zarzadzania przestrzenia w ramach obszaréw funkcjonalnych, aby lokalizacja
przedsi¢biorstw w powiazanych sektorach, funkcji ustugowych, przestrzeni publicznych
nastgpowalta w sposéb uporzadkowany w okreslonych strefach, ktére ze soba wspdlpracuja, co
wyzwala synergie. Integracja ta powinna dazy¢ do faczenia funkcji komplementarnych w celu
racjonalizacji gospodarowania zasobami przestrzennymi, a takze w celu ograniczenia

zapotrzebowania na energi¢ (np. redukcja potrzeb transportowych). Niezbednym warunkiem

74 Rozwiniecie zasad systemu planowania przestrzennego zawiera Cel 6.
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aktywizacji terenéw jest zapewnienie ochrony zasobéw przyrodniczych oraz prowadzenie takiej
polityki, ktéra wspiera odnowe tych zasobéw. Powinno to zmniejszy¢ koszty funkcjonowania
infrastruktury miejskiej 1 podnies¢ jako$¢ zycia mieszkancow.

Dzialania w zakresie integracji obszaréw funkcjonalnych miast skupiq si¢ na opracowaniu
iwdrozeniu regulacji umozliwiajacych prowadzenie zintegrowanej polityki przestrzennej
w obszarach funkcjonalnych miast, zwlaszcza uporzadkowanie ustroju funkcjonalnego obszaru
metropolitalnego Warszawy, Aglomeracji Gornoslaskiej 1 Tréjmiasta. Do systemu prawnego
zostana wprowadzone regulacje wspomagajace tworzenie obszaréw funkcjonalnych™.

W wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego zostana wyznaczone obszary
funkcjonalne najwigkszych polskich miast wskazanych w KPZK 2030, opracowane plany
zagospodarowania przestrzennego oraz strategie rozwoju. Plany i strategie powinny uwzgledniaé
przede wszystkim: koncepcje zrownowazonej mobilnosci w obrebie tych obszaréw, potrzebe
ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, potrzebe ograniczania zagospodarowania terendw
dotychczas niezurbanizowanych 1 zapobiegania temu zagospodarowaniu, a takze potrzebe
zachowania obszaréw dostepnych publicznie w ramach struktury zagospodarowania przestrzeni
miejskich. Predyspozycje przyrodnicze 1 kulturowe terenu powinny by¢ podstawa do ksztaltowania
funkcji rozwojowych struktur przestrzennych.

W ramach polityki regionalnej beda prowadzone dzialania o charakterze inwestycyjnym,
szczegblnie w zakresie infrastruktury transportowej (w tym majaca najwigksze znaczenie integracja
réznych form transportu), Srodowiskowej, spolecznej oraz na rzecz rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych.

Szczegdlne znaczenie beda mialy dziatania stuzace poprawie dostepnosci transportowej wewnatrz
obszaréw funkcjonalnych, co wplynie na rozszerzenie zasiegu potencjalnego rynku pracy ®. Dzigki
wprowadzeniu zintegrowanych planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego wdrozone zostana zintegrowane rozwiazania dotyczace multimodalnego transportu
zblorowego obejmujacego rozne srodki transportu i elementy infrastruktury: kolej aglomeracyjna,
tramwaje, autobusy, system kierowania ruchem, parkingi w systemie ,,parkuj ijedz”, komunikacje
rowerowsq, 1 piesza (lancuch ekomobilnosci lub bezpieczne trasy rowerowe i piesze oraz systemy
wypozyczania 1 przechowywania roweréw).

W wybranych o$rodkach podjete zostang dziatania stuzace rewitalizacji zdegradowanych dzielnic
miast.

Polityka rozwoju os$rodkéw miejskich bedzie promowaé rozwoj budownictwa zgodnego
z zasadami  zrownowazonego rozwoju. Budownictwo bedzie dazylo do ograniczania
materialochlonnosci 1 energochlonnosci budynkéw w calym cyklu budowlanym — od projektu po
cksploatacje. Na terenach os$rodkéw miejskich dazy¢ si¢ bedzie do wdrazania takich rozwiazan,
ktére umozliwig zagospodarowanie wod opadowych w obrebie nieruchomodci 1ogranicza
konieczno$¢ odprowadzania tych woéd kanalizacja deszczowa. W tym celu promowane bedzie
zwigkszanie powierzchni zielonych w obrebie nieruchomosci: budowa ,,zielonych” dachéw,
wprowadzanie zieleni towarzyszacej, zakladanie lokalnych oczek wodnych, parkingow
zapewniajacych przesigkanie wod opadowych do gruntu 1 innych nawierzchni przepuszczalnych.
Istniejace bariery wynikajace z systemu prawnego i kultury administracyjnej sprawiaja, ze oprocz
wdrozenia instrumentéw planistycznych 1 inwestycyjnych niezbedne jest wdrozenie mechanizmoéw
wsparcia dla podnoszenia poziomu wiedzy irozwijania kultury wspolpracy partnerskiej miedzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi.

5 W ,,Deklaracji w sprawie roli metropolii, jako regionéw innowacji i wiedzy”, podpisanej 9 kwietnia 2009 r. we Wroctawiu prezydenci 12 miast
cztonkowskich Unii Metropolii Polskich stwierdzili: ,,konieczno$¢ utworzenia jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zastapia powiaty
wchodzace w sktad obszaru metropolitalnego, a ktérych organy beda obdarzone mandatem demokratycznym. Jednostki te musza wykonywaé
zadania o charakterze regionalnym — w dziedzinie planowania strategicznego, przestrzennego, srodowiskowego i transportowego — oraz
sieciowe zadania powiatowe”.

76 Rozwiniecie zagadnienia systemu transportowego i dostepnosci transportowej opisane sa w Celu 3.
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Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrze-
niania si¢ czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich oraz
wykorzystanie potencjalu wewnetrznego wszystkich terytoriow

(1) Opis problemu

Zagadnienie spéjnosci terytorialnej rozumianej jako umozliwienie réznym obszarom kraju
wykorzystania wlasnych potencjaléw rozwojowych i1 zapewnienie najwickszej liczbie ich
mieszkancéw mozliwosci udzialu w procesach rozwojowych nalezy widzie¢ w kilku skalach
przestrzennych. Z perspektywy struktur przestrzennego zagospodarowania kraju gléwnymi
zagadnieniami w kontekscie spojnosci wewnetrznej kraju sa:

e zapewnienie spojnosci miedzy lepiej rozwinietymi spolecznie i gospodarczo obszarami
centralnej Polski a obszarami usytuowanymi w wigkszej odleglosci w stosunku do
gléwnych osrodkéw zycia spoleczno-gospodarczego kraju, o nizszym stopniu rozwoju
1 pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych,

e zapewnienie spéjnosci miedzy dynamicznie rozwijajacymi si¢ miastami wojewodzkimi
1 osrodkami regionalnymi a obszarami je otaczajacymi — obszarami wiejskimi oraz
miastami subregionalnymi,

e zapewnienie spéjnosci na wyodrebnionych geograficznie obszarach, na ktorych
nastapila koncentracja specyficznych probleméw, takich jak staby dostep do uslug
publicznych, degradacja spoleczna, najnizsza dostepnos¢ transportowa.

Do podstawowych wyzwan polityki przestrzennej nalezy zapewnienie spoéjnosci na
poziomie krajowym — miedzy lepiej rozwini¢tymi obszarami Polski a obszarami o niskim
poziomie rozwoju 1 pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych. Z przeprowadzonych
analiz wynika, Ze obecnie do tych obszaréw nalezy zaliczy¢: obszary pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej, obszar Pomorza Srodkowego i Polski Zachodniej.

Obszar Polski Wschodniej, do ktérego zalicza si¢ wojewodztwo warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, §wictokrzyskie oraz podkarpackie, charakteryzuje si¢ niskim potencjalem
rozwojowym w skali europejskiej. Osrodki miejskie (poza miastami wojewodzkimi) sa stabe
i niezaangazowane w krajowe procesy rozwojowe (z wyjatkiem Mielca, Swidnika i kilku
miejscowosci na terenie historycznego Centralnego Okregu Przemystowego). Niski jest takze
poziom urbanizacji (wyjatek stanowi wojewddztwo warminsko-mazurskie) np. w miastach
wojewodztwa lubelskiego mieszka niespelna 47% mieszkancoéw regionu. Poziom PKB
mierzony parytetem sily nabywczej walut ksztaltowal si¢ na poziomie 46,6% (2010)
w stosunku do sredniej UE 27, przy czym w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim,
nalezacych do najbiedniejszych regionéw w UE, wyniést odpowiednio: 39% 1 39%".
Ze wzgledu na niedorozwdj funkcji 1 brak odpowiedniej jakosci powigzan transportowych
obszar ten jest w malym stopniu zintegrowany przestrzennie z Polska Centralng i jej obszarami
metropolitalnymi oraz z o$rodkami zagranicznymi, polozonymi w §rodkowej i zachodniej
Europie. Bariera rozwoju pozostaje granica z Bialorusia, Ukraing i Rosja, ktérej potencjal,
z powodow politycznych i réznic w funkcjonowaniu systeméw prawno-administracyjnych, nie
jest wykorzystywany gospodarczo. Najwicksze miasta regionu sa zbyt slabe, aby znaczaco
oddzialywa¢ (za pomoca procesu rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju) na procesy
rozwojowe calego obszaru oraz poszczegdlnych wojewddztw. Niemniej to w nich koncentruje
si¢ najwickszy potencjal rozwojowy (nastepuje tam koncentracja wzrostu gospodarczego,
liczby miejsc  pracy, uslug publicznych wyzszego rzedu). Negatywny wplyw na
konkurencyjno§¢ Polski Wschodniej ma duzy udzial zatrudnienia w rolnictwie

77 Eurostat za 2008.
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niewyspecjalizowanym, o rozdrobnionej strukturze wlasnosci, z dominacja Iak 1 pastwisk
w strukturze uzytkow rolnych (Mapa 8., Rozdzial VIIL), niska towarowos$¢, brak
alternatywnych Zrédet dochodéw, koncentracja proceséw depopulacyjnych na obszarach
wiejskich, zaburzenia struktury demograficznej spowodowane odplywem miodych ludzi
(w szczegolnosci kobiet) w wieku produkcyjnym. Odplyw ten zwiazany jest z migracja za
granicg, a takze z przemieszczaniem si¢ ludnosci do gtéwnych os$rodkéw miejskich Polski
w tym Lublina, Bialegostoku i Rzeszowa. Polska Wschodnia (z wyjatkiem wojewodztwa
warminsko-mazurskiego) charakteryzuje si¢ tradycyjna struktura gospodarki, w ktorej duza role
odgrywa rolnictwo, natomiast przemyslt i ustugi na calym obszarze wykazujq liczne deficyty.
W wielu powiatach wystepuje takze niska jako§¢ i dostgpnos¢ do uslug publicznych, co
pogarsza perspektywy rozwojowe ich mieszkancéw. Z drugiej strony makroregion ten cechuje
wysoka jako§¢ §rodowiska przyrodniczego, definiujaca jego potencjal turystyczny jako nie
w pelni wykorzystywany na wigksza skale (wyjatkiem jest rejon Mazur). Makroregion ma liczne
obszary chronione, w tym najwicksze parki narodowe, jedne z najcenniejszych przyrodniczo
w skali kontynentu. W zwiazku z powyzszym rozwoj spoleczno-gospodarczy i przestrzenny
tego regionu nalezy pogodzi¢ z ochrong srodowiska przyrodniczego.

Obszar Pomorza Srodkowego i Polski Zachodniej (obejmujacy zachodnia czes¢ wojewddztwa
pomorskiego, wojewddztwo zachodniopomorskie, wojewodztwo lubuskie i zachodnia czgs§é
wojewodztwa dolnoslaskiego) charakteryzuje si¢ przecigtnymi wspolczynnikami rozwoju
spoleczno-gospodarczego w skali kraju. Poziom PKB (2008) ksztaltuje si¢ ponizej $redniej
unijnej — wojewodztwo zachodniopomorskie osiaga 51,48%, a lubuskie 48% §redniej UE 27.
Obszar ten jest silnie zréznicowany wewngtrznie. Jego najwickszym i najsilniejszym osrodkiem
miejskim 1 gospodarczym jest liczacy ok. 400 tys. (2010) mieszkancoéw (wraz z obszarem
funkcjonalnym) Szczecin, koncentrujacy funkcje gospodarcze, naukowe i kulturalne. Miasto
traci jednak niektére funkcje gospodarcze (przemysl stoczniowy) i poddane jest wzmozonej
presji konkurencyjnej w dotychczas wiodacych sektorach, takich jak przeladunek towaréw
w portach. Traci znaczenie jako osrodek tranzytu towaréow na pédlnoc i poludnie kraju
1 Buropy. Inne o$rodki miejskie zlokalizowane na tym obszarze pelnia przewaznie funkcje
administracyjne, a sezonowo funkcje turystyczne. Niska gestos$¢ zaludnienia, rozproszenie
i brak integracji funkcjonalnej sieci osadniczej oraz brak duzych osrodkéw miejskich sa
przyczynami niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej, a w konsekwencji ograniczonego uczestnictwa
w procesach modernizacyjnych 1 rozwojowych kraju. Dodatkowo niska dostepnosé
przestrzenna do gléwnych oS$rodkéw  wzrostu polozonych w centralnej Polsce
i niewystarczajaca na tle kraju dostgpnos¢ do podstawowych uslug publicznych i ustug
wyzszego rzedu, a takze nadal wystepujace wyspowo problemy spoleczne (bieda, wykluczenie
spoleczne, patologie) powoduja, ze znaczne obszary Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego
charakteryzuje rosnaca depopulacja, bezrobocie strukturalne, niski poziom aktywnosci
gospodarczej 1 inwestycyjnej.

Nie tylko Szczecin, ale takze Gorzéw Wielkopolski, Zielona Goéra, Koszalin 1 Stupsk liczace od
90 do 130 tys. mieszkancéw maja potencjal kreowania i1 rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych w tej czeSci kraju, jednak t¢ mozliwos¢ zmniejsza niska jako$¢ powiazan
transportowych i funkcjonalnych z gléwnymi, bardziej dynamicznymi, weztami sieci osadniczej
kraju, takimi jak Poznan, Wroctaw, Tréjmiasto. Jednocze$nie blisko§é geograficzna
1 funkcjonalna Berlina oraz o$rodkéow miejskich polozonych w panstwach skandynawskich
(w szczegdlnosci  Kopenhagi) nie jest wykorzystywana dla zwigkszenia potencjatu
rozwojowego. Przeciwnie — bardzo czesto widziana jest jako zagrozenie w kontekscie
wymywania zasobow. W wypadku Stupska 1 Koszalina trudnosci rozwojowe poglebia utrata
funkcji administracyjnych i przestrzenne oddalenie od obecnych centréw administracyjnych
(Szczecina 1 Gdanska), niska jakos§¢ kapitalu spolecznego. W efekcie te osrodki miejskie nie
potrafia wykorzysta¢ swojego potencjatu, by odegra¢ znaczaca rolg (w skali krajowej
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1 regionalnej) w kreowaniu wzrostu i tworzeniu miejsc pracy oraz rozprzestrzenianiu procesow
rozwojowych na obszary przylegajace.

Drugim podstawowym wyzwaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
w kontekscie zagadnienia spoéjnosci jest tworzenie warunkow zapewniajacych spoéjnosé
funkcjonalng gléwnych miast z obszarami je otaczajacymi. Sp6jnosé funkcjonalna ma zapewnic
warunki dla proceséw rozprzestrzeniania si¢ rozwoju skoncentrowanego w szczegolnosci
w gléwnych osrodkach miejskich, ktore skupiaja najbardziej dochodowa i konkurencyjng
dzialalno§¢ gospodarcza oraz pelnia podstawowe funkcje gospodarcze, administracyjne,
polityczne oraz kulturowe wobec obszaréw je otaczajacych (miast subregionalnych a takze
obszaréw wiejskich).

Rozwd] mniejszych os$rodkéw miejskich oraz obszaréw wiejskich o nizszym potencjale
rozwojowym uzalezniony jest od stopnia integracji funkcjonalnej z gtéwnymi miastami regionu
a takze mozliwosci wykorzystania unikatowych wewnetrznych zasobéw dla wytworzenia
specjalizacii terytorialnej. W coraz mniejszym stopniu rozwoj takich obszarow wiejskich bazuje
na specjalizacji w produkcji rolniczej — nastepuje dynamiczny proces odchodzenia ludnosci
z rolnictwa (zjawisko zréznicowane przestrzennie w skali kraju) i zwigzany z tym proces
przeksztalcen wlasnosciowych, prowadzacy do zwigkszenia koncentracji 1 produktywnosci
dziatalnosci rolniczej w wybranych segmentach rynku.

Sytuacja w zakresie stopnia i zakresu geograficznego integracji funkcjonalnej miast i obszarow
wiejskich z gléwnymi miastami jest na terenie kraju bardzo zréznicowana. Analizy pokazuja, ze
duza cze¢$¢ mieszkancéw gmin wiejskich (nawet do 20% ludnosci czynnej zawodowo)
polozonych wokol najwigkszych polskich miast, a w mniejszym stopniu wokél osrodkéw
regionalnych znajduje w nich zatrudnienie, przy czym zasieg przestrzenny dojazdow jest
wprost proporcjonalny do atrakcyjnosci gospodarczej osrodkéw — najwickszy obszar dojazdow
do pracy wystepuje wokol aglomeracji warszawskiej. Procesy te prowadza z jednej strony do
zwigkszania si¢ dochodéw mieszkancow miast 1 obszaréw wiejskich polozonych wokot
najwickszych osrodkéw, z drugiej strony wplywaja negatywnie na jako$¢ i dostepno$é na
miejscu podstawowych ustug publicznych decydujacych o perspektywach rozwojowych.
W konsekwencji obszary te, bez podjecia odpowiednich dzialan w ramach polityki regionalnej
1 zagospodarowania przestrzennego, sa zagrozone odplywem ludnosci o wyzszych
kwalifikacjach i najbardziej aktywnej ekonomicznie.

Trzecim wyzwaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w zakresie spéjnosci
wewnetrznej kraju jest koncentracja probleméw rozwojowych na pewnych obszarach
wyodrebnionych na podstawie wskaznikéw —spoleczno-gospodarczych na  poziomie
subregionalnym 1 powiatowym. Niektérym z nich zagraza trwala marginalizacja powodowana
utratg konkurencyjnosci i mozliwosci rozwojowych.

Pomimo odnotowywanego wzrostu 1 rozwoju gospodarczego kraju obszary te nie oferuja
mieszkancom korzystnych warunkéw do zycia, a ze wzgledu na kumulacj¢ barier rozwojowych
nie maja mozliwosci wykorzystania swoich zasobéw w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
1innowacyjnosci. Sytuacja taka powoduje zagrozenie przerwania trwalosci 1 ciaglosci
przestrzennej sieci osadniczej na niektorych obszarach, w szczegdlnosci z powodu utraty przez
miasta lokalne ich funkcji, a takze z powodu wyludniania niektorych obszaréw wiejskich. Przy
yjemnym bilansie demograficznym Polski 1 jednoczesnej utracie funkcji mniejszych o$rodkéw
moze doj$¢ do zachwiania przestrzennej i funkcjonalnej réwnowagi w systemie osadniczym,
przyczyniajacego si¢ do powstawania obszaréw pustki osadniczej.

Do powyzszych obszaréw zaliczyé mozna: a) obszary o najnizszym dostgpie do ustug,
b) obszary degradacji spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i1 $rodowiskowej, c) obszary
przygraniczne, d) obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkow wo;ewodzklch.
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Ad a) Dostep do podstawowych ustug publicznych oraz ich jakos¢ determinuja perspektywy
rozwojowe poszczegolnych obszarow (i posrednio ich mieszkaficow); jest on znacznie
zréznicowany w skali kraju. Obszary o najgorszych wskaznikach dostepu do ustug publicznych
1 ich najnizszej jakoSci (wyznaczone na poziomie powiatow) w skali kraju maja uklad
mozaikowy — znajduja si¢ przewaznie na obszarach oddalonych od centréw rozwoju.
Najwicksza koncentracja tych obszarow wystepuje na niektorych obszarach wiejskich i stabo
zurbanizowanych polozonych we wschodniej, centralnej i poélnocno-zachodniej czedci kraju.
Gorszy dostep mieszkancow do podstawowych ustug publicznych, takich jak edukacja, w tym
wychowanie przedszkolne, opieka medyczna, transport zbiorowy, uslugi komunalne, ustugi
w zakresie kultury jest sygnalem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej, trudnosci gospodarczych
oraz slabosci podstawowej sieci miejskiej (o$§rodkéw lokalnych), co ogranicza mozliwosci
restrukturyzacyjne takze przyleglych obszaréow wiejskich. Brak atrakcyjnych miejsc pracy
1 mozliwosci podwyzszenia kwalifikacji, ktérych istnienie mogloby zwickszy¢ mobilnosé
przestrzenng mieszkancéw, wplywa na niskie dochody, niski poziom zycia oraz nasilanie
proceséw depopulacyjnych. Czynnikiem dodatkowo determinujacym sltabos¢ sieci osadniczej
oraz perspektywy rozwojowe obszaréw wiejskich jest niska dostepnos$¢ przestrzenna do
gléwnych miast, w zakresie dostepu zaréwno do odpowiedniej jakosci infrastruktury, jak
1 whasciwie zorganizowanych systemow transportu publicznego.

Ad b) Jak wskazuja analizy, na obszarach zurbanizowanych w skali dzielnic, a takze calych
miast — poprzemystowych i powojskowych — dochodzi do kumulacji negatywnych zjawisk
spoleczno-gospodarczych, przestrzennych 1 $rodowiskowych. Zwigzane jest to z utrata
dotychczasowych funkcji pelnionych przez te obszary, procesami restrukturyzacyjnymi,
degradacja fizyczna zabudowy lub zmianami w formie uzytkowania terenu. Do obszaréw
narazonych na tego typu procesy degradaciji spoleczno-gospodarczej i przestrzennej zaliczy¢
mozna przede wszystkim stare dzielnice §rodmiejskie, osiedla w zabudowie blokowej oraz
obszary poprzemyslowe, powojskowe 1 pokolejowe zlokalizowane na obszarach
zurbanizowanych. Najwigksza koncentracja tego typu probleméw obejmujacych nawet cale
miasta czy poszczegdlne ich dzielnice i tereny wykorzystywane gospodarczo polozone za ich
granicami administracyjnymi wystepuje na obszarze Aglomeracji Goérnoslaskiej, aglomeracji
rybnickiej i na obszarach (takich jak Walbrzych), zwigzanych z gwaltownym ograniczeniem
badZ zaprzestaniem wydobycia kopalin, réwniez w miastach, w ktérych nastapil upadek
pewnych galezi przemyslu (takich np. jak Radom, ¥.6dz, Szczecin). Pojedyncze zdegradowane
dzielnice wystepuja we wszystkich wigkszych osrodkach miejskich, natomiast pojedyncze
osrodki lokalne dotknigte procesami degradacji znajduja si¢ glownie na terenie Polski
Zachodniej i Pomorza Srodkowego oraz wojewédztwa warmifisko-mazurskiego.

Degradacja tych obszaréw zwigzana jest czesto ze skutkami ich dlugotrwalego uzytkowania
w celach przemystowych, z zamieraniem tradycyjnych galezi gospodarki lub z ich
restrukturyzacja. Utrata dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych pelnionych przez
miasta lub ich dzielnice prowadzi do postepujacej degradacji przejawiajacej si¢ niskim
poziomem przedsigbiorczosci, bezrobociem, niska jakos$ciq infrastruktury, a takze
intensyfikacja probleméw spolecznych zwiazanych z depopulacja oraz czesto wystepujaca
koncentracja patologii i ubdstwa.

Poza dzielnicami zdegradowanymi w miastach na terenie Polski wystepuja obszary
zdegradowane pod wzgledem $rodowiskowym — gléwnie poprzemystowe, powojskowe
1 pokolejowe, ktére wymagaja rekultywacji 1 stworzenia warunkéw do ich ponownego
zagospodarowania. Sa stabo zintegrowane z tkanka urbanistyczna miast i ich obszaréw
funkcjonalnych. W przysztosci moga stanowi¢ zwarte kompleksy terendéw inwestycyjnych, a po
ich rewitalizacji by¢ atutem gmin dla potencjalnych inwestoréow zewnetrznych. Moze pojawié
si¢ tez problem koncentracji imigrantéw w centrach duzych miast.
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Ad ¢) Obszary przygraniczne w Polsce wymagaja wzmocnienia planowania przestrzennego,
aby zapewni¢ mozIliwos¢ realizacji inwestycji transportowych, telekomunikacyjnych, ochrony
$rodowiska 1 przeciwpowodziowej, a takze zapewni¢ tworzenie obszaréow funkcjonalnych
osrodkéw miejskich podzielonych granica panstwa. Obszary przygraniczne nalezy traktowac
w dwojaki sposéb ze wzgledu na odmiennosé cech granicy zewnetrznej i wewngtrznej UE oraz
specyfike granicy morskiej. Wschodnia granica UE stanowi trudno przenikalng bariere
przestrzenna, ekonomiczna i spoteczna. Rozwdj obszarow przygranicznych oraz wykorzystanie
potencjatu granicy uzaleznione sa gléwnie od sytuacji politycznej panstw sasiadujacych
z Polska od wschodu 1 checia tych panstw do wspdlpracy w wymiarze gospodarczym,
kulturowym 1 instytucjonalnym. Obecnie mozna zauwazy¢ niewielka aktywnos§é wspolpracy
bilateralnej”® w zakresie transgranicznego planowania rozwoju oraz dzialan rozwojowych.
Przeszkode stanowia bariery natury prawnej wynikajace z odmiennych systeméw planowania
rozwoju oraz innego systemu instytucjonalnego i gospodarczego.

Wejscie Polski do strefy Schengen nie przyczynito si¢ zasadniczo do intensyfikacji procesow
rozwojowych 1 wspolpracy migdzy obszarami przygranicznymi lezacymi wzdluz wewnetrznej
granicy z panstwami UE. Z jednej strony obszary te sa zagrozone wymywaniem potencjatow,
co jest spowodowane wigksza dostepnosciqa metropolii Berlina, a takze bliskoscia innych
niemieckich osrodkéw oferujacych bardziej atrakcyjne warunki zycia. Z drugiej zas strony zta
sytuacja spoleczno-gospodarcza tych obszaréw wynika ze slabosci sieci osadniczej, niskiej
dostepnosci do centrum kraju oraz niedostatecznych zdolnosci instytucjonalnych samorzadow
regionalnych 1 lokalnych. W efekcie na zachodnich obszarach przygranicznych wystepuje duze
bezrobocie oraz postegpujacy odplyw ludnosci do wigkszych osrodkéw miejskich w kraju 1 za
granica. Powazng przeszkoda, podobnie jak na granicy zewnetrznej UE, jest odmienno$é
systemow administracyjnych oraz planistycznych. Projektéw wspolpracy przygranicznej
realizowanych w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej jest malo i rzadko wykraczaja
one poza dzialalno$¢ kulturalna, turystyczna lub edukacyjna. Skala ich oddzialywania jest zbyt
mala, aby mogly wplyna¢ na integracje funkcjonalng obszaréw potozonych po obu stronach
granicy, a tym bardziej na wykorzystanie wspolnego potencjalu rozwojowego.

Ad d) Problemy obszaréw o najnizszej dostgpnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich
zostaly opisane w Celu 3. KPZK 2030.

(2) Kierunki dziatari

Dla zapewnienia efektywnego wykorzystania potencjalu terytorium catej Polski polityka
przestrzennego zagospodarowania musi dazy¢ do zapewnienia spojnosci terytorialnej kraju
w réznych wymiarach przestrzennych, wykorzystujac ksztaltujaca si¢ policentryczna sie¢
metropolii. Spdjnos¢ terytorialna ma zapewni¢ wszystkim mieszkancom mozliwo$¢ udziatu
w procesach rozwojowych poprzez dostep do dobrej jakosci miejsc pracy oraz uslug
publicznych warunkujacych mozliwosci rozwojowe. Takie rozumienie pojgcia spojnosci
terytorialnej jest zgodne z zapisami Stanowiska Polskiego Rzadu do Zielonej Ksiegi”
1 zapewnia takze mozliwo$¢ realizacji zasad art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

78 Jednym z narzedzi wspierajacych programy realizowane w ramach Europejskiej Wspoélpracy Terytorialnej w zakresie dobrego zarzadzania
jest Program INTERACT. Do obszaréw interwencji Programu nalezy réwniez wspolpraca miedzy regionami polozonymi wzdluz zewnetrznej
granicy UE.
7 Stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej do Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego Zielona Ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej — Przeksztalcenie réznorodnodci terytorialnej w site, COM
(2008) 616.
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Rysunek 19. Kierunki dzialan polityki przestrzennej na rzecz poprawy spéjnosci wewnetrznej kraju
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Zrédlo: Opracowanie MRR.
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Kierunki dzialan polityki przestrzennej umozliwiajace realizacje celu wspomagania spéjnosci
terytorialnej obejmuja;

2.1. Wspomaganie spojnosci w ukladzie krajowym: Pomorze Srodkowe — Polska
Zachodnia — Polska Centralna — Polska Wschodnia,

2.2. Regionalng integracje funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych na obszary poza gléwnymi miastami oraz budowanie potencjatu
do specjalizacji terytorialnej,

2.3. Wspomaganie spéjnosci w obszarach problemowych.

Waznym elementem dzialan na rzecz zapewnienia spéjnosci sa tez wysitki majace na celu
zwickszenie stopnia dostepnosci transportowej przede wszystkim obszaréw oddalonych od
miast wojewodzkich i znaczacych osrodkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego (Rysunek 19.).
Zostaly one uwzglednione i opisane w ramach Celu 3.

Ad 2.1. Wspomaganie spojnosci w uktadzie krajowym

Ze wzgledu na historycznie uksztaltowane struktury spoleczno-gospodarcze, niski poziom
rozwoju mierzony wskaznikiem PKB oraz skale i rozleglo$¢ wystepowania zjawiska braku
spojnosci, dziatania te powinny by¢ ukierunkowane zwlaszcza na obszar Polski Wschodniej.
Terytorialny wplyw przebiegu obecnych proceséw gospodarczych pokazuje, ze dla
zapewnienia spojnosci w skali kraju uwaga polityki przestrzennego zagospodarowania musi
zosta¢ poswigcona takze Pomorzu Srodkowemu i Polsce Zachodnie;.

Podstawowe znaczenie dla przyspieszenia procesow rozwojowych i modernizacji obu
wymienionych powyzej obszaréw maja dzialania na rzecz zwigkszania stopnia ich integracji
funkcjonalnej z obszarem Polski Centralnej 1 gléwnymi obszarami koncentracji proceséw
rozwojowych, tj.: policentryczna sie¢ gléwnych miast, wzmacnianie funkcji najwigkszych
osrodkow miejskich poloznych na tym obszarze oraz wspomaganie restrukturyzacii
gospodarki i wykorzystanie specyficznych potencjaléw wewnetrznych tych obszarow.

2.1.1. Przygotowanie i stata aktualizacja strategii makroregionalnych

Zlozono$¢  czynnikow  wplywajacych na  procesy rozwojowe oraz koniecznosc
skoordynowanego oddziatlywania w celu wspomagania rozwoju Polski Wschodniej, Zachodniej
i Pomorza Srodkowego wymuszaja przygotowanie na poziomie krajowym (z udziatem
partneréw  samorzadowych, gospodarczych 1 spolecznych) strategii o charakterze
makroregionalnymso. Strategie te, uwzgledniajac dzialania podejmowane na poziomie
krajowym i regionalnym oraz wykorzystanie oddzialywan transgranicznych, moglyby si¢ stac
punktem odniesienia dla systemu monitoringu i ewaluacji KPZK 2030 w zakresie zagadnien
spojnosci terytorialnej wykraczajacej poza problematyke zréznicowan w zakresie PKB czy
stopy bezrobocia.

2.1.2. Wzmocnienie powigzan transportowych Polski Wschodniej, Pomorza
Srodkowego i Polski Zachodniej z Polska Centralng i siecig gtéwnych miast w kraju

Obszary te powinny zosta¢ szybko (do roku 2020) dowigzane do gléwnych krajowych
osrodkéw wzrostu, przede wszystkim dzigki rozbudowie 1 modernizacji odpowiedniej jakosci
infrastruktury drogowej i kolejowej, a tam, gdzie jest to wuzasadnione wzgledami
ckonomicznymi, takze lotniczej. Spowoduje to mozliwos¢ wzmocnienia powigzan
funkcjonalnych tych obszaréw i bedzie sprzyja¢ rozwojowi.

Intensyfikacja powiazan miedzy gléwnymi os$rodkami miejskimi w kraju a osrodkami
zlokalizowanymi na wymienionych obszarach w dluzszej perspektywie moze mie¢ znaczacy

80 Dla Polski Wschodniej obowiazuje przyjeta przez rzad w grudniu 2008 r. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020.
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wplyw na aktywizacje rozwoju sieci mniejszych miast subregionalnych i lokalnych oraz
obszaréw wiejskich.

Ze wzgledu na przygraniczne polozenie duze znaczenie bedzie miala takze rozbudowa
polaczen wyzej wymienionych obszaréw (w pierwszej kolejnosci zlokalizowanych w nich miast
regionalnych) z najwazniejszymi o$rodkami miejskimi polozonymi po drugiej stronie granicy.
Ze wzgledu na zaawansowanie proceséw inwestycyjnych oraz ciazenia gospodarcze procesu
integracji funkcjonalnej na granicy zachodniej i poludniowo-zachodniej, najwazniejszym
kierunkiem dzialan dla krajowej polityki przestrzennego zagospodarowania bedzie
(w zaleznosci od rozwoju sytuacji politycznej) obszar Baltyku, Litwy, Ukrainy, Obwodu
Kaliningradzkiego i Bialorusi.

Wspomaganie rozwoju powiazan transportowych pomiedzy najwazniejszymi o$rodkami
miejskimi polozonymi na obszarze Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego i Polski
Zachodniej w obecnych warunkach ma dla tych obszaréw mniejsze znaczenie gospodarcze niz
budowanie powiazan dos$rodkowych z najwazniejszymi polskimi miastami. W perspektywie
najblizszych dwudziestu lat rozwoj takich powiazan bedzie waznym czynnikiem integracji
przestrzennej Polski dla przeciwdzialania utrwalaniu si¢ modelu centrum — peryferie, co
zostalo zilustrowane na Rysunku 19.

2.1.3. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych stabszych osrodkéw miejskich

W uzupelnieniu do dziatan przewidywanych w ramach Celu 1., dziatania polityki przestrzennej
w zakresie wspierania funkcji metropolitalnych beda mialy gléwnie charakter planistyczny,
wspomagajac koncentracj¢ ludnosci w stabszych osrodkach miejskich. Dedykowane rozwojowi
o$rodkéw metropolitalnych dzialania w ramach polityki regionalnej beda polegaly na
wspomaganiu rozwoju ich funkcji metropolitalnych, w tym w szczegélnosci funkcji
o charakterze gospodarczym oraz tych dotyczacych dostepu do ustug publicznych wyzszego
rzedu. Celem dzialan bedzie zwigkszenie znaczenia i nadanie wigkszej dynamiki rozwoju
podstawowej sieci miast decydujacej o konkurencyjnosci calych otaczajacych je obszaréw
poprzez m.in. koncentracje funkcji gospodarczych, rozwdj zasobéw ludzkich i kapitalu
spolecznego oraz wspieranie zwigckszania poziomu inwestycji dzigcki budowie niezbednej
infrastruktury. Dzigki powyzszym dzialaniom o$rodki te jako motory wzrostu beda mogly
w stopniu wickszym niz dotychczas odgrywaé wazna role w rozprzestrzenianiu si¢ procesow
rozwojowych na przylegajace do nich obszary wiejskie 1 o§rodki subregionalne.

2.1.4. Wspomaganie proces6w koncentracji urbanizacji w miastach $rednich
i wybranych matych

Sie¢ $rednich i1 malych miast na tym obszarze wymaga dzialan polityki przestrzennego
zagospodarowania ukierunkowanej na wzmocnienie ich potencjalu ludnosciowego,
zlokalizowanie funkcji gospodarczych (np. przygotowywanie terenéw pod inwestycje) oraz
ustugowych czy poprawe jakosci dostarczania ustug publicznych.

Wsparcie to jest istotne ze wzgledu na szereg powiazan przestrzennych pomiedzy lokalnymi
osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi. Znaczna liczba malych miast posiada potencjat do
rozwoju gospodarki jako lokalne osrodki rozwoju dla otaczajacych je obszaréw wiejskich.
Rozwdj lokalnych centréw rozwoju i powigzan miedzy nimi a terenami wiejskimi, moze
stanowi¢ ulatwienie dla dostgpu do uslug oraz rynku pracy dla mieszkancow obszaréw
wiejskich 1 w ten sposéb przyczynic sie¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci jako miejsca zycia, pracy
1 prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Z tego wzgledu niezbedne jest réwniez zapewnienie
rozwoju infrastruktury transportowej zapewniajacej dostep do lokalnych centréw rozwoju.

Ponadto szczegdlnej uwagi wymaga spojny rozwdj grup miejscowosci wiejskich oraz matych
miasteczek posiadajacych wspdlne problemy rozwojowe.
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Ze wzgledu na procesy depopulacyjne obejmujace znaczng czg$¢ powierzchni obszarow
wiejskich Polski Wschodniej, szczegoélnie na tym obszarze istotne jest wzmocnienie o§rodkow
lokalnych 1 ich dostepnosci z obszaréow wiejskich.

Na obszarze Pomorza Stodkowego, Polski Zachodniej i wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego zadaniem polityki przestrzennego zagospodarowania jest wsparcie (ze wzgledu
na stosunkowo wysoki poziom urbanizacji i niskg gestos¢ zaludnienia) restrukturyzacji bazy
spoleczno-gospodarczej i optymalizacji dostarczania ustug publicznych.

2.1.5. Wspomaganie restrukturyzacji obszaréw wiejskich

W ramach polityki przestrzennego zagospodarowania i polityki regionalnej restrukturyzacja
obszaréw wiejskich ma podstawowe znaczenie dla Polski. Niezbedne jest wzmacnianie
potencjatlu rozwojowego obszaréow wiejskich takze w wymiarze lokalnym (gminnym,
powiatowym i subregionalnym) i rozszerzanie oferty lokalnych rynkéw  pracy,
z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych. Obszary wiejskie pelnia  wiele funkcji
o zasadniczym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju kraju zaréwno w sferze produkeji
(rolniczej i pozarolniczej), konsumpcji, jak i dostarczania dobr publicznych, sa miejscem Zycia,
pracy i wypoczynku wickszosci spoleczenstwa. Jednocze$nie na obszarach tych znajduje si¢
zdecydowana wigkszos¢ form ochrony przyrody oraz prowadzone sa rozne rodzaje aktywnosci
gospodarczej, z ktorych najbardziej powszechne 1 charakterystyczne jest rolnictwo. Dlatego
szczegblnie istotne jest wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw  wiejskich
z wykorzystywaniem ich potencjalu endogenicznego oraz wykorzystywanie 1 wzmacnianie
efektow dyfuzji procesow rozwojowych miejskich centréw rozwoju.

Konieczne jest ulatwienie mieszkaficom dostosowania si¢ do zmian strukturalnych poprzez
wykorzystanie innych waloréw tych obszaréw (np. w zakresie ekologii, rozwoju turystyki,
produkcji energii w oparciu o lokalne Zrédia surowcow) 1 zwigkszenie mozliwosci znalezienia
zatrudnienia w bardziej produktywnych sektorach gospodarki. Nastapi to dzigki wsparciu
rozwoju zasobow ludzkich, kapitalu spolecznego oraz inwestycji w infrastrukture techniczng
(transportowa, telekomunikacyjna, energetyczna niskich napie¢ i1 ochrony $rodowiska)
1 spoleczna. Waznym elementem dziatan restrukturyzacyjnych sq ukierunkowane na wzrost roli
1 jakosci dzialania instytucji publicznych (w tym administracji), obslugujacych procesy
restrukturyzacyjne oraz stuzace pobudzaniu aktywnosci i budowaniu partnerstwa pomiedzy
réznymi grupami spolecznymi.

Istotnym kierunkiem dzialan na rzecz restrukturyzaciji obszaréw wiejskich, na ktorych funkcja
rolnicza pozostanie funkcja dominujaca (np. ze wzgledu na uwarunkowania naturalne oraz
kulturowe), beda dzialania zwigkszajace produktywno$é dzialalnosci rolniczej, w tym
koncentracje idalsze usprawnianie procesow produkcji zywnosci, organizowanie rynkow
rolnych, wspomaganie wspolpracy producentéw rolnych oraz zwigkszanie mozliwosci zbytu
na rynkach zagranicznych.

Ad 2.2. Regionalna integracja funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania si¢
procesé6w rozwojowych na obszary poza gléwnymi miastami oraz budowanie
potencjatu dla specjalizacji terytorialnej

Celem dzialan w tym obszarze jest wlaczanie w procesy rozwojowe jak najwigkszego obszaru
poszczegdlnych wojewddztw poprzez wspomaganie proceséw integracji regionalnej wokot
miast wojewodzkich 1 innych gléwnych miast, budowanie potencjalu terytorialnego
réwnowazenia rozwoju — gotowosci do absorpcji impulséw sluzacych wzrostowi, budowe
warunkéw dla rozprzestrzenienia proceséw rozwojowych na obszary otaczajace gléwne
osrodki miejskie oraz tworzenie warunkéw do absorpcji tych procesow w mniejszych
miastach, a takze na obszarach wiejskich. Tam, gdzie pojawiaja si¢ odpowiednie warunki,

nalezy promowac rozwoj specjalizacji terytorialnej (w zakresie turystyki, Srodowiska, réznych
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galezi przemystu i rolnictwa) bedacej cennym uzupelnieniem bazy dochodowej mieszkancéw
regionow.

Podstawowa role w procesach integracji regionalnej odgrywaja miasta wojewddzkie. To one,
koncentrujac funkcje administracyjne oraz najwigcej funkcji gospodarczych, takze w zakresie
dostarczania ustug publicznych wyzszego rzedu, decyduja najczcéciejg1 o mozliwos$ciach
rozwojowych calych regionéw. Baza dla pobudzania dyfuzji stanie si¢ sie¢ gléwnych o$rodkéw
miejskich, ktére mimo zréznicowania wielkodci i skali oddzialywania zapewnia stabilizacje
polskiej przestrzeni.

2.2.1. Zwigkszanie dostgpnosci transportowej wewnatrz regionow

Wzrost generowany przez osrodki wojewddzkie bedzie przenoszony na pozostale osrodki
miejskie oraz obszary wiejskie dzigki zmodernizowanej infrastrukturze transportowej, a takze
dzicki wprowadzeniu zintegrowanych planéw zréwnowazonego rozwoju  transportu
publicznego. Poprawi to znaczaco dostepnosé do gtéwnych miast z obszardéw je otaczajacych,
intensyfikujac integracje funkcjonalna o$rodkéw miejskich z mniejszymi miastami i obszarami
wiejskimi. Procesy te bedq dodatkowo wzmocnione przez rozbudowe systemow transportu
publicznego w obrebie obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich. Dziatania w zakresie
poprawy dostgpnosci infrastrukturalnej zawiera Cel 3. (Rozdzial V.).

2.2.2. Wspieranie rozwoju osrodkéw subregionalnych

Osrodki subregionalne majg czesto szczegolne znaczenie dla rozwoju obszarow wiejskich,
gléwnie jako katalizatory tworzenia funkcji pozarolniczych oraz jako inkubatory przedsiewziec
aktywizujacych otaczajace je tereny. Obok wsparcia rozwoju funkcji uslugowych $redniego
rzedu osrodki te w sferze przestrzennej zostana wzmocnione dzigki poprawie dostepnosci
transportowej osrodkéw subregionalnych i lokalnych do najwigkszych osrodkéw miejskich.
Stworzy to mieszkancom otaczajacych obszaréw wiejskich warunki do bardziej intensywnej
mobilnosci przestrzennej i zawodowej przekladajacej si¢ na wyzsza jakos§¢ zycia bazujaca na
lepszym dostepie do ustug publicznych wyzszego rzedu czy do bardziej atrakcyjnych miejsc
pracy.

2.2.3. Integracja przestrzenna i funkcjonalna obszaréw wiejskich

Polityka przestrzenna wobec obszaréw wiejskich bedzie zmierza¢ do uruchomienia
istniejacego potencjalu rozwojowego tych obszarow w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci
jako miejsca zamieszkania 1 pracy, wypoczynku oraz prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
1 poprawy warunkéw zycia mieszkadcéw. Dla harmonijnego rozwoju obszarow wiejskich
niezbedna jest nalezyta ochrona i wykorzystanie dla celow rozwojowych ich potencjatu
przyrodniczego, krajobrazowego 1 kulturowego, poprawa jakosci 1 dostepnosci ustug
publicznych, wzmacnianie spolecznosci lokalnych, tworzenie warunkéw do rozwoju
dzialalnosci gospodarczej, co sprzyjaé¢ bedzie powstawaniu zrédel dochodu poza rolnictwem.
Zwigkszy si¢ atrakcyjnosé obszarow wiejskich jako miejsca do zycia, wypoczynku i pracy.

Wsparcie proceséw rozwojowych obszarow wiejskich bedzie uwzglednia¢ zréznicowanie
terytorialne, w tym lokalizacje obszaréw wiejskich wzgledem najwigkszych centréw rozwoju
1 bedzie si¢ koncentrowac w szczegdlnosci na:
- wzrodcie mozliwosci zatrudnienia poprzez zwickszenie mobilnosci zawodowej
1 przestrzennej,
- zapewnianiu rozwoju infrastruktury i poprawy transportu zbiorowego,

81 Z wyjatkiem sytuacji, w ktérych wielkos¢ i potencjal gospodarczy tych miast sa zbyt male i nie pozwalaja odgrywaé znaczacej roli
w procesach rozwoju regionalnego. Tak jest nie tylko w wypadku wigkszosci miast wojewodzkich Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego
i Polski Zachodniej, ale takze w wypadku Opola.
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- wspomaganiu rozwoju miast powiatowych i innych miast o znaczeniu lokalnym
stymulujacych rozwdj lokalny,
- tworzeniu warunkéw do zwigkszenia inwestycji pozarolniczych.

Jednym z warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz czynnikiem decydujacym
o jakosci zycia jest dostepno$¢ lokalnej infrastruktury energetycznej o odpowiednim
standardzie. Infrastruktura energetyczna na obszarach wiejskich, sieci przesylowe
1 dystrybucyjne oraz powiazania sieci przesylowej miedzy regionami beda modernizowane,
takze dla wsparcia dynamiki rozwoju wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych.

Szczegélne znaczenie dla zwickszenia mobilnosci zawodowej mieszkancow obszarow
wiejskich ma zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, poczawszy od
opieki nad dzieckiem do lat 3 i edukacji przedszkolnej. W zwiazku z tym nalezy podjac
intensywne dzialania na rzecz modernizacji 1 rozwoju szeroko pojetej infrastruktury edukacji,
a takze tworzy¢ i modernizowac¢ infrastrukture dla inkubowania przedsiewzie¢ spolecznych
1 obywatelskich. Niezbedne jest réwniez zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
umozliwiajacych podnoszenie wiedzy, umiejetnosci 1 aktywizacje mieszkancow obszardw
wiejskich.

Zwigkszeniu inwestycji pozarolniczych na obszarach wiejskich sprzyja¢ bedzie wspomaganie
instytucji otoczenia biznesu, w tym instytucji doradczych, inkubatoréw przedsiebiorczosci,
parkow przemystowych, wprowadzanie rozwiazan prawnych ulatwiajacych prowadzenie
i ewidencjonowanie dzialalnosci gospodarczej towarzyszacej produkcji rolnej 1 wzrost
dostepnosdci kapitalu zewnetrznego oraz wsparcie rozwoju ekonomii spolecznej oraz
sieciowanie.

Dla zwigkszenia mobilnosdci przestrzennej mieszkancoéw obszaréw wiejskich niezbedne jest
skoordynowanie na poziomie planowania rozwoju infrastruktury transportowej na szczeblu
regionalnym, powiatowym i gminnym, utrzymanie oraz tworzenie nowych polaczen
kolejowych (pomiedzy powiatami w wojewodztwach lub powiatow z najblizszym obszarem
metropolitalnym), wzmocnienie regionalnego i lokalnego transportu autobusowego w relacjach
zamiejskich, umozliwiajacego bezposrednie powigzanie 2z obszarem metropolitalnym
przyleglych obszarow wiejskich. Nalezy podja¢ dzialania na rzecz budowy 1 rozwoju
bezposrednich powigzan lokalnych, wzmocni¢ funkcje dowozowe do linii kolejowej oraz dazy¢
do integracji taryfowo-biletowej kolejowych przewozow regionalnych 2z komunikacja
publiczng. Jednoczesnie nalezy tworzyé powiazania lokalnej sieci drogowej z siecia drog
krajowych, ekspresowych i autostrad oraz wspiera¢ tworzenie infrastruktury i rozbudowe
wezléw przesiadkowych transportu kolowego i kolejowego na obszarach wiejskich (opartej na
budowie 1 rozwoju zintegrowanej infrastruktury transportu pasazerskiego w ukladzie lokalnym
1 regionalnym).

Dzialaniom infrastrukturalnym w zakresie zwigkszania dostepnosci przestrzennej towarzyszyc
beda komplementarne przedsiewzigcia dotyczace rozbudowy sieci szerokopasmowego
internetu w celu wyréwnywania szans edukacyjnych, ulatwiania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz ulatwiania telepracy.

W przypadku obszaréw wiejskich bedacych pod wplywem oddzialywania duzego
osrodka miejskiego niezbedne sa zaréwno rozwijanie endogenicznego potencjatu i likwidacja
barier komunikacyjnych (dostgpnosci), jak 1 wzmacnianie dyfuzji proceséw rozwojowych na te
obszary z najwigckszych osrodkéw miejskich. Instrumentami dyfuzji proceséw rozwojowych,
ktore beda silniejsze w bliskim sasiedztwie centréw rozwoju gospodarczego, a slabsze w miare
oddalania sie od nich, sa:

e rozwdj sieci komunikacyjnych pomigdzy osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi
wraz z tworzeniem 1 rozbudowsa wezlow przesiadkowych transportu kolowego
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i kolejowego 1 dzigki temu poprawa wahadlowej mobilnosci przestrzenne;j
mieszkaficéw obszaréw wiejskich,

e podwyzszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsc lokowania inwestycji
gospodarczych, w szczegolnosci dzigki skoordynowaniu lokalnych i regionalnych
inwestycji infrastrukturalnych z budowa sieci drég,

e poprawa jakosci ustug publicznych i dostgpu do tych ustug (zlokalizowanych na
obszarach wiejskich, a takze w miastach réznego typu), w tym w szczegdlnosci
wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez zwickszenie dostepnosci wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych dla mieszkaicow obszarow wiejskich.

Zwigkszenie dostepnosci z obszarow wiejskich do miast powiatowych, subregionalnych
1 regionalnych ma zapewni¢ lepszy dostep do rynku pracy oraz do zlokalizowanych w nich
ustug publicznych sredniego 1 wyzszego rzedu. Dzialania w tym zakresie obejma modernizacje
1 uzupelnienie sieci drég na obszarach wiejskich oraz rozwoj zintegrowanego transportu
publicznego w relacji miasto — wies. Zwigkszona dostegpnos¢ przestrzenna do miast bedzie
czynnikiem  rozwijajacym mozliwosci  sieciowania, wspoOlpracy, wymiany &now-how,
umozliwiajacym upowszechnianie dobrych praktyk oraz poszerzajacym zasigg procesow
rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju.

Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dost¢pu mieszkancéw do doébr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe zostalo omoéwione w rozdziale 2.3.1.

W odniesieniu do wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych, kluczows role odgrywac
bedzie wykorzystanie ich endogenicznego potencjatu i usuwanie barier komunikacyjnych (sie¢
transportowa 1 sie¢ lacznosci teleinformatycznej). Szczegdlne znaczenie na tych obszarach
beda mialy réwniez dzialania dotyczace rozwoju lokalnego, uwzgledniajace rozwdj miast
o znaczeniu lokalnym oraz dotyczace zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem,
w tym pracy na odleglos¢.

Tam, gdzie dzialania tego typu beda nadal niezbedne z poziomu krajowego (np. ze wzgledu na
skale problemoéw lub brak odpowiednich dochodéw wiasnych gmin), w ciagu najblizszych
kilku lat polityka przestrzenna i regionalna powinna si¢ takze angazowa¢ w rozbudowe
infrastruktury ~ wodno-$cickowej 1 innej zwigzanej z  ochrong  $rodowiska
przyrodniczego.(kierunki dzialan opisano przy omawianiu dzialan polityki przestrzennej na
obszarze Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego i Polski Zachodniej).

W przypadku administracyjnych obszaréw wiejskich podlegajacych presji urbanizacyjne;
usytuowanych w zasiegu funkcjonalnych obszaréw miejskich niezbedne jest rozwijanie
powiazan komunikacyjnych, sieci ustug publicznych i kooperacji gospodarczej w obrebie
obszaru  funkcjonalnego  wokdél  duzego miasta  przy zachowywaniu  wartosci
charakterystycznych dla obszaréw wiejskich zwigzanych z walorami przyrodniczymi,
krajobrazowymi i kulturowymi oraz tkanka spotecznosci lokalnych.

Konieczne jest przeciwdzialanie negatywnym efektom zjawiska rurbanizacji, a wigc utracie
waloréw charakterystycznych dla obszaréw i krajobrazéw wiejskich, generowaniu kosztow
inwestycji infrastrukturalnych w zakresie transportu, telekomunikacji jak tez infrastruktury
spolecznej 1 kulturalnej. Planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich powinno
zachowywac najlepsze tradycyjne wzorce zabudowy w powigzaniu z postulatem zapobiegania
nadmiernemu jej rozproszeniu i tworzenia zwartych skupisk ludnosci, zmniejszajac
energochtonnos¢ tworzonych w procesie rurbanizacji struktur, jednoczesnie powinno
uwzglednia¢  potrzeby komunikacyjnych powigzan sieciowych zaréwno lokalnych, jak

1z duzymi o$rodkami miejskimi.
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2.2.4. Wspomaganie rozwoju specjalizacji terytorialnej

Dla wspomagania rozwoju gospodarczego, w tym wzrostu dochodéw 1 poziomu Zzycia
mieszkafncéw poszczegdlnych regiondéw, duze znaczenie ma wspomaganie procesow
specjalizacji  terytorialnej w  zakresie rolnictwa, przemysilu, gospodarki morskiej
1 wyspecjalizowanych uslug (np. turystycznych, opicki sanatoryjnej, rekreacji) bazujacych na
potencjale wewnetrznym danego obszaru. Polityka przestrzenna bedzie wspiera¢ koncentracje
funkcji  spoleczno-gospodarczych (specjalizacje terytorialng) za pomoca instrumentow
planistycznych (poprzez ich wyznaczanie i okreslenie uwarunkowan rozwojowych) oraz za
pomoca dziatan inwestycyjnych podejmowanych w ramach polityki regionalnej i polityk
sektorowych. W szczegdlnosci pozadana jest intensyfikacja wykorzystania istniejacych
instrumentow wspierajacych rozwd] nowych inwestycji (takze infrastrukturalnych), ktoére
przewiduja preferencje dla obszaréw o wysokiej stopie bezrobocia poprzez stosowanie
tagodniejszych kryteriow zaréwno przy tworzeniu stref jaki i udzielaniu dotacji z budzetu
panistwa®. Istotna role w wykorzystaniu tych instrumentéw powinny pelnié samorzady
zarbwno w zakresie wyboru obszaréw wymagajacych wsparcia w formie wlaczenia do
specjalnych stref ekonomicznych, jak i1 szeroko rozumianej promociji oraz tworzenia warunkow
prawnych 1 technicznych sprzyjajacych realizacji nowych inwestycji. Wazng role aktywizujaca
obszary wiejskie 1 wspierajaca wykorzystanie lokalnych zasobéw pracy moze réwniez odegrac
wsparcie rozwoju klastrow, ktére w Polsce powstaja nie tylko w zakresie wysokich technologii,
ale przede wszystkim w zakresie przemystow tradycyjnych, w tym istotnego z punktu widzenia
dzialalnos$ci rolniczej kompleksu spozywczego, ktorych skupiska czesto koncentrujg si¢ na
obszarach wiejskich, w oddaleniu od duzych osrodkéw miejskich. Szansa dla terenéw wiejskich
wymagajacych wsparcia proceséw rozwojowych jest takze przyszta wspolpraca transgraniczna
z podobnymi klastrami w krajach sasiedzkich, np. w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Jednym z istotnych aspektéw polityki przestrzennej na obszarach wiejskich o utrzymujacych
si¢ funkcjach rolniczych jest optymalne wykorzystanie tych obszaréw dla zapewnienia
strategicznych, dlugofalowych intereséw panstwa w zakresie gospodarki zywnosciowej.
Dotyczy to wyznaczenia obszaréw ochrony gleb dla celéw produkeji rolnej oraz opracowania
iwdrozenia zasad ochrony tych obszaréw przed funkcjami konfliktogennymi, w tym
zabudowg dla celéw pozarolniczych, eksploatacja kopalin, produkcja roslinng na potrzeby
OZE. Zostanie takze wzmocniona ochrona najlepszych gleb rolniczych i lesnych przed ich
przeznaczaniem na cele nierolnicze i nielesne. Szczegbéltowe zalecenia w tym zakresie zostang
zawarte w ustaleniach dla planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Szansa dla rozwoju wielu obszaréw wiejskich jest osiaganie specjalizacji dzieki wykorzystaniu
ich dziedzictwa kulturowego, zasobow przyrodniczych i krajobrazowych. Nastepowaé bedzie
wzmocnienie ekologicznych funkcji obszaréw wiejskich poprzez zalesianie gruntéw porolnych,
odtwarzanie stosunkéw hydrologicznych oraz wlaczenie niektérych terendw rolniczych do
systemu korytarzy ekologicznych (Cel 4.) z zachowaniem wlasciwej proporcji terendow
otwartych. Dodatkowo zostanie wzmocnione zarzadzanie ich przestrzenia funkcjonalng
poprzez tworzenie nowych struktur o wysokich walorach krajobrazowych i przyrodniczych,
ochrong i rewaloryzacj¢ zachowanych obiektéw zabytkowych i zespoléw ruralistycznych.
Opracowane 1 wdrozone zostana standardy zwigzane z ochrona krajobrazu wiejskiego,
obejmujace takze okredlenie obszaréw wsparcia rolnictwa zachowujacego tradycyjny krajobraz
rolniczy oraz opracowanie na szczeblu rzadowym programoéw rozwoju form produkeji
roslinnej 1 hodowlanej, zgodnej z wymaganiami systemu ekologicznego.

82 Jak Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020 oraz funkcjonujace zgodnie z obecnym
stanem prawnym do 2020 r specjalne strefy ekonomiczne,.
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Ad 2.3. Wspomaganie spdjnosci w specyficznych obszarach problemowych

2.3.1. Wspomaganie obszaréw o najnizszym poziomie dostgpu do dobr i ustug
warunkujacym mozliwosci rozwojowe

Gwarancja zapewnienia funkcjonalnej i przestrzennej spojnosci tych obszarow z siecig
gléwnych osrodkéw miejskich jest zapewnienie dostgpu mieszkanicom wszystkich terytoriow,
bez wzgledu na ich polozenie, do podstawowych ustug na obszarach przez nich
zamieszkanych (do 30 minut dojazdu) oraz dostepu do ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych
w glownych osrodkach miejskich (1,5 godz.). Obszary o slabej dostgpnosci do ustug
publicznych znajduja si¢ w réznych czgsciach Polski — przewaznie w pewnym oddaleniu od
osrodkéw regionalnych. Najwigksze ich skupiska znajduja sic w Polsce Zachodniej, na
Pomorzu Srodkowym oraz w kilku obszarach Polski Wschodniej (Rysunek 20.).

Mieszkancy wymienionych obszaréw nie dysponuja dostgpem do podstawowych ustug
publicznych gwarantujacych uczestnictwo we wspolczesnych procesach rozwojowych. Rozwdj
gospodarczy tych obszaréw wymaga wsparcia poprzez dostarczenie podstawowych ustug
niezbednych dla rozwoju 1 modernizacji w obszarze edukacji, zdrowia, sportu i turystyki,
transportu, infrastruktury wodno-§cickowej czy ustug kulturalnych oraz podniesienie jako$ci
tych ustug. Polityka przestrzenna zmierza do zapewnienia jednolitego standardu dostgpu do
ustug o podstawowym znaczeniu dla proceséw rozwojowych na terenie calego kraju. W tym
celu na poziomie krajowym zostana wyznaczone standardy we wszystkich wskazanych powyzej
obszarach tematycznych (w pierwszym rzedzie w zakresie edukacji, zdrowia, transportu
publicznego, uslug komunalnych — w tym zwiazanych z ochrong §rodowiska — kultury).
Przeprowadzone analizy wykazuja, Zze w zaleznosci od sytuacji wyjSciowej na pewnych
obszarach zapotrzebowanie na dostarczanie i podwyzszanie jakosci konkretnych ustug moze
si¢ bardzo rézni¢. W ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nastapi
identyfikacja tych obszarow (prace nad strategiami oraz planami zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw) na poziomie lokalnym (poziom dostarczania wielu ustug
podstawowych), a nastepnie zostana zrealizowane programy za pomocs instrumentow
wlasciwych polityce regionalnej z wykorzystaniem systeméw koordynacji (nowy kontrakt
terytorialny, opisany w KSRR 2010-2020).

Horyzontalnie, w celu poprawy dostgpu do wuslug, szczegdlnie administracyjnych
i spolecznych, konieczne beda dzialania zwigkszajace zdolnosci administracyjne do
zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych odbywacé si¢ bedzie poprzez transfer najlepszych praktyk i doswiadczen w zakresie
zarzadzania lokalnym rozwojem 1 zasobami tych terytoriow.

2.3.2. Restrukturyzacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i miast

Dzialania  polityki  przestrzennej w  odniesieniu  do  zdegradowanych  obszaréw
zurbanizowanych maja na celu przywrocenie ich funkeji administracyjnych, spolecznych
1 gospodarczych oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych ich powtérnemu zagospodarowaniu
dzigki skorelowanym interwencjom w sferze planowania przestrzennego, inwestycjom
infrastrukturalnym oraz wsparciu zasobow ludzkich i przedsigbiorczosci. Dzialania
restrukturyzacyjne i rewitalizacyjne doprowadza do odzyskania atrakcyjnosci danego obszaru
lub miasta, do przywrécenia korzystnych warunkéw zycia i podejmowania dziatalnosci
gospodarczej oraz inwestycyjnej z wykorzystaniem istniejacego potencjalu kulturowego
1 zachowaniem funkcji symbolicznych oraz przyrodniczych obszaru w procesie jego adaptacji
do nowych funkcji.

Dla prawidtowego przeprowadzenia dziatan restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych konieczne
jest wprowadzenie obowiazku zgodnosci programéw restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych
z regulacjami oraz dokumentami planistycznymi i regionalnymi. Zapewni to koordynacje
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planowania oraz zintegrowane podejscie do zagadnien obszaréw rewitalizowanych na kazdym
poziomie planowania. Stuzy¢ temu bedzie przygotowanie przepiséw prawnych 1 wytycznych
umozliwiajacych integracje 1 monitorowanie kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych
1 restrukturyzacyjnych na obszarach miejskich 1 zdegradowanych.

Na poziomie regionalnym nalezy przeprowadzi¢ identyfikacje obszaréow zdegradowanych
w miastach oraz na terenach poprzemystowych, powojskowych i powydobywczych, a takze
weryfikacje jakos$ciowsq ich waloréw funkcjonalnych. Nastepnie w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw nalezy wyznaczy¢ obszary, ktére (na poziomie lokalnym)
powinny zostaé objete kompleksowymi programami rewitalizacji/restrukturyzacji oraz
regionalnymi programami inwestycyjnymi, wpisujacymi si¢ w strategi¢ rozwoju danego miasta
(faczace dziatania na obszarach zdegradowanych i tych dobrze rozwijajacych sig), jak réwniez
w strategie rozwoju wojewodztwa. Przygotowanie lokalnych programéw rewitalizacyjnych
bedzie warunkiem niezbednym do prowadzenia dzialan inwestycyjnych przewidzianych
w regionalnych strategiach rozwoju. Poziom lokalny bedzie ponadto odpowiedzialny za
uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci w miastach (regulacje dotyczace restytucji
majatku 1 roszczen majatkowych). Kompleksowe lokalne programy rewitalizacji powinny
obejmowaé priorytety techniczne, przestrzenne, spoleczne, kulturowe, gospodarcze
1 ekologiczne. Ich zakres, oprocz poprawy stanu budynkéw mieszkalnych oraz budynkow
uzytecznosci publicznej, powinien obejmowac ochrone dziedzictwa kulturowego, zapewnienie
wysokiej jakoSci przestrzeni publicznych, poprawe transportu publicznego, integracje
spoleczna mieszkafncéw rewitalizowanych obszaréw, przywrocenie terenom zdegradowanym
ich funkcji przyrodniczej lub nadanie im takiej funkcji, a takze promowanie zréwnowazonego

rozwoju.

Jako uzupelnienie powyzszych dzialan w ramach krajowych programéw rozwoju regionalnego
beda mogly by¢ prowadzone dzialania interwencyjne o wieloletnim charakterze inwestycyjnym
(poczatkowo jako dzialania o charakterze pilotazowym), ktoére obejma przede wszystkim
obszary zdegradowane o najwigkszej skali probleméw — gléwnie na obszarze Aglomeracji
Gornodlaskiej. Oprocz dziatan z zakresu rewitalizacji przestrzennej i spoteczno-gospodarczej
obszarow  miejskich beda prowadzone dzialania  stuzace rekultywacji  terendow
poprzemystowych, umozliwiajace zmian¢ pelnionych przez nie funkcji na okreslone
w strategiach rozwoju danego obszaru.

2.3.3. Wzmacnianie procesOw integracji obszaréw przygranicznych

Zadaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest wspomaganie procesu
integracji obszaroéw przygranicznych z gléwnymi obszarami aktywnosci gospodarczej dzigki
zapewnianiu rozwoju powiazan funkcjonalnych po obu stronach granicy. Ze wzgledu na
uwarunkowania polityczne sytuacja obszarow przygranicznych zlokalizowanych na
zewngtrznej granicy UE  jest trudniejsza od sytuacji obszaréw  przygranicznych

zlokalizowanych na granicy wewnetrznej UE 1 wymaga odmiennego podejscia.

Dla rozwigzania problemoéw obszaréw przygranicznych potrzebne sa dzialania zintegrowane
na kazdym poziomie planowania, uwzgledniajace narzedzia polityki regionalnej i przestrzenne;.
Wybér konkretnych dzialan powinien by¢ dokonywany na podstawie wczesniej
zidentyfikowanych probleméw. Nalezy wzia¢ przy tym pod uwage ich potencjalne
oddzialywanie na obszary lezace po obu stronach granicy. Dla realizacji dziatan
zintegrowanych na tych obszarach uwzgledniajacych oddzialywanie o charakterze
transgranicznym  zaklada si¢ przygotowanie o$miu® = strategii rozwoju spoleczno-
-gospodarczego 1 przestrzennego dla wszystkich polskich obszaréw przygranicznych

(na poziomie NUTS 2), obejmujacych terytoria po obu stronach granicy.

83 Lista strategii rozwoju obszaréw woko! granic Polski obejmie: Morze Baltyckie, Obwod Kaliningradzki, Litwe, Biatorus, Ukraing, Stowacje,
Czechy, Niemcy.
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Rysunek 20. Obszary wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji
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Zrédlo: Opracowanie MRR.
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Strategie te opracowane na poziomie makroregionalnym (obejmujace tereny polskich
wojewodztw oraz obszaréw po drugiej stronie granicy) beda przygotowywane na poziomie
krajowym z udzialem podmiotéw samorzadowych i partneréw spoleczno-gospodarczych oraz
W porozumieniu z pafstwami sasiadujacymi. Stalyby si¢ one baza wspolpracy terytorialnej dla
rozwoju obszarow przygranicznych, w tym planowania dzialan w ramach programéw
wspolpracy przygranicznej wspotfinansowanych z UE.

Podjete zostana dziatania majace na celu koordynacje programéw ochrony przyrody w parkach
narodowych i krajobrazowych oraz na innych obszarach chronionych i cennych przyrodniczo,
w szczegdlnosci stanowiacych obszary sieci Natura 2000, polozonych po obu stronach granicy.
Wspierane beda badania naukowe bedace podstawa dla tworzenia wspélnych strategii 1 planow
ochrony oraz twarde i migkkie projekty stuzace wzmocnieniu potencjatu przyrodniczego tych
terenow.

a) Obszary glokalizowane na wewnetrzne granicy UE beda si¢ rozwijaly dzigki rozprzestrzenianiu si¢
czynnikow rozwoju z duzych os$rodkéw miejskich po obu stronach granicy, korzystajac
z intensyfikacji proceséw integracyjnych miedzy Polska a krajami UE, szczegoélnie Niemcami
1 Czechami. Dodatkowym czynnikiem bedzie takze wspdlpraca przygraniczna miast oraz
obszarow wiejskich lezacych po polskiej, stowackiej, czeskiej, niemieckiej oraz litewskiej
stronie. W przyszlo§ci przyczyni si¢ to do wyksztalcenia transgranicznych obszaréw
funkcjonalnych (przede wszystkim na granicach z Niemcami, Czechami i czescia Stowacji).
Dodatkowo ich rozwojowi bedzie sprzyjala poprawa dostgpnosci do centrum kraju oraz
w relacjach miedzynarodowych dzigki modernizacii i rozbudowie infrastruktury transportowej.

Istotnym czynnikiem dla rozwoju bedzie takze przygotowanie transgranicznych planéw
zagospodarowania dla subregionalnych i lokalnych o$rodkéw miejskich podzielonych granica
oraz ich regionéw przygranicznych: Frankfurt — Stubice, Guben — Gubin, Gotlitz — Zgorzelec
oraz Cesky Té&in — Cieszyn. Zastosowanie zintegrowanego podejécia do planowania
W wymiarze przestrzennym oraz spoleczno-gospodarczym w przysztosci przyczyni si¢ do
realizacji wspolnych projektéw dedykowanych kapitalowi ludzkiemu oraz infrastrukturalnych
uzupelniajacych brakujace elementy sieci transportowej 1 technicznej, a takze rozwigzaniu
probleméw z  zarzadzaniem transgranicznymi zasobami wodnymi Odry. Integracja
funkcjonalna o$rodkéw miejskich podzielonych granica z otaczajacymi je obszarami zostanie
wsparta rowniez dzigki stworzeniu wspolnej sieci transportu publicznego, przyczyniajac si¢ do
wzmocnienia przeplywu zasobdw 1 dobr, a takze ustug migdzy przylegajacymi miastami i ich
obszarami funkcjonalnymi.

Dodatkowym dzialaniem wspierajacym obszary podzielone granica bedzie wzmocnienie
wymiaru strategicznego prowadzenia polityki rozwoju. Polega¢ to bedzie na stworzeniu
mechanizméw  koordynacji 1 kooperacji w systemie wieloszczeblowego zarzadzania na
poziomie subregionalnym i lokalnym. Postuzy to budowie odpowiednich zdolnosci
zarzadzania rozwojem w zakresie prowadzenia wspolpracy obszaréw przygranicznych.
Instytucje publiczne stworza platforme wspolpracy z podmiotami niepublicznymi w celu
wykorzystania kanaléw przeplywu informacji oraz wdrazania programoéw rozwoju.

b) Obszary pryygranicine  pologone wzding  zewnetrzng granicy 3 UE  otrzymaja wigksze —
w porownaniu z obszarami polozonymi wzdiuz granicy wewnetrznej UE — wsparcie, poniewaz
naleza jednoczes$nie do najbiedniejszych obszaréw polozonych w znacznej odleglosci
w wigkszej odleglosci w stosunku do gléwnych osrodkéw zycia spoleczno-gospodarczego
w Polsce. Wzrost znaczenia oSrodkow regionalnych polozonych w Polsce Wschodniej
w poblizu zewnetrznej granicy UE, takich jak Lublin, Bialystok, Olsztyn, Rzeszow, przyczyni
sie  do poszerzenia zakresu mozliwosci tych obszaréw, intensyfikujac = procesy
rozprzestrzeniania si¢ czynnikow rozwoju na obszary przygraniczne. Innym waznym
warunkiem rozwoju jest zwigkszenie dostgpnosci transportowej obszaréw przygranicznych do
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centrum kraju oraz dostegpnosci zza granicy, na ktoéra beda mialy wplyw uwarunkowania
polityczne skutkujace procedurami granicznymi (kontroli wizowej, celnej, fitosanitarnej,
weterynaryjnej itp.).

W ramach dzialan z zakresu polityki przestrzennego zagospodarowania zostana wzmocnione
osrodki subregionalne i lokalne w obszarach przygranicznych zlokalizowanych w poblizu
zewnetrznej granicy z UE poprzez:

e transfer korzysci plynacych z rozprzestrzeniania si¢ czynnikow rozwoju z gtéwnych
osrodkéw  regionalnych do nastepujacych miast subregionalnych: FElblag, Elk,
Suwalki, Biala Podlaska, Chelm, Zamos¢, Przemysl; wzmocnieniu tych osrodkéw
bedzie stuzylo zwigkszenie dostepu do ustug publicznych sSredniego i wyzszego
rzedu, szczegdlnie w zakresie edukacii i ochrony zdrowia,

e wsparcie dziatan zwigzanych z nowymi inwestycjami gospodarczymi,

e sytuowanie waznych instytucji zwigzanych z transgraniczna wspolpraca bilateralna
1 europejska,

e lokowanie istotnych funkcji zarzadczych sektora publicznego o zasiggu regionalnym,

e podniesienie jakosci szkolnictwa $redniego 1 wyzszego w  dziedzinach
komplementarnych do rozwoju krajow sasiadujacych,

e realizacje wspolnych projektéw twardych i migkkich w zakresie kultury i rozwoju
turystyki uzdrowiskowej oraz wypoczynkowe;.

Rozwijanie wspoélpracy miast blizniaczych zlokalizowanych w poblizu granicy zewngtrznej
z UE, takich jak np. Terespol — Brzes¢, i czerpanie bodzcoéw rozwoju z duzych zagranicznych
osrodkow wzrostu bedzie jednym z najwazniejszych elementéw wspolpracy przygranicznej,
przyczyniajacej si¢ do rozwoju tych obszaréw. Wspodlpraca ta powinna dotyczy¢ koordynacji
dzialan w zakresie komplementarnosci ustug publicznych podstawowych 1 specjalistycznych
oferowanych po obu stronach granicy.

Poprawa otwartosci 1 dostepnosci granicy zewnetrznej UE zostanie osiagnieta dzicki budowie
nowych i modernizacji istniejacych przej$¢ granicznych oraz uproszeniu procedur wizowych.

Instytucjonalne wsparcie wspolpracy transgranicznej na poziomie krajowym, regionalnym oraz
lokalnym bedzie polega¢ na wzmocnieniu wspolpracy transgranicznej w zakresie planowania
przestrzennego 1 spoleczno-gospodarczego poprzez realizacje oraz koordynacje dzialan
1 projektow w zakresie opracowania dokumentéw 1 procedur zapewniajacych integracje
planowania w obszarze ochrony s§rodowiska, gospodarki wodnej oraz uzupelnienia
infrastruktury transgranicznej. Dodatkowo zostana wprowadzone niezbedne zmiany w prawie
krajowym, zgodne z regulacjami UE, rozwiazujace problemy transgranicznych zasobow
wodnych i zmiane procedur administracyjnych upraszczajacych przekraczanie granicy, a takze
poprawiajacych jej przenikalnos¢.
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Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych
poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej

(1) Opis problemu

Istniejacy w drugiej polowie XX wieku poziom wzajemnej dostgpnosci przestrzennej
najwickszych polskich miast okazal si¢ niewystarczajacy dla potrzeb gospodarki o charakterze
rynkowym. Rownolegle nastapita szybka dekapitalizacja sieci transportowych (drogowej,
kolejowej 1 dréog wodnych, takich jak Odrzanska Droga Wodna). W efekcie doszto do
poglebienia réznic regionalnych i wyksztalcenia stref o gorszej dostgpnosci w systemie
krajowym (Polska Zachodnia z Wroclawiem i Szczecinem, Polska Poludniowo-Wschodnia
z Rzeszowem) oraz w systemie europejskim (wschodnia czes$¢ kraju, regiony turystyczne Mazur
1 Karpat). Utrwalil si¢ rozklad obszaréw o skrajnie niskiej spéjnosci przestrzennej z reszta
kraju, m.in. Kotliny Klodzkiej, wyspy Uznam, Bieszczad oraz srodkowego Pomorza
i potnocnych Mazur. Zly stan techniczny i niedorozwdj infrastruktury ladowej drugiego rzedu
(drogi wojewddzkie, regionalne linie kolejowe) stal si¢ jedna z przyczyn pogorszenia dostepu
do ustug publicznych zlokalizowanych w osrodkach wojewddzkich, subregionalnych,
a w niektérych regionach nawet w osrodkach powiatowych.

Jednoczesnie, w warunkach braku nowych inwestycji oraz po przejsciowym okresie zapasci na
poczatku lat 90. XX w., doszto do wzrostu mobilnosci codziennej spoleczenstwa oraz do
znacznego zwickszenia intensywnosci ruchu towarowego w transporcie drogowym (w tym na
niektérych trasach tranzytowych). Ruch ten powoduje znaczace koszty zewnetrzne, zwigzane
gléwnie z obciazeniem $rodowiska naturalnego (w tym z emisja CO, 1 dzieleniem przestrzeni
przyrodniczej), nadmierng eksploatacja drog oraz wypadkami drogowymi. Jednoczesnie
transport kolejowy okazal si¢ mniej konkurencyjny ekonomicznie oraz nieprzygotowany
logistycznie, technicznie 1 instytucjonalnie do zaproponowania izapewnienia alternatywy
przewozowej — bardziej przyjaznej $srodowisku. Rozwdj poszczegdlnych rodzajéw transportu
odbywal si¢ niezaleznie, co doprowadzilo do prawie catkowitego braku rozwiazan
multimodalnych.

Zastoj inwestycyjny w dziedzinie transportu w okresie transformacii przedakcesyjnej mial silne
podloze instytucjonalne. Byl to efekt zachwiania hierarchicznosci oraz inercji planowania
przestrzennego, oderwania polityki transportowej od polityki fiskalnej, opdznien
w zdecydowanej restrukturyzacji przewoznikéw panstwowych, a takze mankamentéw prawa.
Pomimo zasadniczej zmiany uwarunkowan zewnetrznych w mocy pozostaly plany rozwoju
sieci transportowej sformulowane w okresie gospodarki centralnie planowanej. Przewidywany
uklad sieci pozostal szachownicowy, co skutkuje nie tylko faktycznym, ale i prognozowanym
brakiem wzajemnych powigzan niektérych —najwickszych —os$rodkéw oraz  stabym
skomunikowaniem na skosnych kierunkach europejskich (gléwnie z pétnocnego wschodu na
potudniowy zachéd). Dodatkowo nastapita marginalizacja stolicy kraju w docelowym ukladzie
transportowym. Poczatkowy okres transformaciji charakteryzowal si¢ tez szybkim spadkiem
przeladunkéw w  polskich portach morskich spowodowanym ich staba dostepnoscia
w poréwnaniu z portami atlantyckimi oraz konkurencja ze strony transportu drogowego. Po
2000 roku sytuacja ulegla poprawie. Zegluga dostosowala si¢ do nowych warunkéw
ekonomicznych 1 geopolitycznych. Istotne staly si¢ przewozy baltyckie, w tym przetadunki
kontenerowe 1ipolaczenia promowe. Porty morskie pozostaly jednak stabo dostepne
z najblizszych dynamicznych krajowych osrodkéw gospodarczych (Warszawa i Poznan).

Ze wzgledu na liberalizacj¢ przewozéw lotniczych, a tym samym wzrost konkurencii,
intensyfikacje kontaktow gospodarczych z panstwami UE, w tym wzrost migracji czasowych
oraz wzrost zamoznosci spoleczenstwa 1 wynikajace z tego zwickszenie ruchu turystycznego
szczegblnie w ostatnim dziesigcioleciu, wzrosla znacznie liczba pasazeréw korzystajacych
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z transportu lotniczego. Ponad 2,5-krotny wzrost ruchu lotniczego od momentu wejscia Polski
do struktur UE spowodowal, Zze przepustowosc¢ istniejacych portéw lotniczych okazala sie
niewystarczajaca. Jednakze pomimo znacznego rozwoju lotnisk regionalnych (poza Warszawa)
tich lepszej dostepnosci (szczegélnie w Polsce Wschodniej, gdzie nastapila poprawa
dostgpnosci drogowej i kolejowej do istniejacych portéw lotniczych), wigkszos¢ portdw
lotniczych jest nadal stabo powiazana z siecig transportowa, a zwlaszcza kolejowa.

W skali obszaréw funkcjonalnych duzych i Srednich osrodkéw problemy transportowe sg dzis
jedna z gléwnych barier rozwojowych. Stanowia one istotne ograniczenie przestrzennego
zwickszenia rynkow pracy, a posrednio z powodu braku rozwigzan w zakresie transportu
publicznego sprzyjaja niekontrolowanej suburbanizacji. Okres transformacji systemowej
uruchomil spirale prowadzaca do narastajacej kongestii w systemie drogowym przy
jednoczesnym obnizeniu jako$ci ustug transportu publicznego.

Szybki rozwdj polskiej telekomunikacji obejmowal przede wszystkim infrastrukture dla telefonii
komorkowej, a na terenach miejskich takze dla telewizji kablowych. Wynikajacy z wczesniejszych
zaniedban brak sieci przewodowych stal si¢ ograniczeniem w dostepie do szerokopasmowego
internetu przede wszystkim na obszarach wiejskich. Efektem sa znaczaco nizsze mozliwosci
rozwoju 1utrudnienia w uzyskiwaniu wyzszych kwalifikacji zawodowych, majacych duze
znaczenie dla tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem. Zjawisko to wykazuje zréznicowania
regionalne (np. w Polsce PéInocnej dostep do internetu jest lepszy niz w Polsce Wschodnie;).

Wymienione negatywne cechy systemu transportowego i rozwoju sieci telekomunikacyjnych
zostaly do pewnego stopnia utrwalone w priorytetach inwestycyjnych pierwszych okresow
finansowych zwiazanych z akcesja do Unii Europejskiej (2004-2006 1 2007-2013). Wynika to
z faktu, ze planowane inwestycje transportowe maja nadal bardzo czesto charakter punktowy
1w malym stopniu uwzgledniaja potrzebe (zgodnie z nowym paradygmatem polityki
przestrzennej 1 regionalnej) wykorzystania wszystkich potencjaléw rozwojowych osrodkéw
polozonych na obszarze calego kraju. Dlatego, nawet jesli programy operacyjne zostang
w pelni zrealizowane, wiele osrodkéw iregionéw pozostanie w latach 2013-2015 stabo
dostepnych przestrzennie, za$ kolej (mimo wchlonigcia znaczacych srodkéw pomocowych) nie
zwickszy w tej perspektywie swojego udziatu w rynku przewozow towarowych i pasazerskich.

Pomimo opisanych trudnosci od 2008 roku zrealizowano szereg inwestycji transportowych:
W zakresie inwestycji kolejowych finalizowano prace w ramach poprzedniej perspektywy
Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT), modernizacje linii kolejowych takich jak:

e Warszawa — Y.6dz Fabryczna. Etap I: odcinek Skierniewice — Y.6dz Widzew,
e nr 8. Etap I: odc. Warszawa Zachodnia — Warszawa Okecie i budowa tacznicy Warszawa
Stuzewiec — Lotnisko Okecie, Faza 1: Przygotowanie dokumentacji projektowej,
e nr 8 Etap II: odc. Warszawa Okecie — Radom — Kielce, Faza 1: przygotowanie
dokumentacji.
Realizowano réwniez prace finansowane z Funduszu Spdéjnosci, m.in. modernizacje linii
kolejowych:
e E 59, odcinek Wroctaw — Poznan, etap I,
e C-E 59, odcinek Migdzylesie — Szczecin, przygotowanie dokumentacji przedprojektowe;,
e F 30, odcinek Wegliniec — Zgorzelec, Wegliniec — Bielawa Dolna,
e E 20, odcinek Siedlce — Terespol, etap I,
e FE 65 odcinek Warszawa — Gdynia, etap I,
e F 30, odcinek Wegliniec — Legnica.
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Intensywnie podjeto proces modernizacji sieci  kolejowej, w tym réwniez prac
przygotowawczych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
rozpoczynajac m.in. realizacje projektéw modernizacji linii kolejowych:

e E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia — obszar LCS Gdansk, LCS Gdynia,
e E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia — obszar LCS Ciechanéw,
e Warszawa — Lo6dz, etap II, Lot A — odcinek Warszawa Zachodnia — Miedniewice
(Skierniewice),
e E 59 na odcinku Wroctaw — Poznan, etap II, odcinek Wroclaw — granica wojewodztwa
dolnosdlaskiego,
e Warszawa — Lo6dZ, etap II, Lot A — odcinek Warszawa Zachodnia — Miedniewice
(Skierniewice),
e nr 8, budowa Iacznicy do lotniska Okecie (od przystanku osobowego Stuzewiec do stacji
MPL Okgcie).
Ponadto, w ramach dostepnych $rodkéw UE (POIIS), jak réwniez przy wykorzystaniu wkladu
z budzetu panstwa 1 Funduszu Kolejowego, planuje si¢ uzyska¢ w podstawowym ukladzie sieci
m.in.: zwigkszenie liczby idlugosci odcinkéw, gdzie bedzie osiagalna predkosé powyzej
160 km/h, zwigkszenie liczby skrzyzowan dwupoziomowych na przejazdach kolejowych oraz
zwickszenie dopuszczalnego nacisku osi do 221 kN.

Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju, od 2007 roku, nastgpowala na podstawie programu
wieloletniego pn. Program Budowy Drdg Krajowyeh™. Zaklada on stworzenie sieci sprawnych
polaczen autostradowych, drég ekspresowych i1 drég krajowych, remont juz istniejacych, oraz
podnoszenie ich standardu poprzez zmiang parametréw technicznych. W wyniku jego
implementacji po 2008 1. zrealizowanych zostalo wiele projektow inwestycyjnych, a do ruchu
oddano szereg nowych odcinkéw drég krajowych.

Przybylo facznie 1554 km drég krajowych, w tym: 404 km autostrad (w ramach 15 zadan),
459 km drég ekspresowych (39 zadan), 153 km obwodnic (27 zadan) oraz przebudowano 546
km drég krajowych (37 zadan). Najwazniejszymi projektami autostradowymi oddanych do
uzytkowania w okresie byly:

¢ Al na odcinku od Gdanska (Dusocin) do Torunia (Czerniewice) o tacznej dlugosci 152,4

km — zrealizowana w systemie Partnerstwa Publiczno — Prywatnego (PPP),

e A2 na odcinku Nowy Tomysl — Swiecko dtugosci 15,9 km zrealizowana w (PPP),

¢ A4 na odcinku od Zgorzelca do Krzyzowej o dlugosci 51,4 km,

e Autostradowa Obwodnica Wroclawia A8 o tacznej dlugosci 35,5 km.

Najwazniejszymi zrealizowanymi projektami obejmujacymi drogi ekspresowe byly:
e S3 na odcinku od Szczecina do Gorzowa Wielkopolskiego o Iacznej dtugosci 81,6 km,

¢ Obwodnice Nowej Soli i Gorzowa Wielkopolskiego w ciagu drogi ekspresowej S3
o lacznej dltugosci 24,4 km,

e S7 od poczatku obwodnicy Grojca do Jedlifiska o dtugosci 41,8 km,

e S8 na odcinku Radzymin — Wyszkow z obwodnica Wyszkowa o dlugosci 29,8 km,

e S8 w Warszawie pomigdzy wezlem Konotopa a ul. Powazkowska o dtugosci 10,4 km,
[ ]

S22 na odcinku Elblag — Grzechotki dtugosci 51,5 km.

84 W latach 2007 — 2010 realizowany byt Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008 — 2012 (ustanowiony uchwata Rady Ministréw z dnia
25 wrzesnia 2007 t.), za$ od 25 stycznia 2011 r. realizowany jest Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011 — 2015, bedacy kontynuacja
poprzedniego programu wieloletniego. Zasadniczym celem podejmowanych dziatan jest stworzenie sieci drogowej o znacznie wyzszych niz
obecnie parametrach uzytkowych, w tym powstanie zasadniczego szkieletu drég o duzej przepustowosci, stanowiacych sie¢ polaczen
pomiedzy najwickszymi osrodkami gospodarczymi kraju. Na skutek realizacji planu inwestycyjnego oraz dziatan prewencyjnych w znacznym
stopniu wzrosnie réwniez poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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W tym okresie ukoniczona zostala réwniez realizacja szeregu zadan obejmujacych budowe
obwodnic miejscowosci w ciagu drég krajowych, w tym obwodnice Krosniewic, Ropczyc,
Wasilkowa, Kedzierzyna Kozla (etap I), Lubliica, Mszczonowa, Mragowa, Serocka, Jablonnej,
Goldapi, Krasnika oraz Siewierza. Lacznie po 2008 r. ukonczonych zostalo 27 zadan
obejmujacych obejscia miejscowosci, dzigki ktérym wyprowadzony zostal ruch tranzytowy
pojazdow bezposrednio wplywajac na poprawe bezpieczenstwa.

Natomiast obecnie stosowane zrédla finansowania infrastruktury i kosztow zapewnienia stuzb
zeglugi powietrznej na lotniskach o niskim natgzeniu ruchu lotniczego okazaly si¢
niewystarczajace, powodujac zwigkszenie kosztow ponoszonych przez przewoznikdw
lotniczych na wszystkich lotniskach komunikacyjnych w Polsce. Pomimo przewidzianych
w najblizszych latach inwestycji w sieci telekomunikacyjne, w tyle za $rednig europejska
pozostanie takze w Polsce wskaznik dostepu do sieci szerokopasmowego internetu.

(2) Kierunki dziatan

W odniesieniu do systemu transportowego polityka przestrzennego zagospodarowania kraju
przede wszystkim bedzie zmierza¢ do poprawy dostepnosci terytorialnej kraju w réznych
skalach przestrzennych. Realizacja powyzszego celu bedzie nastgpowala poprzez zapewnienie
zbieznosci priorytetow inwestycyjnych w  transporcie zawartych w  krajowych $rednio-
1 dlugookresowych dokumentach strategicznych oraz unijnych wytycznych w sprawie Trans-
-Europejskiej Sieci Transportowej. Jako najwazniejsze traktowane beda inwestycje
transportowe stuzace poprawie dostepnosci wewnetrznej 1 zewnetrznej kraju, przynoszace
warto$¢ dodang w postaci zapewnienia spéjnosci systemu transportowego, realizowanego
w warunkach zréwnowazonego rozwoju. W kontekscie zapewniania spdjnosci pomiedzy
Polska Centralng a Polska Zachodnia, Pomorzem Srodkowym i Polska Wschodnia duze
znacznie bedzie miala rozbudowa powigzan infrastrukturalnych laczacych najwazniejsze
osrodki miejskie polozone w wigkszej odleglosci od gléwnych osrodkow zycia spoteczno-
gospodarczego kraju z miastami policentrycznej sieci metropolii.

Wysoka range zachowaja tez inwestycje ladowe 1 wodne, stuzace poprawie dostgpnosci polskiej
przestrzeni w wymiarze europejskim. Priorytetem polityki przestrzennej w zakresie dostepnosci
nie beda przedsiewzigcia sluzace wylacznie tranzytowi, zwlaszcza drogowemu. W wypadku
osrodkéw polozonych w wigkszej odleglosci w stosunku do gléwnych os$rodkéw Zycia
spoleczno-gospodarczego ich polaczenia z siecig najwigkszych osrodkéw krajowych uzyskaja
WyZzszq range niz trasy laczace je migdzy soba.

Dla wspomagania proceséw rozprzestrzeniania si¢ rozwoju na poziomie krajowym wspierane
beda (w uzupelnieniu do dzialan prowadzonych na poziomie regionalnym) niektére dziatania
inwestycyjne oraz organizacyjne stuzace poprawie dostepnosci (w tym takze w zakresie
transportu publicznego) do gléwnych miast stanowiacych wezly ksztaltujacej sie sieci
metropolii z obszarami je otaczajacymi — z os$rodkéw subregionalnych skupiajacych uslugi
publiczne oraz obszaréw wiejskich, na ktérych dzigki temu pojawia si¢ nowe mozliwosci
inwestycyjne 1izarobkowe dla mieszkancéw. Dzialania krajowe beda obejmowaly takze
rozbudowe oraz modernizacj¢ dostepu do obszaréw geograficznie oddalonych od o$rodkéw
rozwoju spoleczno-gospodarczego, w tym przygranicznych.

Drugim kluczowym kierunkiem polityki stanie si¢ dazenie do minimalizacji kosztow
zewnetrznych  transportu.  Bedzie to realizowane poprzez zmiany technologiczne
linstytucjonalne (w tym organizacyjne 1 fiskalne) oraz inwestycje, w szczegolnosci
w alternatywne zrédla transportu. Zdefiniowane zostang segmenty rynku przewozéw
predestynowane do zwigkszenia udziatu transportu szynowego i zeglugi. Zwigkszenie udziatu
1roli transportu szynowego w transporcie powinno nastepowaé sukcesywnie, poczawszy
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od 2015 roku, po znacznym zaawansowaniu programéw rozwoju sieci autostrad i drog
ekspresowych. W ruchu pasazerskim beda to:

a. polaczenia miedzy najwigkszymi osrodkami miejskimi (w tym mi¢dzynarodowe),
realizowane z réwnoleglym wykorzystaniem sieci kolei o wysokim standardzie,

b. linie dojazdowe do obszaréw metropolitalnych i niektoérych osrodkéw $redniej wielkosci
zintegrowane z systemami transportu publicznego.

W przewozach towarowych wspierana bedzie modernizacja 1 budowa infrastruktury
ulatwiajacej prowadzenie giownie przewozow intermodalnych (w tym centrow i terminali
intermodalnych) oraz masowych miedzy obszarami metropolitalnymi, przej$ciami granicznymi,
portami morskimi, a takze pozostalymi kluczowymi osrodkami gospodarczymi. W zakresie
zeglugi srodladowej (Rysunek 9.) priorytet uzyska modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej,
aw zakresie zeglugi morskiej inwestycje stuzace poprawie dostgpnosci do terminali polskich
portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki (Szczecin, Swinoujécie, Gdansk,
Gdynia) oraz portéw uzupelniajacych, takich jak Elblag, w szczegélnosci od strony ladu
z wykorzystaniem §rédladowych drég wodnych.

Zakres inwestycji w kolejnictwie 1 zegludze bedzie musial osiagnaé skale gwarantujaca ich
konkurencyjno$¢ wzgledem transportu drogowego. Oznacza to konieczno$¢ podjecia nowych
inwestycji z wykorzystaniem najnowszych technologii. Z uwagi na zakres prac inwestycyjnych
polityka w zakresie transportu kolejowego musi wykracza¢ poza horyzont czasowy 2030 roku.
Ponadto rozwojowi transportu modalnego sprzyja¢ beda: wprowadzanie systemu oplat
drogowych (road pricing) oraz preferencje administracyjne dla rozwigzan intermodalnych.
Trzecim kierunkiem dzialan bedzie dazenie do integracji telekomunikacyjnej, przede wszystkim
poprzez wspieranie rozwoju sieci teleinformatycznych na terenach wiejskich oraz
przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu grup spolecznych i regionéw. Infrastruktura
telekomunikacyjna bedzie rozwijana na bazie inwestycji prywatnych. Beda one jednak
wspomagane dzialaniami instytucjonalnymi o wymiarze regionalnym. Wspieranie $rodkami
publicznymi rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej bedzie skorelowane z dzialaniami na
rzecz spojnosci terytorialnej (opisanymi w Celu 2.) w zakresie zapewnienia dostgpu do
podstawowych ustug i débr publicznych warunkujacych mozliwosci rozwojowe mieszkancow
obszaréw wiejskich. Majac na uwadze takze dzialania zwiazane ze zwickszeniem odpornosci
struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utrate bezpieczenstwa energetycznego
oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne padstwa (opisane
w Celu 5.), podejmowana bedzie aktywnos$¢ majaca na celu integracje rozwoju infrastruktury
technicznej, w szczegolnosci infrastruktury telekomunikacyjnej z infrastruktura energetyczna,
wodnokanalizacyjna i transportowa. W ten sposob osiagniety zostanie efekt synergii i spojnosci
planowania przestrzennego, tak niezbedny dla rozwoju szybkich i1 pojemnych sieci
telekomunikacyjnych, ktére beda dostepne dla kazdego mieszkanica niezaleznie od miejsca
zamieszkania®.

Kierunki  dzialan  polityki  przestrzennej w  zakresie dostgpnosci — transportowe;j
i telekomunikacyjnej beda realizowane w ramach nastgpujacych dziatan:

3.1. Poprawa dostepnosci polskich miast i regionéw,

3.2. Zmniejszenie zewnetrznych kosztoéw transportu,

3.3. Poprawa dostepnosci teleinformatycznej,

3.4. Zarzadzanie strategiczne 1 etapowanie inwestycji.

8 Zgodnie z celami wskazanymi w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Europejska agenda cyfrowa KOM (2010) 245.
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Ad 3.1. Poprawa dostepnosci polskich miast i regionéw
3.1.1. Poprawa wzajemnej dostgpnosci gféwnych osrodkéw miejskich

Dzialania na rzecz realizacji celu obejmuja przede wszystkim poprawe wzajemnej dostepnosci
czasowe] miedzy tymi osrodkami (miastami wojewddzkimi 1 pozostalymi miastami
regionalnymi), gdzie jest ona najslabsza (obecnie oraz w perspektywie ukonczenia aktualnie
realizowanych inwestycji) i jednocze$nie najbardziej pozadana z punktu widzenia rozwoju
spoleczno-

-gospodarczego 1 przestrzennego kraju. Dotyczy to dostgpnosci do Warszawy z Wroclawia,
Szczecina i Rzeszowa/Lublina oraz wzmocnienia polaczen w relacjach: Warszawa — Bialystok,
Gdansk — Szczecin, Wroctaw — Poznan, Gdansk — Poznan, Warszawa — Bydgoszcz (Rysunek

23.126.).

Dodatkowy wysilek inwestycyjny skupiony zostanie na dalszej poprawie dostepnosci w obrebie
integrujacych si¢ ukladéw bipolarnych i wielowierzcholkowych takich jak Warszawa — £.6dz,
Bydgoszcz — Torun, Aglomeracja Goérnodlaska — Krakéw — Czestochowa — Bielsko-Biata.
Wszystkie te dzialania beda realizowane m.in. przez uzupelnienia w docelowym ukladzie drég
ruchu bezkolizyjnego (autostrady i drogi ekspresowe), zmiany w hierarchii priorytetéw
niektorych inwestycji drogowych oraz tworzenie podstaw do zbudowania docelowego systemu
kolei duzych predkosci, modernizacje czgsci kluczowych polaczen poprzez podniesienie
standardu i predkosci przejazdu do 200-230 km/h, a takze modernizacje systemu istniejacych
kolei umozliwiajaca znaczne skrocenie czasu przejazdu pomiedzy poszczegélnymi osrodkami
(przez osigganie $redniej predkosci 120-160 km/h), m.in. na liniach: Warszawa — Lublin
(- Kijow), Warszawa — Bialystok — Elk (— Kowno), Szczecin — Tréjmiasto, Olsztyn — Itawa
— Toruni — Poznan, Szczecin — Poznan, Radom — Kielce — Krakow.

Waznym kierunkiem inwestycji infrastrukturalnych jest zwigkszanie roli duzych osrodkéw
poprzez budowe ich pelnych obwodnic oraz zwigkszenie liczby przepraw mostowych przez
Wiste (Nowy Korczyn, Polaniec) 1 inne duze rzeki.

3.1.2. Poprawa dostgpnosci polskich miast i regionéw w przestrzeni europejskiej

Dla pelnego rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, dostepnosci miast, portow morskich
oraz obszaréw oddalonych od gléwnych osrodkéw zycia spoleczno-gospodarczego kraju
istotne znaczenie bedq mialy rozwiazania wzmacniajace integracje polskiego systemu
transportowo-komunikacyjnego w ramach europejskiej sieci TEN-T zaréwno w ukladzie
wertykalnym, jak 1 horyzontalnym. Dzialania obejma podniesienie rangi 1 priorytetu
realizacyjnego inwestycji drogowych i kolejowych na trasach: Wroctaw — Praga, Lublin
— Lwéw, Lublin — Kijow, Warszawa — Lomza — Elk — Kowno (I7a Baltica), Warszawa
— Bialystok — Minsk — Moskwa, Warszawa — Minsk, Rzeszow — Koszyce, Wroctaw — Brno
— Wieden (Rysunek 21.). Osiagnieciu tego celu stuzy¢ beda dzialania polegajace na
uruchomieniu cywilnych portéw lotniczych w Polsce Wschodniej (w szczegdlnosci w Lublinie
1 Szymanach, w drugiej kolejnosci w Bialymstoku) natomiast w zalezno$ci od wynikow analiz
oplacalnosci ekonomicznej takze w Kielcach i Koszalinie. W celu umozliwienia rozwoju
komunikacji lotniczej w tych regionach bedzie musial zosta¢ rozwiazany sposob finansowania
infrastruktury 1 kosztow zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej z funduszy regionalnych
w wypadkach braku mozliwodci pokrycia tych wydatkéw z oplat przewoznikow. Wszystkie
istniejace i planowane porty lotnicze beda obslugiwane przez transport szynowy. Otwarta
pozostaje kwestia wskazania lokalizacji 1ewentualnej realizacji lotniska centralnego dla
przewozéw migdzykontynentalnych dla kraju. Modernizacja infrastruktury 1 zwickszenie
dostepu do portéw morskich (terminali) wplynie na polepszenie dostepnosci przestrzennej
najwazniejszych miast portowych i catlego obszaru Morza Baltyckiego.
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3.1.3. Poprawa dostepnosci osrodkéw subregionalnych oraz obszaréw wiejskich

Dzialania skupia si¢ na poprawie dostepnosci do miejsc koncentracji ustug publicznych
réznego szczebla i na integracji rynkéw pracy duzych osrodkow oraz otaczajacych je regionow.
Bedzie to oznaczalo pierwszenstwo inwestycji drogowych i kolejowych laczacych najwigksze
miasta z o§rodkami subregionalnymi i najwazniejszymi centrami powiatowymi.

Zapewni to osrodkom subregionalnym i obszarom wiejskim dostep do wigkszych miast, czyli
do o$rodkow innowacji, centréw nauki iwiedzy oraz do rynkéw pracy, edukacji, opieki
medycznej itp. Jest to jednoczesnie warunek wstepny dla rozprzestrzeniania innowacji na inne
obszary. Dostep ten umozliwi mobilno$¢ wahadlowa mieszkancéw obszaréw wiejskich
i przyczyni si¢ do wzrostu poziomu ich zatrudnienia. Dostepnos¢ jest takze warunkiem
intensywnego wykorzystania najwazniejszych obszaréw i atrakceji do celéw turystycznych.

Utrudniony dost¢p do uslug publicznych m.in. do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy
infrastruktury do odzysku — w tym recyklingu — oraz unieszkodliwiania odpadéw lub ich niska
jako$¢ poglebiaja depopulacje na obszarach wiejskich oraz generuja dalsze problemy spoteczne
(bezrobocie, biernos¢ spoleczna), co skutkuje marginalizacja gospodarcza 1 spoleczna
obszaréw o utrudnionym dostepie. Zapewnienie dostepu do dobr i ustug publicznych oraz
podnoszenie ich jakosci umozliwia rozwdj obszaréw wiejskich.

3.1.4. Poprawa dostgpnosci do obszaréw o najnizszym poziomie dostgpnosci czasowej
do najwigkszych miast

Rozbudowa infrastruktury transportowej umozliwi oddzialywanie najsilniejszych obszardw
wzrostu na inne o$rodki, co ma duze znaczenie dla zwigkszania konkurencyjnosci polskich
regionéw jako spojnych jednostek terytorialnych. Dla wykorzystania réznych potencjalow
rozwojowych polskiej przestrzeni niezbedne jest ksztaltowanie sieci transportowych
1 koordynowanie realizacji polityk sektorowych. Zostanie zrealizowany kompleksowy program
dzialan na rzecz poprawy dostegpnosci transportowej do os$rodkow wojewddzkich,
wzmacniania o$rodkéw subregionalnych, rozwijania naturalnego potencjalu obszaréw
wiejskich.  Dzigki przenikaniu zasoboéw 2z najwazniejszych osrodkéw wzrostu (miast
wojewodzkich) do pozostalych terytoriow, w tym oS$rodkéw o znaczeniu subregionalnym
1lokalnym, nastapi ozywienie procesOw rozprzestrzeniania impulséw rozwojowych
z najwigkszych polskich miast na ich blizsze 1 dalsze otoczenie. W procesie tym znaczaca rola
przypada organizacji transportu zbiorowego, zapewniajacego dobre polaczenia z miastami
powiatowymi i subregionalnymi.

Szczegdlne dzialania dedykowane beda regionom takim jak Pomorze Srodkowe, Mazury
Pélnocne, Bieszczady 1 Kotlina Klodzka. Oprécz priorytetu inwestycyjnego dla drég 1 linii
kolejowych przebiegajacych przez te obszary (w tym kierunkow Gdansk — Szczecin, Warszawa
— Biatystok — Elk — Suwatki, Wroctaw — Watbrzych — Jelenia Géra — Zgorzelec, Warszawa
— Elk, Wroclaw — Brno) wspierane beda wybrane inwestycje lokalne, takie jak budowa
przeprawy na wyspe Uznam 1 podniesienie rangi drogi Krosno — Sanok.

Ad 3.2. Zmniejszenie zewnetrznych kosztéw transportu
3.2.1. Zmniejszenie zewngetrznych kosztéw transportu, w tym kosztéw srodowiskowych

Zmniejszenie zewngtrznych kosztow transportu moze si¢ odbywaé za pomocy dzialan
organizacyjnych 1 inwestycyjnych. Celowi temu stuzy uwzglednianie w $redniookresowych
strategiach 1 planach inwestycyjnych alternatywnych $rodkéw transportu w stosunku do
transportu drogowego i zwigzanej z nim infrastruktury. Dzialaniem bezpo$rednio wplywajacym
na koszty (w tym koszty zewnetrze) funkcjonowania transportu lotniczego jest przepustowosc
przestrzeni powietrznej.
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W obszarze inwestycji bezposrednio temu celowi bedzie stuzy¢é modernizacja sieci kolejowej
prowadzona pod katem zapewnienia wysokiego jej standardu i skrocenia czasow przejazdu.
Istnienie takiej kolei jest postrzegane jako jeden z warunkéw rzeczywistej konkurencyjnosci
transportu szynowego dla motoryzacji indywidualnej w przewozach miedzyaglomeracyjnych
(Rysunek 24.; 25.; 26.). Jednoczesnie modernizacja innych wybranych szlakow wplynie na
zapewnienie sprawnego systemu polaczen kolejowych w ruchu towarowym. Wspierane beda
systemy intermodalne m.in. poprzez utworzenie sieci terminali dla transportu kombinowanego
(duze miasta, towarowe przejscia graniczne, porty rzeczne i morskie). Poprawa dostgpnosci
drogowej obszaréw cennych przyrodniczo (w tym atrakcyjnych turystycznie) bedzie polegata
na podwyzszeniu standardu ibezpieczenstwa drég prowadzacych do tych obszaréw, bez
generowania ruchu tranzytowego wewnatrz nich.

Dzialaniem réwnoleglym, takze zasadniczo przyczyniajacym si¢ do zmniejszenia zewngtrznych
kosztow transportu, bedzie jednoczesna optymalizacja transportu drogowego poprzez
skoordynowane wykorzystanie w nim inteligentnych rozwiazan informacyjno-organizacyjnych.

Procekologiczna warto$¢ transportu wodnego powinna by¢ uwzgledniana w zintegrowanym
planowaniu przestrzennym kraju 1 jego regiondéw. Niemniej rozwoéj tego rodzaju transportu
musi by¢ skoordynowany z planami gospodarowania woda w poszczegdlnych dorzeczach
1 poddawany ocenie dlugookresowej racjonalnosci ekonomicznej. Nalezy tez bra¢ pod uwage
odpornos¢ cennych ekosystemow na antropopresje. Poprawa dostepnosci polskich portow
irozwoj drég wodnych dla celow turystycznych musi uwzglednia¢ ewentualne kolizje
z obszarami chronionymi, w tym miedzy innymi z obszarami Natura 2000.

W perspektywie roku 2030 polskie drogi wodne zostana zmodernizowane do klasy III
(zwlaszcza Odrzanska Droga Wodna od Kanalu Gliwickiego do Szczecina, wraz
z polaczeniem kanatami Odra — Sprewa i Odra — Hawela z Berlinem oraz z europejskim
systemem drég wodnych), zzachowaniem istniejacych odcinkéw klas IV 1 wyzszych.
Z powodow braku odpowiednich zasobéw wodnych oraz koniecznosci ochrony unikatowej
przyrody nie zostanie zrealizowany zamiar zmodernizowania calej Odrzanskiej Drogi Wodnej
do klasy IV. Podobne uwarunkowania oraz mozliwosci inwestycyjne dotycza innych szlakéw
zeglownych: polaczenia dorzecza Odry przez Bydgoszcz do Gdanska (na terenie szesciu
wojewodztw podejmowane sa dzialania programowe, koncepcyjne iinwestycyjne dotyczace
drogi E-70), a takze Wisly od uj$cia Przemszy. Na wschodnich obszarach Polski rozwoj drog
wodnych przewidywany jest gtéwnie dla celéw turystycznych.

Zintegrowane podejscie przestrzenne do rozwoju portéw 1 regionéw portowych zapewni
poprawe dostepnosci polskich portéw od strony ladu i morza, a takze wspieranie ich rozwoju
zintegrowanego z szerszym spektrum regionalnych i krajowych proceséw gospodarczych.
Bedzie ono stanowito kluczowy element integracji lokalnego planowania przestrzennego dla
calego pasa gmin w obszarach nadmorskich laczacego dzialania na ladzie 1 morzu,
obejmujacego takze wprowadzenie specyficznych standardéow zabudowy 1 zagospodarowania
obszaréw nadmorskich.

3.2.2. Poprawa dostepnosci wewnatrz obszarow funkcjonalnych z preferencja dla
rozwoju transportu publicznego

Najwazniejszym dzialaniem stuzacym realizacji tego celu bedzie integracja systemow
transportu publicznego w skali miasta, jego obszaru funkcjonalnego (priorytet uzyskaja
dzialania w obszarach metropolitalnych) i regionu, w tym doskonalenie i rozwdj systemow
transportu szynowego (kolej aglomeracyjna, tramwaj szybki) i szybkiego autobusu. Realizacji
celu stuzy¢ tez bedzie doprowadzenie do obligatoryjnej wspdlpracy gmin w obszarach
funkcjonalnych w zakresie transportu miejskiego i podmiejskiego oraz rozwoj systemow
mparkuj 1 jedz”. W lokalnych dokumentach planistycznych sporzadzanych dla obszaréw

metropolitalnych zostana okreslone wskazniki wdrazania tych planéw w postaci okreslonego
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udzialu os6b dojezdzajacych do duzych osrodkéw (do pracy, szkél 1w innych celach)
transportem publicznym, w tym w systemie ,,parkuj 1 jedZz”.

3.2.3. Utworzenie zintegrowanego multimodalnego systemu transportowego

Zintegrowanie transportu drogowego, kolejowego, powietrznego 1 zeglugi nastapi poprzez
uwzglednienie w strategiach $redniookresowych® wzajemnej komplementarnosci tych $rodkow
transportu, a co si¢ z tym wiaze, poprzez uwzglednienie kosztow i korzysci funkcjonowania
roznych typow transportu w kontekscie ogélnorozwojowym oraz rozbudowe inteligentnych
systemow transportowych. W zakresie inwestycji pierwszoplanowe znaczenie bedzie miato
stworzenie operatorom dogodnych warunkéw do budowy 1 rozbudowy terminali
przeladunkowych 1 przesiadkowych dla réznych form transportu (wykorzystujacych
nowoczesne rozwigzania technologiczne), dokoficzenie inwestycji zapewniajacych lepsza
dostepnos¢ terminali portéw morskich 1 rzecznych w transporcie ladowym oraz integracja sieci
lotnisk 2z istniejaca izaplanowang siecia drog oraz polaczen kolejowych w  relacjach
wewnetrznych, zgodnie z celem wspoélnej polityki transportowej UE, jakim jest utworzenie
europejskiego jednolitego obszaru transportowego.

Na obszarach aglomeracyjnych preferowane bedzie stosowanie modelu intermodalnego dla
pasazerskiego transportu publicznego. Jednoczesnie wprowadzone zostana preferencje
administracyjne dla rozwiazan intermodalnych.

Ad 3.3. Poprawa dostgpnosci teleinformatycznej

Na szczeblu krajowym wspierany bedzie rozwdj infrastruktury przewodowej i bezprzewodowej
zwickszajacej dostep do szerokopasmowego internetu, przede wszystkim na obszarach
wiejskich 1 stabiej zaludnionych. Drzialania te maja zapewni¢ wszystkim mieszkancom,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, dostgp do informacji i mozliwosci wykorzystania
internetu dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Stuzyé one beda réwniez podwyzszaniu
poziomu kapitalu spolecznego. Inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjna na danym
terenie przyczyniaja si¢ do rozwoju takiego terenu, w szczegolnosci poprzez podniesienie jego
atrakcyjnosci z punktu widzenia przedsiebiorcéw oraz mieszkancow. W pierwszym etapie
rozwijane beda: sie¢ punktéw publicznego dostepu do internetu oraz ustugi elektroniczne;j
administracji na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Cze$¢ ustug publicznych
zostanie udostepniona w internecie. Realizacja dzialan na rzecz upowszechnienia ustug
elektronicznych ma stuzy¢ rozwojowi opieki medycznej i administracji publicznej, podnoszac
ich jako$¢ 1 dostepnos¢. Upowszechnienie internetu 1 technik geoinformacyjnych wplynie na
rozwdj telepracy, elektronicznych systemow nauczania, budowanie sieci naukowych, generujac
postep w dziedzinie nauki. Jednocze$nie zmniejszy obciazenie systemow transportowych
1 polepszy jakos¢ zycia. Infrastruktura informacji przestrzennej87, bedaca rezultatem wdrozenia
w krajach UE dyrektywy INSPIRE obejmie wszystkie szczeble administracji publicznej i stuzy¢
wszystkim jej uzytkownikom w kraju i w Unii Europejskiej. Elektroniczne zbiory danych
przestrzennych beda dostepne dla pracownikéw administracji, przedsiebiorcow 1 wszystkich
obywateli (w zakresie wyszukiwania i przegladania). Powszechnie dostepne zdigitalizowane
bazy danych, katastry gruntéw i obiektéw budowlanych zwigksza bezpieczenstwo inwestycji
1 dziatalnosci gospodarczej.

Digitalizacja przestrzennych baz danych, stanowiaca m.in. niezbedny warunek zintegrowanej
planowej gospodarki przestrzennej, bedzie poczatkiem daleko idacych zmian w strukturach
administracyjnych 1 w naukach zwiazanych z gospodarka przestrzenna. Dane udostepniane
wszystkim w ramach infrastruktury informacji przestrzennej beda zawieraly tres¢ planéw

86 Zwlaszcza Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz strategia rozwoju transportu.

87 Pelne wdroZenie przepisow w zakresie monitoringu, obejmujace udostepnienie zbioréw danych przestrzennych, nastapi do 2015 r.
na podstawie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 76, poz.489).
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zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli: krajowego, wojewddzkiego, lacznie
z planami zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych i planéw miejscowych. Dostep do
informacji o przestrzeni zostanie zapewniony wszystkim, miedzy innymi dzigki
odpowiedniemu wyposazeniu bibliotek publicznych 1 przeszkoleniu ich pracownikéw.

Jako szczegdlny przypadek nalezy potraktowal stref¢ ochronng inwestycji ,,90-m
Radioteleskop Hevelius”. Jest on priorytetows inwestycja Centrum Astronomii Uniwersytetu
im. Mikolaja Kopernika w Toruniu, zgodng z lista priorytetéw Polskiej Mapy Drogowej
Infrastruktury Badawczej opracowanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w 2011 roku. Lokalizacja tego obiektu na terenie Boréw Tucholskich we Wdeckim Parku
Krajobrazowym, w sasiedztwie miejscowosci Debowiec, spelnia wymogi ciszy radiowe;j
koniecznej do pracy takiego instrumentu, wymagajacego oddalenia od stacji nadawczych —
radiofonicznych, TV, telefonii komoérkowych, bezprzewodowego internetu itp. Dla
funkcjonowania tego urzadzenia niezbedne jest ustanowienie w planach zagospodarowania
przestrzennego strefy ochronnej o ograniczonej funkcji gospodarczej o promieniu ok. 7 km
woko! miejscowosci Debowiec, oraz strefy wolnej od nadajnikéw radiowych o promieniu
10 km wokét tej miejscowosci. Strefa ta obejmie tereny w gminach Osie i Sliwice
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz w gminie Osiek (wojewodztwo pomorskie).

Ad 3.4. Zarzadzanie strategiczne i etapowanie inwestycji

Na podstawie wskazanych celéw i kierunkow dzialan zostal nakreslony zakres inwestycji
niezbednych do realizacji. Zalozenia dla przewidywanych inwestycji drogowych, kolejowych
i lotniskowych zostaly okreslone zgodnie z paradygmatem zintegrowanego systemu rozwoju,
taczacym planowanie przestrzenne z planowaniem spoleczno-gospodarczym. Wdrozenie
ustalonego pakietu inwestycyjnego pozwoli na osiagnigcie i realizacj¢ rozwoju sieci powigzan
funkcjonalnych gléwnych osrodkéw miejskich, ktére tworza otwarty uklad 2z siecig
europejskich osrodkéw metropolitalnych.

Realizacja najwickszych pod wzgledem skali inwestycyjnej 1 wysokosci nakladéw finansowych
projektéw w dziedzinie transportu, tj. Kolei Duzych Predkosci (KDP) i Centralnego Portu
Lotniczego (CPL), moglaby stanowi¢ dla polskiego sektora transportu wzmocnienie polaczen
zarowno wewnetrznych kraju (poprawa wzajemnej dostgpnosci gltéwnych osrodkow
miejskich), jak i zewnetrznych w wymiarze europejskim i globalnym. Jednakze, w kontekscie
przedluzajacego si¢ kryzysu gospodarczego, ostateczna decyzja o podjeciu przez Polske tak
znaczacego wysitku inwestycyjnego w obszarze rozwoju transportu, skutkujaca nastepnie
ustaleniem kalendarza realizacji powyzszych przedsiewzigé, bedzie uzalezniona od wielu
czynnikow. Pod uwage wziete beda takie uwarunkowania jak: obecna 1 prognozowana
koniunktura makroekonomiczna kraju i wynikajace z niej prognozy popytu na transport,
a takze wnioski z podjetych studiéw wykonalnosci obu projektéw oraz ich uzasadnienie
ekonomiczne.

W ramach proponowanego zakresu inwestycji zaklada si¢ realizacje obecnych planéw
rzadowych, okreslonych w aktach prawnych oraz dokumentach strategicznych i operacyjnych
regulujacych zalozenia inwestycji infrastrukturalnych w sektorze transportu®. Istotng warto$cia
dodang KPZK 2030 jest okreslenie polaczen ,,brakujacych” w obecnych planach, jednak
istotnych z punktu widzenia potrzeb plynacych z zalozenia o zintegrowanym systemie
rozwoju, jak réwniez podniesienie rangi wybranych polaczen w stosunku do obecnej
perspektywy strategicznej (Rysunki 23. 1 26.).

8 W tym m.in. Programu budowy drég krajowych na lata 2011-2015, przyjetego uchwala Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 r.,
Masterplanu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, przyjetego przez Rzad 19 grudnia 2008 r., Programu rozwoju sieci lotnisk
i lotniczych urzadzen naziemnych, przyjetego przez Rzad 8 maja 2007 r.
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Realizacja dzialan inwestycyjnych bedzie si¢ odbywaé poprzez celowe etapowanie
przedsiewzie¢ sluzacych jednoczednie réznym celom operacyjnym. W miare zmian
uwarunkowan oraz celéw polityki przestrzennej moga by¢ dokonywane przesunigcia
aktualizacyjne. Inwestycje formalnie przewidziane do realizacji w okresie 2007-2015 zapisano
zgodnie z ich obecnym standardem realizacyjnym (Rysunki 21. i 24.). Zalozono, ze drogi
bezkolizyjne, o ktérych mowa, budowane po nowym §ladzie powinny powstawa¢ w obecnym
standardzie autostrady lub przynajmniej dawaé¢ mozliwo$¢ podniesienia ich do tego standardu
w przyszlosci.

Gléwne szlaki drogowe odpowiadajace zbiorowi obecnych drég krajowych zostaly podzielone
na trzy podstawowe kategorie, wyznaczajace zgodnie z aktualna i obiektywna wiedza range
w systemie spoleczno-gospodarczym kraju:

a. Podstawowa sie¢ szkieletowa przebiegu ruchu bezkolizyjnego w standardzie obecnej
autostrady, w miar¢ mozliwosci po nowym S§ladzie i przy zachowaniu wyzszych
parametréw technicznych (Klasa A).

b. Uzupelniajaca sie¢ przebiegu bezkolizyjnego w standardzie obecnej drogi
ckspresowej, fragmentami po nowym $ladzie, cz¢Sciowo przy zachowaniu wyzszych
parametréw technicznych, na pozostalych odcinkach po §ladzie drég istniejacych,
z zachowaniem mozliwos$ci podniesienia parametrow (Klasa S).

c. Pozostale drogi krajowe (przy zalozeniu zmniejszenia ich dlugosci poprzez
przekazanie czescl tras w zarzad wojewddzki) sukcesywnie modernizowane w ramach
obecnych parametréw technicznych, takze uzupelniane obwodnicami.

Kluczowym zalozeniem jest osiagniecie w 2030 roku szkieletowej sieci polaczen o standardzie
drég szybkiego ruchu (autostrady i/lub drogi ekspresowej) dla sieci powiazan gtéwnych
osrodkéw miejskich (4. zwlaszcza pomiedzy Warszawa, Gdanskiem, Szczecinem, Poznaniem,
Bydgoszcza 1 Toruniem, lrodzia, Wroclawiem, Konurbacja Gornoslaska, Krakowem,
Rzeszowem i Lublinem) wraz z otwartym ukladem zagranicznym, metropolii europejskich
(Berlina, Pragi, Wiednia, Bratystawy i Budapesztu, Kijowa, Mifiska i Moskwy — Rysunek 23.).
Dodatkowy element beda stanowi¢ autostradowe obwodnice najwazniejszych osrodkow
miejskich — ,,duza” obwodnica Warszawy, obwodnica Krakowa, Tréjmiasta oraz pelne
obwodnice autostradowe po 2030 roku — Poznania, Wroclawia, Szczecina. Kluczowe czesci
uzupelniajacej sieci drég ekspresowych beda obejmowac odcinki zapewniajace obstuge
obszaréw obecnie niedostatecznie dostgpnych, m.in. Pomorza Srodkowego, Mazur, Polski
Wschodniej, Podkarpacia oraz Kotliny Ktodzkiej.

Zalozono, ze w celu osiagniecia efektu sieci proces etapowania inwestycji drogowych bedzie
obejmowal tworzenie odcinkéw drog ekspresowych docelowo podnoszonych (lub
budowanych od nowa) na wybranych relacjach do standardéw autostradowych (np. odcinkéw
Warszawa — Krakéw, Grudziadz — Poznan — Wroctaw, Y.6dZz — Wroclaw, Warszawa — Lublin,
Warszawa — Bialystok, Szczecin — Gorzéw Wielkopolski) badZz moze obejmowac realizacje
wybranych inwestycji bezposrednio w docelowym standardzie autostradowym (np. ,,duza”
obwodnica Warszawy, relacja Warszawa — Torun — Bydgoszcz, Via Baltica, Gorzéw
Wielkopolski — Poznan, Wroclaw — Praga (Kostomloty — Lubawka).

W stosunku do obowiazujacych planéw rozbudowy sieci drogowej w ramach KPZK 2030
zaklada si¢ uzupelnienie ,brakujacych polaczen” autostradowych 1 ekspresowych (np.
polaczenie drogi ekspresowej Via Baltica z droga Via Carpathia na odcinku Bialystok
— Suwalki czy drogi S16 na odcinku Suwalki — Grudziadz) niezbednych do pelnej
funkcjonalnosci spoleczno-gospodarczej terytorium kraju i poszczegélnych obszarow.
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W przypadku kolei wydzielono trzy podstawowe kategorie linii kolejowych:

a. koleje duzych predkosci (>200 km/h), przeznaczone dla transportu pasazerskiego,
b. koleje konwencjonalne, w tym:

- zmodernizowane do predkosci 120-200 km/h powstajace gléwnie dzigki
modernizacji szlakow istniejacych (z fragmentami nowych odcinkéw, np. w rejonie
obszarow funkcjonalnych duzych os$rodkéow), w pelni zintegrowane z kolejami
duzych predkosci, przeznaczone przede wszystkim do przewozéw pasazerskich,
a w drugiej kolejnosci do przewozow towarowych,

- zmodernizowane do predkosci 100-120 km/h, powstajace dzigki modernizacii
szlakow istniejacych, zintegrowane z systemem terminali intermodalnych,
przeznaczone przede wszystkim do przewozow towarowych (w tym kombinowa-
nych; szybkie linie towarowe) a w drugiej kolejnosci do przewozoéw pasazerskich.

Kluczowym elementem polityki transportowej w zakresie kolei bedzie rewitalizacja
1 modernizacja poszczegolnych linii kolejowych na znacznej czesci obszaru kraju. Stad tez do
2030 r. strategicznym zadaniem bedzie wzmocnienie roli transportu kolejowego poprzez
inwestycje, zmiany organizacyjne i technologiczne, ktérych celem bedzie znaczne skrocenie
czasow przejazdu 1 podniesienie standardu uslug przewozow pasazerskich. Dodatkowy
element beda stanowi¢ nowe, zmodernizowane polaczenia krajowe obszaréw Pomorza
Srodkowego, Mazur, Polski Wschodniej i Kotliny Klodzkiej wraz z dodatkowymi
polaczeniami transgranicznymi ze wszystkimi sasiadami na najbardziej priorytetowych
kierunkach funkcjonalnych.

W wypadku sieci kolejowej KPZK 2030 w stosunku do obowiazujacych planéw postuluje
modernizacj¢ i budowe dodatkowych odcinkéw, niezbednych z punktu widzenia obslugi
polaczen funkcjonalnych poszczegélnych obszaréow terytorium kraju. Dotycza one przede
wszystkim realizacji fragmentéw linii zlokalizowanych w pélnocno-zachodniej, pétnocno-
-wschodniej oraz poludniowo-wschodniej czesci kraju, jak réwniez obstugi najwazniejszych
relacji funkcjonalnych z Niemcami, Obwodem Kaliningradzkim, Litwa, Bialorusia, Ukraina,
Czechami i Stowacja (Rysunek 26.).
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Rysunek 21. Przewidywany rozwoj sieci drogowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich 1 Odrzanskiej
Drogi Wodnej — I etap*

Sie¢ gtownych miast Sie¢ drogowa | etap Siet lotnisk | etap
4 podstawowa
O i = autostrada % e
—
o Fogahipson Porty morskie
wojewddzkie p— 11002 ekspresowa © podstawowym znaczeniu
W budowee 'i"‘t' dla gospodarki i inne wybrane
o) najwainiejsze siet autostrad i drig
regionalne ekspresowych poza Polskg ~—— Qdrzanska Droga Wodna

w UE iinne gléwne poza UE
g & Planowany terminal LNG

* realizacja poszczegoinych inwestycji bedzie zalezed od polityki transportowej Rzadu

Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspoltpracy IGiPZ PAN.
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Rysunek 22. Przewidywany rozwdj sieci drogowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich i Odrzanskiej

Drogi Wodnej — 11 etap*

] O 100km

Siec¢ gldwnych miast

najwazniejsze
O regionalne

Sie¢ drogowa - |l etap

autostrada

autostrada w budowie, wynikajgca
z KPZK

droga ekspresowa

droga ekspresowa w budowie
droga ekspresowa w budowie,
wynikajaca z KPZK

sie¢ autostrad i drog ekspresowych
poza Polska w UE i inne giowne
poza UE

brakujace powiazania zagraniczne

Siet lotnisk - |l etap
* podstawowa
+  uzupelniajaca

Porty morskie

nt-"' 0 podstawowym znaczeniu
dla gospodarki i inne wybrane

~— Qdrzanska Droga Wodna

[l Planowany terminal LNG

* realizacja poszczegdlinych inwestycji bedzie zalezet od polityki transportowej Rzadu

Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspolpracy IGiPZ PAN
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Rysunek 23. Przewidywany rozwoj sieci drogowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich 1 Odrzanskiej

Drogi Wodnej — I1I etap*
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Terminal LNG

* realizacja poszczegolnych inwestycji bedzie zalezeé od polityki transportowej Rzadu

Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspotpracy IGIPZ PAN.
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Rysunek 24. Przewidywany rozwoj sieci kolejowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich i Odrzanskiej

Drogi Wodnej — I etap*

/“Mée

SIS A

Sie¢ gtownych miast Sie¢ kolejowa - | etap - linie

O stolica

0 najwainiejsze
regionalne

konwencjonalne 120-200 km/h
konwencjonalne 100-120 km/h

LHS (Hutnicza Szerokotorowa)

wazniejsze konwencjonalne poza
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Siec lotnisk - | etap
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Porty morskie

-i- 50 podstawowym znaczeniu
dla gospodarki i inne

— Qdrzanska Droga Wodna

[E Planowany terminal LNG

* realizacja poszczegoinych inwestycji bedzie zalezet od polityki transportowej Rzadu

Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspoltpracy IGiPZ PAN.
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Rysunek 25. Przewidywany rozwoj sieci kolejowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich i Odrzanskiej
Drogi Wodnej — 11 etap*

,.;" 5
o
Siec glownych miast Sie¢ kolejowa - |l etap - linie Sie¢ lotnisk Il etap
o o duzych predkosci - wfazie 4~ podstawowa
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e wynikajace z KPZK B % i gospodarki i inne
O g’;‘éﬁmm =oem konwencjonalne 120-200 kmih
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mmmee | HS (Hulnicza Szerokotorowa)

[T] Planowany terminal LNG
mesm  dugych predkosci poza Polskg

wazniejsze konwencijonalne poza
Polskg

* realizacja poszczegolnych inwestyciji bedzie zaleze¢ od polityki transportowej Rzadu

Zrédto: Opracowanie MRR przy wspolpracy IGiPZ PAN.
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Rysunek 26. Przewidywany rozwoj sieci kolejowej na tle sieci lotnisk, portéw morskich i Odrzanskiej

Drogi Wodnej — I1I etap*

0 A 100 km .‘ [y .
Sie¢ gtownych miast Siec kolejowa - Il etap - linie Siec lotnisk - Il etap
mm  duzych predkosci - w fazie 4  podstawowa
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w w  duzych predkosci - wstepne analizy
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@) fgg'foﬂﬂm mess  predkosci 120-200 kmvh, wynikajace
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mmmm  duzych predkosci poza Polskg
m m  duiych predkosci - brakujace pofaczenia

wazniejsze konwencjonale poza Polskg

* realizacja poszczegolnych inwestycji bedzie zaleze¢ od polityki transportowej Rzadu

Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspétpracy IGIPZ PAN.
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Cel 4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski

(1) Opis problemu

Obserwowane w Polsce obnizenie rangi planowania przestrzennego, brak hierarchicznosci
planéw, brak planéw ochrony obszaréw cennych przyrodniczo oraz obnizenie roli analiz
fizjograficznych jest jedna z przyczyn nadmiernej eksploatacji przestrzeni przyrodniczej,
prowadzacej do powstawania barier rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W wyniku restrukturyzacji przemystu, zmniejszenia zuzycia nawozow w rolnictwie oraz
wzrostu $wiadomosci ekologicznej spoleczenistwa nastapilo ograniczenie zanieczyszczen,
skutkujace znaczaca poprawa stanu srodowiska przyrodniczego Polski, ktore pod wzgledem
wielu standardéw jakosci nie odbiega od S$redniej europejskiej. Pomimo podejmowanych
w ostatnich latach znacznych wysitkéw negatywne skutki polityki prowadzonej w latach
poprzedzajacych okres transformacji sa nadal widoczne.

Problemem pozostaja: niezadowalajacy stan wod powierzchniowych jako skutek niskiego
stopnia oczyszczania $ciekow i braku racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi, lokalnie
wystepujace skazenia gleby na terenach poprzemystowych i powierzchniowa eksploatacja
kopalin, powodujaca utrate waloréow krajobrazowych i degradacje $rodowiska. Towarzysza
temu konsekwencje uzaleznienia gospodarki od spalania wegla. Nie zostaly zadowalajaco
rozwigzane problemy jako$ci powietrza zwigzane z emisjq pyléw, okresowym wystepowaniem
wysokich stezen ozonu oraz z kumulacja zanieczyszczen wywolywanych przez §rodki
transportu. Do wymienionych zaburzen naleza: zmniejszanie potencjatu biotycznego siedlisk,
widoczne jako postepujace zmniejszanie si¢ roznorodnosci biologicznej, zwigkszanie si¢
zagrozen zwiazanych z susza czy powodziami i podtopieniami lokalnymi, wreszcie lokalnie
wystepujace obnizanie si¢ standardéw zycia zwiazanych z jakoscia srodowiska. Problemy te nie
sg rownomiernie rozlozone w przestrzeni Polski.

Towarzyszace intensywnemu rozwojowi miast zmiany funkcji pelnionych przez czes$é
obszaréw wiejskich, rozbudowa infrastruktury transportowej i komunalnej oraz intensywne
zmiany technologii produkcji rolnej skutkuja nasileniem konfliktéw miedzy zachowaniem
spojnosci  ekologicznej przestrzeni a rozwojem spoleczno-gospodarczym. Spoéjnosé
ekologiczna przestrzeni pogarsza takze nieréwnomierne zalesienie kraju i duze rozdrobnienie
komplekséw lesnych, przy réwnoczesnym spadku udzialu powierzchni zalesianych i laséw
mlodych w ogodlnej strukturze wiekowej drzewostanow. Rozwijajace si¢ formy uzytkowania
przestrzeni w warunkach stabosci planowania przestrzennego okazuja si¢ destrukcyjne dla
krajobrazu, stanowiacego syntetyczny obraz §rodowiska przyrodniczego i zachodzacych w nim
proceséw (Rysunek 27.). Postepuje zawlaszczanie przestrzeni otwartych obnizajace spdjnosé
ekologiczna kraju.

Zmniejszajacy si¢  udzial powierzchni terendéw zielonych 1 zabudowa korytarzy
napowietrzajacych odcinajaca przestrzenie otwarte od wnetrza miasta powoduja pogarszanie
si¢ warunkow klimatycznych 1 pogorszenie jakosci zycia. Zabudowa dolin rzecznych
1 obszaréw podmoklych odbywa si¢ kosztem obszarow retencji woéd powodziowych,
a niezbedne w wielu sytuacjach dla rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju przegradzanie rzek
budowlami pi¢trzacymi zmienia rezim wodny i ogranicza mozliwosci migracyjne organizmow
wodnych (w tym ryb dwusrodowiskowych®).

8 Inaczej wedrownych, jak np.: wegorz, jesiotr, troc.
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Rysunek 27. Ocena waloréw estetycznych krajobrazu

Granice jednostek fizyczno-geograficznych ~ Negatywny wplyw dziatalnosci czlowieka
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Zrédlo: Sleszytiski P., 2007, Ocena atrakeyjnosci wizualnej mezoregiondw Polski, w Znaczenie badar
krajobrazowych dla rownowasonego rozwojn. Profesorowi Andrzejow Richlingowi w 70. rocgnice nrodgin i 45-lecia
pracy naukowe)” Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych UW, Warszawa 2007, s. 697-714.

Znacznie obnizone w wyniku zaniedban i wad systeméw melioracyjnych, zdolnosci retencyjne
laséw 1obszaréw produkcji rolnej wiazg si¢ z trwalym ubytkiem naturalnych ekosysteméw
wrazliwych: §rédlesnych 1 §rédpolnych bagien 1 drobnych akwendéw naturalnych, degradacja
torfowisk oraz pogorszeniem funkcjonowania ekosysteméw. Ponad 80% laséw na siedliskach
hydrogenicznych funkcjonuje w antropogenicznie zmienionych warunkach wodnych,
a problemem rolnictwa staja si¢ susze. Realizacja Traktatu Akcesyjnego wzbogacila krajowy
system ochrony obszarowej, o system stuzacy ochronie zasobow réznorodnosci biologicznej
1 krajobrazowej kontynentu, przy zachowaniu kontrolowanej zdolnosci do rozwoju spoleczno-
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-gospodarczego — sie¢ obszaréw Natura 2000. Sie¢, oprocz obszaréw nowych, w tym
dolinnych korytarzy ekologicznych i obszaréw morskich”, obejmuje cze$¢ przestrzeni
chronionej w ramach systemu krajowego (KSOCh™), w ktérym obszary chronionego
krajobrazu, wraz z drobnymi formami” powolywanymi lokalnie, mialy umozliwia¢ zachowanie
tacznosci ekologicznej miedzy obszarami parkéw narodowych, rezerwatow 1 parkow
krajobrazowych a dolinami rzek. W efekcie na terytorium Polski wspolistnieja dwa stabo
skoordynowane systemy ochrony o dos$¢ odmiennych kryteriach delimitacji i podstawach
zarzadzania przestrzenia cenna przyrodniczo oraz ochrona waloréw wizualnych zastanego
krajobrazu. Infrastruktura zieleni obszarow zurbanizowanych z nielicznymi wyjatkami
pozostaje poza systemem, a rzeczywisty stopien ochrony nie odzwierciedla funkcji
w ekosystemach miast i utrzymaniu dobrego stanu réznorodnosci biologicznej.

Obszary, w stosunku do ktorych okresla si¢ normowany prawem poziom ochrony przyrody,
ze swej natury nie zapewniajg pelnej ochrony potrzeb bytowych gatunkéw chronionych, tak
zwierzat, jak 1 roslin. Podobnie istniejace zdefiniowane prawnie formy ochrony przyrody nie
odpowiadaja w pelni potrzebie zapewnienia wysokiego stopnia ochrony ani biocentrom, ani
obszarom szczegdlnie narazonym na utrate walorow krajobrazowych, szczegélnie mogacym
stanowi¢ potencjal rozwojowy obszaréw o niekorzystnych wskaznikach ekonomicznych
1 stabej dostepnosci przestrzennej (Mapy diagnostyczne 11. 1 12. Rozdziat VIIL.). Dodatkowo
jest potrzebne zarzadzanie wykorzystywana intensywnie w rozwoju spolteczno-gospodarczym
przestrzenia o innych funkcjach wiodacych w celu ochrony potrzeb migracyjnych organizmdw
1 zachowania spojnosci ekologicznej. Wymagane sa pilne zmiany prawne, umozliwiajace miedzy
innymi zwigkszenie stopnia aprobaty spolecznej dla restrykcji konserwatorskich, wiazacych sie
z ograniczeniami uzytkowania cennej przyrodniczo 1 krajobrazowo przestrzeni oraz
prowadzenie odpowiednich badan.

Przebiegajace przez Polske korytarze ekologiczne, niezaleznie od rangi w  systemie
przyrodniczym kontynentalnym lub krajowym, sa forma slabo zdefiniowana prawnie,
pozbawiong przypisanych im instrumentéw pozwalajacych na ksztaltowanie i ochrone funkcji
w planowaniu rozwoju przestrzennego”. Range tego problemu podnosi wymdg zachowania
spojnosci sieci Natura 2000 1 integralnosci poszczegdlnych jej obszaréw w stosunku do celow
ich ochrony, majacy bezposredni wplyw na lokalizacje drég i1 pozostalej infrastruktury
technicznej oraz innych inwestycji o znaczacym wplywie na §rodowisko przyrodnicze.

Mimo wielu zmian w systemie ochrony obszarowej brakuje wystarczajacych podstaw prawnych
do ochrony korytarzy ekologicznych, trwalego wyznaczenia ich sieci i ksztaltowania struktur
przestrzennych wspierajacych rozwdj funkcji pelnionych przez obszary wiejskie, umozliwiajacy
zachowanie przestrzeni kulturowej oraz dobrego stanu ekologicznego istniejacych zasobow
przyrodniczych. Problem poglebia brak jednoznacznosci legislacyjnej w odniesieniu do
ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym zwigzanego z chroniona przestrzenia przyrodnicza,
iregulacji szczegélowych z zakresu gospodarowania krajobrazem, takze zwiazanych ze
zmieniajacymi jej walor ekonomiczny biezacymi dyspozycjami zagospodarowania przestrzeni.
Polska jest strona BEuropejskiej Konwencji Krajobrazowej, ratyfikowanej w 2004 roku™.

% Obszary Natura 2000: Ujscie Odry, Zatoka Pomorska, Przybrzezne Wody Battyku, Lawica Stupska i ujscie Wisty, 31 grudnia 2009 r. zostaly
nominowane jako Baltyckie Obszary Chronione (BPSA) w ramach Konwencji Helsifiskiej. Jednoczesnie dopasowano granice czterech
wezesniej wyznaczonych obszaréw BSPA do granic obszaréw Natura 2000.

91 Patrz przypis 54.

92 Pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe.

% Pierwszym spéjnym systemem lacznosci ekologicznej na poziomie ponadregionalnym opracowanym w Polsce byt ECONET Polska,
stanowiacy nadal punkt odniesienia dla szacowania konfliktéw ekologicznych w rozwoju infrastruktury transportowej. System ten — ani kilka
nastepnych propozycji — nie spelnia jednak wymogéw zapewnienia spojnosci sieci Natura 2000. Najblizsza wymogom jest propozycja
opracowana w 2005 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w Zakladzie Badania Ssakéw PAN w Bialowiezy, oparta na analizie
przemieszczania si¢ duzych ssakéw drapieznych. Wszystkie wymienione projekty wymagaja jednak uszczegétowienia na poziomie regionalnym
i lokalnym.

% Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98).
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Konwencja, przypominajac, ze obiekt i jego otoczenie stanowia jednos$c”, jednoznacznie
wskazuje na konieczno$¢ identyfikacji 1 ochrony krajobrazéw charakterystycznych,
$wiadczacych o tozsamos$ci miejsca oraz obliguje do ksztaltowania krajobrazéow kulturowych,
powstajacych zaréwno jako efekt swiadomego oddzialywania na krajobraz, jak i w wyniku
codziennych relacji miedzy czltowiekiem i jego otoczeniem.

Zasoby wodne w Polsce™ s rozmieszczone nieréwnomiernie: §rodkowa czesé Polski w wyniku
naturalnych zmian rocznych (lata suche lub mokre) jest obszarem deficytu wody o réznym
natezeniu 1 zasiegu przestrzennym. Charakterystyczne sa duza zmiennos$¢ zaréwno czasowa
wartosci $rednich rocznych, jak i rozkladu wielkosci zasobéw w poszczegdlnych latach oraz
zwiazane z nimi wystepowanie dotkliwych powodzi w okresach mokrych, a dotkliwych susz
w okresach niedoboréw wody. Aktualny poziom zasobow woéd podziemnych i stosunkowo
niewielkie zasoby wod powierzchniowych wskazuja, ze relatywnie male zasoby wodne Polski (po
usrednieniu rocznie 1600m’/mieszkafica) powinny byé bardzo racjonalnie wykorzystywane
1 chronione przed zanieczyszczaniem (Mapy diagnostyczne 15. 1 21. Rozdzial VIIL). Ze wzgledu
na polozenie prawie calego obszaru Polski (99,7% powierzchni) w zlewisku Baltyku,
restrykeyjnie musza by¢ traktowane ograniczenia zrzutu do wod azotu, fosforu 1 zanieczyszczen
biodegradowalnych, przede wszystkim pochodzacych ze Sciekéw komunalnych i rolnictwa.
Skutecznos¢  redukcji  zanieczyszczenn  pochodzacych — zrolnictwa  jest zalezna  od
zagospodarowania powierzchni ziemi i stosowanych praktyk rolniczych, na morzu natomiast
duze nadzieje nalezy wiazaé z wprowadzeniem marikultur w celu odzyskiwania biogenéw”.

Realizowany od kofica 2003 roku Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”
dotyczy przede wszystkim budowy oczyszczalni Sciekéw oraz systemow kanalizacyjnych
w wyznaczonych aglomeracjach o wielkosci powyzej 2000 réwnowaznej liczby mieszkancow
(RLM)” i na obszarach o wyjatkowych walorach przyrodniczych. Niezbedne objecie
oczyszczaniem Scickéw obszaréw wiejskich o przewazajacej zabudowie rozproszonej oraz
obszaréw rekreacyjnych wymaga stosowania rozwiazan indywidualnych o poréwnywalnym
poziomie skutecznos$ci oczyszczania $ciekow oraz odrebnych programéw dzialan i zapewnienia
srodkoéw wspomagajacych.

Sposéb  postgpowania  z odpadami okreslaja Krajowy Plan Gospodarki Odpadami oraz
wojewodzkie plany gospodarki odpadami, ktére umozliwiaja regionalne planowanie zaréwno
lokalizacji instalacji jak 1 obszaréw wyznaczonych do zagospodarowania odpadéw. Wskazano
preferencje dla metody termicznego przeksztalcania odpadéw w regionach gospodarki odpadami,
obejmujacych nie mniej niz 300 tys. mieszkancéw. Przedmiotem Krajowego Planu Postgpowania
z Odpadami Promieniotwérczymi 1 Wypalonym  Paliwem  Jadrowym (KPPOPiWP), jest
bezpieczne postepowanie z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym
pochodzacymi z energetyki, przemyslu, medycyny i sektora badan naukowych (w tym z reaktora
badawczego). Kwestiq priorytetows jest sprawa lokalizacji, zaprojektowania 1 budowy nowego
sktadowiska powierzchniowego dla odpadéw promieniotworczych, ktérego eksploatacja musi

% Art. 1 EKK:  krajobraz oznacza obszar, ktérego charakter w odczuciu ludzi jest rezultatem dziatania iwspéldzialania czynnikéw
naturalnych i/lub ludzkich”.

9 Zasoby surowcow energetycznych zostaly omowione w opisie problemu Celu 5. (Rozdziat V.).

97 Dzialania te jednak jak na razie nie wpisujq si¢ systemowo w krajowa polityke ochrony $rodowiska. Ich popularyzacja pozwolitaby
na bardziej racjonalny rachunek ekonomiczny dotyczacy kosztéw redukeji zanieczyszczen odprowadzanych do wéd morskich i ladowych.

% Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) jest instrumentem wdrazania w Polsce dyrektywy 91/271/EWG do
kofica 2015 roku. Przyjety przez rzad 16 grudnia 2003 r., jest sukcesywnie aktualizowany i weryfikowany. Aktualizacja KPOSK 2009 z 2 marca
2010 r. dotyczyta wskazania inwestycji priorytetowych dla realizacji zobowiazania akcesyjnego. Aktualizacja KPOSK 2010 z 1 lutego 2011 r.
dotyczyla wpisania realnych terminéw zakoniczenia inwestycji w aglomeracjach, ktére ze wzgledu na opdznienia inwestycyjne nie wykonaja
zaplanowanych zadan do konca 2010 r. Uzupelniaja go ,,Program wyposazenia aglomeracji ponizej 2 000 RLM w oczyszczalnie Sciekéw
isystemy kanalizacji sanitarnej” oraz ,,Program wyposazenia zakladow przemyslu rolno-spozywczego o wielkosci nie mniejszej niz 4 000
RLM, odprowadzajacych $cieki bezposrednio do wéd, w urzadzenia zapewniajace wymagane przez polskie prawo standardy ochrony wéd”.

% RLM — réwnowazna liczba mieszkaticow (population equivalents) — parametr stuzacy do okreslania przepustowosci instalacji do oczyszczania
Scickow. Pozwala okresli¢ wielokrotnosé tadunku sciekéw odprowadzanych z obiektéw ustugowych i przemyslowych w stosunku do
zapotrzebowania mikroorganizméw na tlen w procesie oczyszczania $ciekéw wytwarzanych przez dobe w standardowym jednoosobowym
gospodarstwie domowym.
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rozpoczaé si¢ wroku 2020'". W dalszej perspektywie czasowej KPPOPIWP] przewiduje
ustanowienie programu rozwoju zaplecza naukowo badawczego dla potrzeb glebokiego
sktadowania odpadéw wysokoaktywnych 1 wypalonego paliwa jadrowego.

(2) Kierunki dziafan
Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju powinna sprostaé nastgpujacym wyzwaniom:

e zaspokojenia biezacych potrzeb rozwojowych spoleczenstwa w drodze najmniejszych
konfliktéw ekologicznych i spolecznych,

e zabezpieczenia mozliwosci dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego w oparciu
o zachowane w dobrym stanie zasoby naturalne, kulturowe i lokalne walory
srodowiska,

e zapewnienia racjonalnego powigzania rozwoju spoleczno-gospodarczego z ochrong
zasob6éw wodnych i ich dostepnoscia,

e zapewnienia bezpieczenstwa poprzez podjecie dzialan na rzecz ograniczenia ryzyka
powodziowego oraz zagrozenia skutkami suszy,

e zapewnienia ciaglodci 1 mozliwosci rozwoju na wielu obszarach Polski przez skuteczng
ochrone z16z kopalin (w tym wod leczniczych, termalnych i solanek) przed
nieracjonalna i nielegalng eksploatacja.

Tak okreslone pola interwenciji oznaczaja, ze dzialania polityki rozwoju zwiazane z ograniczaniem
zanieczyszczen, uzyskaniem 1 utrzymaniem dobrego stanu woéd obejmujacym wskazniki
biologiczne i chemiczne, poprawg stanu ilosciowego zasobdéw wodnych oraz poprawg gospodarki
odpadami w celu zlikwidowania zagrozen dla $rodowiska beda mialy nadal wymierny ksztalt
przestrzenny.

Zapewnienie korzystania 2z wysokich waloréw $rodowiskowo-krajobrazowych, wymaga
uruchomienia mechanizméw  stuzacych zmniejszeniu liczby konfliktoéw o przestrzen oraz
wspomaganiu gospodarowania na obszarach cennych przyrodniczo. Zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego 1 kulturowego, w tym najcenniejszych fragmentéw przestrzeni przyrodniczej,
w procesie trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego bedzie wymagalo aktywnego udzialu
réznych podmiotéw publicznych oraz spolecznosci lokalnych. Zapewnienie im mozliwosci
rozwojowych pozostanie istotnym elementem przyjmowanych rozwiazan.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju w wickszym stopniu niz obecnie musi zosta¢
ukierunkowana na przeciwdzialanie fragmentacii siedlisk i tworzenie rozwiazan pozwalajacych na
osigganie jak najlepszych przestrzennych powiazan ekologicznych sprzyjajacych migracji
1 zapewnieniu potrzeb bytowych gatunkéw chronionych. Zachowanie wysokiego potencjatu
przyrodniczego charakteryzujacego polska przestrzen wymaga podjecia dlugookresowych dzialan
na rzecz tagodzenia 1 rozwigzywania konfliktéw pomiedzy celami ochrony technicznej srodowiska
naturalnego i ochrong waloréw krajobrazowych a presja ze strony rozwoju osadnictwa, transportu
iturystyki w drodze zarzadzania planowanymi strukturami funkcjonalnymi i krajobrazowymi.
Planowanie przestrzenne bedzie coraz intensywniej zwiazane z projektowaniem rozmieszczenia
struktur i form uzytkowania powierzchni ziemi odpowiadajacych za czas i forme obecnosci wody
w krajobrazie — jej dostepno$¢ w obszarach zagrozonych susza, ksztaltowanie naturalnej retencji
1 spowolnienie przeplywu wod wezbraniowych. Do jego zadan nalezy tez ograniczanie funkcji
obszaréw zagrozonych powodzia 1 zmniejszanie ryzyka powodziowego. Wymaga to wsparcia
instrumentami planistycznymi i fiskalnymi.

Wprowadzane rozwigzania maja chroni¢ cenne przyrodniczo obszary mokradlowe, zadrzewienia
§rodpolne i przydrozne, tereny zieleni oraz wplywac¢ na zachowanie 1 rozwodj krajobrazéw
kulturowych. Powstajace przyrodnicze struktury przestrzenne, obejmujace doliny ciekow, uzytki

100 Termin ten wynika z ograniczefi objetosciowych obecnie istniejacego i eksploatowanego Krajowego Skladowiska Odpadéw
Promieniotwoérczych w Rézanie.
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rolne 1 lasy, beda wplywaly na rozwdj obszaréw funkcjonalnych miast, odnowe wsi i rozwdj
obszaréw wiejskich.

Wykorzystywane instrumenty planowania przestrzennego poglebia korelacje polityki przestrzennej
i1 polityk sektorowych, zwlaszcza polityk rozwoju obszarow wiejskich, regionalnej, lesnej,
energetycznej, miejskiej, zmierzajacych do zmniejszania deficytu wody 1 stopnia obcigzenia
srodowiska.

OdpowiedZ na wymienione w opisie problemu wyzwania wymaga podjecia dziatan

w nastepujacych obszarach:

4.1. Integracja dzialan w zakresie funkcjonowania spojnej sieci ekologicznej kraju jako
podstawa ochrony najcenniejszych zasobow przyrodniczych i krajobrazowych,

4.2. Przeciwdzialanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej,

4.3. Wprowadzenie gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej,

4.4. Racjonalizacja gospodarowania ograniczonymi zasobami wod powierzchniowych
i podziemnych kraju, w tym zapobieganie wystgpowaniu deficytu wody na potrzeby
ludnodci i rozwoju gospodarczego,

4.5. Osiagniecie 1 utrzymanie dobrego stanu i potencjalu wod 1 zwigzanych z nimi
ekosystemow,

4.6. Zmniejszenie obciazenia srodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczet do waod,
atmosfery 1 gleby,

4.7. Zabezpieczenie cennych gospodarczo zt6z kopalin 1 zwickszenie wykorzystania
surowcow wtornych.

Ad 4.1. Integracja dziatan w zakresie funkcjonowania spdjnej sieci ekologicznej kraju
jako podstawa ochrony najcenniejszych zasobéw przyrodniczych i krajobrazowych

Dzialania w tym zakresie obejma wyznaczenie 1 ochrong spéjnego systemu obszaréw ochrony
przyrody i krajobrazu w oparciu o zintegrowanie obszaréw uzupelnionej sieci KSOCh, sieci
Natura 2000, umocowanego prawnie systemu korytarzy ekologicznych, laczacych
poszczegdlne obszary weztowe. W obrebie systemu bedzie postepowala integracja zarzadzania
obszarami nalezacymi do réznych sieci. Okredlona zostanie takze Paneuropejska Sie¢
Ekologiczna (Pan-European Ecological Network, PEEN)'"" oraz rozszerzona sie¢ rezerwatow
biostery UNESCO.

W celu zwigkszenia stopnia ochrony funkcji obszaréw wezlowych oraz waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych Polski zostana powotane nowe parki narodowe: Jurajski PN,
Mazurski PN, Turnicki PN i powickszone niektére z istniejacych juz parkéw narodowych
(Rysunek 28.). Uzupelniona zostanie takze sie¢ parkéw krajobrazowych chronigcych
najcenniejsze rozpoznane krajobrazy regionalne, majace znaczenie dla ochrony dziedzictwa
kultury i ochrony funkcji Iacznosci ekologiczne;.

Powotanie nowych przestrzeni o najwyzszych rezimach ochronnych bedzie wymagalo
intensyfikacji dziatan edukacyjno-promocyjnych 1 spotecznej akceptacji proponowanych
strategli ~ rozwoju  spoleczno-gospodarczego,  wspomagajacych  zmiane  warunkow

dotychczasowego uzytkowania przestrzeni i podnoszacych poziom zycia mieszkancow.

Zadaniem systemu korytarzy ekologicznych jest zapewnienie spdjnosci przestrzeni
przyrodniczej, w tym zachowanie lacznosci miedzy biocentrami oraz miedzy biocentrami
1izolowanymi w procesie fragmentacji przestrzeni pozostalymi obszarami mniejszej rangi,
szczegolnie stanowiacymi rezerwe na potrzeby niezbednych kompensacji przyrodniczych,
ktore, pozostajac poza systemem Natura 2000, sq mniej eksponowane przez prawo.

101 Decyzja o utworzeniu sieci PEEN w oparciu o istniejace obszary powolywane na podstawie uméw miedzynarodowych i wlasne prawo
pafistwowe zapadta w 1995 1. Sie¢ ta jest gléwnym elementem Panecuropejskiej Strategii Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowe;.
Odmowa udzialu w tworzeniu sieci jest traktowana jako brak troski o dziedzictwo przyrodnicze Europy.
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Rysunek 28. Kierunki polityki przestrzennej wobec obszaréw funkcjonalnych cennych przyrodniczo
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Zrédto: Opracowanie MRR.
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System hierarchiczny powinien zawiera¢ korytarze réznej rangi, uwarunkowane potrzebami
migracyjnymi, w tym gléwne ladowe korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadkrajowym:
baltycko-pojezierny, wyzynny 1 gorski, polaczone przez doliny gléwnych rzek Polski. Sie¢
gléwnych korytarzy powinna by¢ nastepnie uzupelniona systemem korytarzy ekologicznych
majacych znaczenie krajowe, a obejmujacych kierunki podinocny, pédlnocno-centralny,
poludniowo-centralny, zachodni, wschodni, poludniowy oraz karpacki. W system
przestrzennej tacznosci ekologicznej powinien by¢ wiaczony takze obszar Battyku.

Wykonane dotad prace nad wyznaczeniem 1 rozpoznaniem korytarzy ekologicznych,
prowadzone badania i monitoring powinny pozwoli¢ na okreslenie dla potrzeb planowania
przestrzennego korytarzy — oraz jednolitych zasad ich wyznaczania na podstawie syntezy
dostepnych danych — dla grup organizméw o zblizonych potrzebach, przede wszystkim dla
ssakow oraz ptakéw i ryb. Korytarze migracji organizméw wodnych'” powinny zostaé
wyznaczone w oparciu o zachowanie ciaglosci morfologicznej rzek Polski, wiaczenie morza
terytorialnego 1 woéd  przybrzeznych ze wzgledu na  potrzeby migracyjne ryb
dwusrodowiskowych. Ustalone i zweryfikowane przebiegi korytarzy majacych znaczenie
kontynentalne lub krajowe powinny byé¢ uwzgledniane we wszystkich aktach planistycznych
1 kolejnych strategiach okreslajacych polityke przestrzenna pafistwa lub majacych na nia wplyw.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw wymaga si¢ okreslenia przestrzeni
funkcjonalnej korytarzy niezaleznie od przebiegu granic administracyjnych, co powinno by¢
przedmiotem ustalen wzajemnych miedzy poszczegdlnymi planami zagospodarowania
przestrzennego 1 studiami gminnymi graniczacych jednostek administracyjnych. Na poziomie
regionalnym i lokalnym wymagane jest uszczegélowienie wlasciwe dla odpowiedniej skali
planistycznej oraz dostosowanie struktur krajobrazu tworzacych obszar korytarza
ckologicznego do wymagan bytowych 1 migracyjnych grup gatunkéw chronionych
o okreslonych potrzebach terytorialnych. Dodatkowo wymagane jest powigkszenie systemu
o trasy przelotow ptakow, nietoperzy i migracji organizméw wodnych. Poziom regionalny
odpowiada takze za wskazanie poziomu ochrony prawnej biocentrow i korytarzy migracyjnych.

Dzigki zapisom w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw korytarze
ckologiczne, okreslane dla grup gatunkéw o zblizonych wymaganiach terytorialnych, powinny
tworzy¢ spojna sie¢, budowana przy wykorzystaniu obszaréw o najmniej przeksztalconej
strukturze $rodowiska przyrodniczego oraz o duzym udziale powierzchni z roslinnoscia
seminaturalna, lesna, torfowa, bagienng itd. Wymaga to projektowania przestrzeni,
wprowadzania 1 nadzorowania zmian strukturalno-funkcjonalnych obszaréow wiejskich
1 stosowania zabiegdw technicznych w wielu regionach Polski, szczegolnie w §rodkowej czesci
kraju. Polega¢ one powinny miedzy innymi na zalesianiu lub wprowadzaniu zadrzewien
1 zakrzaczen S$rédpolnych oraz  odbudowie stosunkéw  hydrologicznych, utrzymywaniu
przestrzeni wolnej od zabudowy lub wprowadzaniu restrykcji dotyczacych lokalizacji obiektow
inzynierskich. Na poziomie regionalnym nalezy ponadto zapewni¢ integracje miejskich
systemow przyrodniczych z terenami otwartymi w ich otoczeniu. W szczegdlny sposob
dotyczy to miast wytwarzajacych obszary funkcjonalne ciazace ku obszarom cennym
przyrodniczo.

W celu spelniania zakladanych celéw przyrodniczych krajowy system korytarzy ekologicznych
powinien by¢ rowniez powigzany z systemem kontynentalnym za sprawg rozwoju i ochrony po
obu stronach granicy struktur przyrodniczych odpowiadajacych potrzebom migracyjnym
i bytowym gatunkéw chronionych z zalacznika 1T Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG'™.

192 Ocena potrgeb i priorytetow ndrognienia ciqglosei morfologiczney rzek na obsgarach dorgeczy w kontekscie wymagani osiqgniecia dobrego stann i potengjatu
ekologicznego [CWP, KZGW 2010.

103 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 1., w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L
z 22 lipca 1992 r. Nr 200, str. 7 z pozn. zm.), jest podstawa wyznaczania obszardéw sieci Natura 2000 (sygnatura PLH) majacych znaczenie dla
Wspélnoty (OZW), ktére, po akceptacji Komisji Europejskiej, staja sie specjalnymi obszarami ochrony (SOO). Podstawowe gatunki i siedliska
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Dzialania w tym zakresie obejmg powolanie transgranicznych obszaréw chronionych
o roznych programach funkcjonalno-przestrzennych i zréznicowanym poziomie ochrony:
powolanie tréjstronnego miedzynarodowego parku Suwalsko-Wisztynieckiego, Troéjstronnego
Rezerwatu Biosfery Trzy Puszcze na pograniczu polsko-litewsko-bialoruskim, polsko-
-rosyjskiego parku Mierzei Wislanej 1 Zalewu Wislanego, Migdzynarodowego Rezerwatu
Biosfery Puszcza Bialowieska'”, korytarza Doliny Bugu wraz z TOCh Przelom Bugu,
Tréjstronnego  Rezerwatu Biosfery Polesie Zachodnie'”, Migdzynarodowego Rezerwatu
Biosfery Roztocze (polsko-ukraifski), powigkszenie rezerwatu biosfery Babia Gora,
dwustronnego rezerwatu Goéra Pilsko oraz Rezerwatu Biosfery Doliny Dolnej Odry. Ponadto
podjete beda starania o ujednolicenie zasad ochrony gatunkéw w sasiadujacych jednostkach
ochronnych po obu stronach granicy.

Ad 4.2. Przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej

Fragmentacja przestrzeni przyrodniczej jest powodowana inwestycjami infrastrukturalnymi,
spontaniczng urbanizacja, dzialalnosciqg gospodarcza (w tym zwigzang z rozwojem turystyki)
oraz postepujaca koncentracja proceséw urbanizacji w funkcjonalnych obszarach
wytwarzanych woké! rdzeni gléwnych miast Polski. Przeciwdzialanie fragmentacji systeméw
przyrodniczych bedzie polegalo przede wszystkim na uwzglednianiu w procesie planowania
potencjatlu §rodowiska przyrodniczego i obligatoryjnym wybieraniu rozwigzan najmniej
ucigzliwych dla  §rodowiska oraz zarzadzaniu przestrzenia funkcjonalng korytarzy
ekologicznych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i studiach gminnych,
szczegblnie przy planowaniu infrastruktury komunikacyjnej i wskazywaniu gruntéw do
urbanizacji. W obszarach silnie zurbanizowanych, zwlaszcza w funkcjonalnych obszarach
miejskich, wewnatrzmiejskie uklady ekologiczne zostana rozbudowane 1 polaczone
z obszarami otwartymi przez system zielonych pierscieni, zostanie zachowana takze droznosc
miejskich systemow dolinnych. Dzialania wobec miejskich systeméw przyrodniczych beda
programowane w planach miejskich obszaréw funkcjonalnych, majacych charakter
integracyjny. Ochrona planistyczna zostanie objeta laczno$¢ ekologiczna 1 integralno$é
obszaréw o najwyzszych walorach przyrodniczych znajdujacych si¢ w zasiegu bezposredniego
oddzialywania najwickszych miast 1 ich obszarow funkcjonalnych. W pierwszym rzedzie
dotyczy¢ to bedzie Parkéw Narodowych i ich otulin oraz ponadregionalnych korytarzy
ekologicznych w obszarach stanowigcych naturalne zaplecze rekreacyjne mieszkancow
metropolii.

Mechanizmy przestrzennej kompensacji przyrodniczej towarzyszacej inwestycjom, szczegdlnie
na terenach cennych przyrodniczo 1 w funkcjonalnych obszarach miast, zostana wykorzystane
dla podniesienia spdjnosci ekologicznej przestrzeni. Sensem kompensacji jako dziatania
strategicznego, wplywajacego na uzytkowanie przestrzeni, jest stworzenie warunkéw,
w ktorych tracony lub zagrozony walor przyrodniczy moze zosta¢ przeniesiony na inng czg$¢
terytorium lub w ktérych nastepuje wzmocnienie dotychczasowych funkcji szczegdlnie
podlegajacych ochronie. Tak okreslona zasada kompensacji odnosi si¢ takze do planowania
w procesie inwestycyjnym rozwoju funkcji ekosystemowych — przede wszystkim pochlaniania

wymagajace wyznaczenia OZW/SOO okreslaja Zalacznik I (Typy siedlisk przyrodniczych bedace przedmiotem zainteresowania wspolnoty,
ktérych ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony) i Zalacznik II (Gatunki roslin i zwierzat bedace przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty, ktérych ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony). Obszary (sygnatura PLB) specjalnej
ochrony ptakéw — OSO — sa wyznaczane na podstawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 t.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona Dz. U. UE L z 26 stycznia 2010 r. Nr 20, str. 7.), ktéra zastapita dyrektywe
79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r.).

104 Na Liste Swiatowego Dziedzictwa TLudzkosci UNESCO w 1979 r. zostal wpisany obszar ochrony $cistej PN Puszcza Bialowieska.
W 1992 1. zapis rozszerzono na przylegajacy obszar ochrony Scislej po drugiej stronie granicy w PN Bielawiezskaja Puszcza; natomiast po
polskiej stronie granicy powotano Rezerwat Biosfery Bialowieza, obejmujacy obszar PN i okolice w granicach ustalonych w 2005 .

105°0d 2004 r. na Biatorusi, Ukrainie i w Polsce kontynuowane sa pod patronatem Komisji Narodowych UNESCO przygotowania do
utworzenia tréjstronnego Transgranicznego Rezerwatu Biosfery (IBR) Polesie Zachodnie. Ma on objaé istniejace juz od 2002 r. rezerwaty
biosfery: polski Rezerwat Biosfery ,,Polesie Zachodnie”, ukraifiski Szacki Rezerwat Biosfery oraz bedacy w trakcie organizacji biatoruski
Rezerwat Biosfery ,,Nadbuzafiskie Polesie”. Wniosek aplikacyjny strony biatoruskiej do UNESCO zostal zatwierdzony na sesji Czlowiek
i Biosfera (Man and Biosphere, NLAB) w pazdzierniku 2004 r.
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CO,, oczyszczania 1 magazynowania wody 1 zwiazanych z nimi innych ustug uzytecznych dla
spoleczenistwa, wplywajacych na podniesienie jakoSci przestrzeni rekreacji i codziennego
pobytu ludzi.

Dzialania obejmg takze zachowanie i przywrécenie droznosci dla organizméw wedrownych
korytarzy rzecznych i ladowych — réwniez poprzez staly monitoring i standaryzacje budowy
przejs¢ ekologicznych. Istnieje potrzeba integracji dzialan ze wzgledu na obnizenie poziomu
zagrozenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkéw chronionych w wymagajacym
usprawnienia procesie inwestycyjnym planowanie odpowiednich dzialan kompensujacych.
Wskazane jest dostosowanie kolejnosci opracowywania planéw ochrony lub plandéw zadan
ochronnych sporzadzanych dla obszaréw Natura 2000, nie jedynie do stanu ochrony siedlisk
1 gatunkéw, ale takze do wskazanej w KPZK 2030 kolejnosdci realizacji infrastruktury
zapewniajacej wzrost spojnosci kraju, bezpieczenistwo energetyczne, zmniejszenie ryzyka
powodziowego.

Zakladany wzrost lesistosci kraju w 2030 roku powinien przekroczy¢ 30% catkowitej
powierzchni. Bedzie traktowany jako instrument zapewnienia spdjnosci ekologicznej oraz
ochrony retencji wody, szczegélnie na terenach gorskich i podgérskich o niskiej lesistosci,
bedacych gérnymi czesciami zlewni, jak réwniez w sasiedztwie duzych osrodkow miejskich.
Podstawa programowania zalesien bedzie zaktualizowany wieloletni Krajowy Program
Zwickszania Lesistosci'®, zawierajacy wskazania przyrodnicze do zwigckszania stopnia lesisto$ci
poszczegblnych gmin, stosowany zgodnie z funkcjami terenu oraz plany ochrony obszaréw
Natura 2000. W celu zwigkszenia spéjnosci przestrzeni przyrodniczej obszary zalesient beda
wskazywane w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw jako ustalenia wiazace.

W obszarach intensywnego rozwoju rolnictwa, charakteryzujacych si¢ trwatym brakiem podazy
arealéw umozliwiajacych poprawe stopnia lesistosci, szczegélne znaczenie bedzie mialo
utrzymywanie zadrzewien 1 zakrzaczenn S$rédpolnych, umozliwiajacych — zachowanie
1 odtworzenie funkcji lokalnych i regionalnych korytarzy ekologicznych zgodnie z warunkami
ekologicznymi istniejacymi w planowanych obszarach nasadzen. W celu wzmocnienia
spojnosci przestrzeni przyrodniczej 1 stopnia ochrony tradycyjnego krajobrazu rolniczego
zaleca si¢ w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw 1 studiach gminnych
wyznaczenie w uzgodnieniu ze stuzbami ochrony przyrody obszaréw rolnictwa o najwyzszych
walorach przyrodniczych.

Ad 4.3. Wprowadzenie gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej

Polska w 2004 roku ratyfikowala FEuropejska Konwencje Krajobrazowa (EKK)",
zobowiazujac si¢ tym samym do dbalosci o jako§¢ przestrzeni otaczajacej — krajobrazu,
stanowigcego zasob gospodarczy, przyczyniajacy si¢ do wzrostu zatrudnienia, wplywajacy na
jako$¢ zycia codziennego, a zarazem na dziedzictwo kultury. Konsekwentna realizacja celow
Konwencji dotyczacych wzajemnych relacji cztowiek — krajobraz w ramach przestrzennego
zagospodarowania kraju iregionéw, a takze na szczeblu lokalnym wymaga, aby wdrozenie
EKK obejmowalo trzy poziomy dzialan: rozpoznanie zasobéw, gospodarowanie nimi
1 edukacje wspomagajaca. Wszystkie musza by¢ $cile powigzane z konstytucyjnym wymogiem
dbatosci o przestrzeganie zasad zrownowazonego rozwoju oraz dotyczy¢ obszaréow ladowych
1 morskich — szczegdlnie w odniesieniu do ochrony widoku.

Trwajacy w Polsce wieloletni proces merytorycznego okreslenia stanu wartosci 1 zakresu
niezbywalnego zabezpieczenia réznorodnosci dziedzictwa kulturowego powinien skutkowaé

106 Przyjety 23 czerwca 1995 1. przez rzad Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci (KPZL) jest instrumentem Polityki Lesnej Panistwa
(RM 1997). Zostal zaktualizowany w 2003 r. Realizowany obecnie trzeci etap obejmuje lata 2010-2020. Program przewiduje osiagniccie
w 2020 r. lesistosci na poziomie 30%.

107 Konwencja Rady Europy sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika 2000 r., Dz. U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98.
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powstaniem list — krajowej 1 regionalnej — krajobrazéw i obiektéw o unikatowych wartosciach
przyrodniczych, historycznych, archeologicznych, szczegdlnie o cechach symbolu, bedacych
podstawa identyfikacji przestrzeni oraz promocji Polski i jej regionéw. Powinien tez skutkowac
upowszechnieniem listy krajobrazow zagrozonych — Czerwona Ksiega.

Gospodarowanie krajobrazami dotyczy zaréwno podejmowanych dzialan ochronnych jak
1 planowania wykorzystywania zidentyfikowanych waloréw w procesie rozwoju, nadawania
nowych funkcji obiektom, projektowania 1 realizacji nowych struktur. Skutecznos$¢
podejmowania dzialan ochronnych, wymaga systematycznego, wieloetapowego umacniania
powszechnej ogolnospolecznej §wiadomosci dotyczacej faktu, ze zabezpieczanie zapisanej
w krajobrazie Polski narodowej 1 regionalnej tozsamosci jest elementem dbalosci o wspdlne
europejskie dziedzictwo kulturowe i wysoka jakos¢ zycia. Ponadto niezbedne sq zmiany
instytucjonalne sprawowania opicki konserwatorskiej i zmiany obecnego systemu prawa,
charakteryzujacego si¢ réznicami definicyjnymi 1 nieréwnomiernym poziomem ochrony
oferowanym w dwoch ustawach w stosunku do tego samego obszaru, co utrudnia osiagnigcie
efektu synergii w zarzadzaniu przestrzenig o charakterze symbolicznym. Konieczna jest takze
zmiana podejscia do przestrzeni wspolczesnie powstajace;.

Dzialania w tym zakresie skoncentruja si¢ na objeciu ochrong prawng najcenniejszych pod
wzgledem przyrodniczym 1 kulturowym krajobrazéw naturalnych i historycznych, w tym
ukladow urbanistycznych i ruralistycznych oraz stanowisk archeologicznych. Ochrong
1 dzialaniami promocyjnymi zostanie objety takze dorobek wspolczesnej architektury
1 urbanistyki. Minimalny poziom obiektowy okreslany przez samorzad regionalny lub lokalny
w oparciu o centralnie ustalone jednolite kryteria delimitacji krajobrazéw powinien dotyczy¢
objecia ochrona przestrzeni wyjatkowej, o cechach symbolicznych, §wiadczacych o tozsamosci
1 rozpoznawalnosci miejsca w skali kontynentu, kraju i regionu, a takze stosowania wobec niej
aktywnej polityki przestrzennej, pozwalajacej na zachowanie historycznych waloréw
zwickszajacych przewage konkurencyjna regionu 1 ksztaltowanie waloréw wspolczesnie
nadanych.

W celu ograniczenia presji na obszary dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowego zostang
przygotowane zmiany w systemie prawa umozliwiajace efektywne rozpoznawanie zasobow
krajobrazowych, ich ochrone i gospodarowanie nimi. Poniewaz percepcja krajobrazu dotyczy
oceny jego walorow widokowych, zostanie wprowadzony obowiazek wykonywania studidw
krajobrazowych w procesie przygotowywania inwestycji planowanych na terenach objetych
krajobrazowa ochrong obszarowa lub obiecktowa oraz zostang opracowane wskazowki
metodologiczne dla podniesienia jakosci ocen oddzialywania na srodowisko w tym zakresie. Istotne
bedzie réwniez stworzenie instrumentarium gospodarki gruntami sluzacego operacjonalizacii
planéw ochrony 1 planéw zagospodarowania przestrzennego. Rozwinigty zostanie takze
monitoring cennych krajobrazéow kulturowych.

Uspolecznienie proceséw planistycznych bedzie wspomagac integracje zarzadzania krajobrazem
kulturowym odziedziczonym i zwigzanym ze wspolczesnymi stosunkami spolteczno-gospodar-
czymi, z zarzadzaniem obiektami ochrony obszarowej, ochrong wartosci symbolicznych mogacych
by¢ podstawa potencjalu rozwoju regiondw, takich jak sylweta miasta i obiektu zabytkowego,
obiektéw istotnych dla dziedzictwa kulturowego spolecznosci lokalnych. Procedury te beda
obejmowaly takze programy rewitalizacji obszaréw poprzemystowych i kryzysowych. Dziatania
beda dotyczy¢ takze koordynowania przedsiewzigé zwiazanych z rozwojem regionéw 1 obszardw
turystycznych oraz systemoéw rekreacyjnych w obszarach cennych przyrodniczo i atrakeyjnych
turystycznie w celu ograniczenia presji ze strony turystyki na obszary o najwyzszych walorach
przyrodniczych (parki narodowe, rezerwaty, atrakcyjne turystycznie obszary o niskiej chltonnosci
ekologicznej) 1 intensyfikacji rozwoju spoleczno-gospodarczego sasiednich obszaréw, w tym
objetych restrykcjami konserwatorskimi, takich jak: parki krajobrazowe, obszary chronionego
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krajobrazu, parki kulturowe, ewidencjonowane zabytkowe zalozenia  ruralistyczne
1 rezydencjonalne, rezerwaty archeologiczne.

Ad 4.4. Racjonalizacja gospodarowania ograniczonymi zasobami wéd powierzchnio-
wych i podziemnych kraju, w tym zapobieganie wystgpowaniu deficytu wody na
potrzeby ludnosci i rozwoju gospodarczego

Zasoby wodne, bedace istotng czeScia Srodowiska naturalnego, stanowia strategiczny zasob
rozwojowy kraju oraz sa istotnym uwarunkowaniem rozwoju regionalnego i lokalnego.
Niepokojaco niski w skali Europy (6%) wskaznik retencjonowania wod jest wskazaniem do
zwigkszonej dbalosci o zmniejszenie tempa odplywu wod opadowych. Dla utrzymania tych
zasobéw w odpowiednim stanie jako$ciowym 1 iloSciowym w zintegrowanych strategicznych
dokumentach planistycznych na poziomie krajowym 1 na poziomie regionalnym zostang
wprowadzone zapisy pozwalajace na koordynacje dzialan wynikajacych z Programu wodno-
-$rodowiskowego kraju'”. Planowanie przestrzenne w wigkszym stopniu bedzie dotyczy¢ kwestii
koegzystencji réznych sposobéw wykorzystania zasobéw wodnych, regulacji czasu zatrzymania
wody w §rodowisku, tak aby zmniejszy¢ zagrozenie dla jakosci i ilosci tych zasobow.

W planowaniu krajowym, regionalnym i miejscowym beda stosowane takze pozostale
instrumenty planistyczne gospodarki wodnej, w tym wynikajace z Ramowej Dyrektywy
Wodnej'"” i Dyrektywy Powodziowej'"’, plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, plany przeciwdzialania skutkom suszy oraz
warunki korzystania z wod regionu wodnego i zlewni''".

Ksztaltowanie przestrzeni majace na celu ochrong ilosci i jakosci zasobéw wodnych bedzie
odbywalo si¢ takze w drodze wprowadzenia ilosciowych standardéw urbanistycznych dotyczacych
ksztaltowania przestrzeni przyrodniczej 1 regulowania zdolno$ci zatrzymywania wody na terenach
zurbanizowanych, wspieranych réwnoczesnie wprowadzeniem zachet fiskalnych sklaniajacych
wlascicieli budynkéw do zmniejszenia zrzutéw wod opadowych do komunalnej instalacji burzowej.
Istniejaca konieczno$¢ zminimalizowania skutkéw ekstremalnych zjawisk, takich jak powodzie
1 susze, wymaga — poza dzialaniami wynikajacymi bezposrednio z zarzadzania ryzykiem powodzi —
programowania w planowaniu przestrzennym dzialan majacych na celu zwigkszenie retencii
wodnej do 15% $redniego odplywu rocznego w drodze realizacji zbiornikow duzej i malej retencii,
a takze mikroretencji obszarowej i1 przyobiektowej. W tym celu w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw zostang wyznaczone obszary ksztaltowania retencji, uwzgledniajace
bilans zasobéw wodnych zlewni oraz zarzadzanie ryzykiem powodzi. Zoptymalizowane zostanie
takze w aktach planowania przestrzennego poziomu regionalnego i lokalnego wykorzystanie
obiektéw hydrotechnicznych do produkgji energii wodnej przy uwzglednieniu potrzeb lokalnych
spoleczenstw 1 wynikajacych z dazenia do zachowania dobrego stanu wod. Lokalizowanie
obiektéw hydrotechnicznych malej i duzej retencji bedzie wymagalo oceny zasiggu ich
oddzialywania na zasoby bilansowe zlewni, cele ochrony przyrody i trwalos¢ efektow rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionu. Wyniki analiz moga radykalnie zmieni¢ dotychczasowe

108 Instrument tealizacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z 23 pazdziernika 2000 r. (Ramowej Dyrektywy Wodnej)
wskazany w ustawie Prawo wodne.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej, ustawa z 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr
32, poz. 159) dokonala implementacji do polskiego prawa niniejszej dyrektywy.

110 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim, ustawa z dnia 5 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 32, poz. 159)
dokonata implementacji do polskiego prawa niniejszej dyrektywy.

1 Wymienione instrumenty planowania gospodarki wodnej, zdefiniowane w ustawie Prawo wodne — dzial VI. opracowuje i aktualizuje
cyklicznie Prezes KZGW. Sejm 5 stycznia 2011 r. przyjal ustawe o zmianie ustawy Prawo wodne i innych ustaw, dostosowujaca prawo
krajowe do aktualnego stanu prawa UE i zmieniajaca definicje wymienionych dokumentéw. Plany gospodarowania wodami w dorzeczach
(PGWD), plany zarzadzania ryzykiem powodziowym i plany przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzecza sa przyjmowane przez
rzad. Plany gospodarowania wodami w dorzeczach zostaly opracowane w 2010 r. Plany zarzadzania ryzykiem powodzi wymagane sa do
grudnia 2015 r. Warunki korzystania z wod regionu wodnego opracowuje dyrektor RZGW, a w przypadku koniecznosci ustalenia
szczegblnych zasad ochrony zasobéw wodnych réwniez warunki korzystania z wod zlewni.
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przeznaczenie terenu, zwlaszcza w wypadku lokalizacji zbiornikéw, ktérych podstawowa funkcja
miato by¢ zaopatrzenie w wodg regionu o zmniejszonym w stosunku do przewidywanego poborze
wod.

Rysunek 29. Wybrane kierunki ksztaltowania zasobéw wodnych
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Zrédlo: Opracowanie MRR na podstawie ekspertyzy E. Nachlik, opracowanych w KZGW projektéw
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, danych monitoringu jakosci wod.
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Racjonalne gospodarowanie zasobami wéd podziemnych zapewniajace réwnowage poboru
1 zasilania bedzie obejmowalo ochrone w planie krajowym, wojewddzkim i studium gminnym
zasoboéw wod podziemnych, rozpoznanych i eksploatowanych zasobow wod leczniczych
1 termalnych, szczegdlnie bedacych podstawa gospodarki uzdrowiskowej. Wprowadzony
ponadto zostanie wymog lokalizowania przemysiéw wodochlonnych wylacznie na obszarach
wyznaczonych w planach wojewddzkich.

Ad 4.5. Wdrozenie dzialan majacych na celu osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu
i potencjatu wéd i zwigzanych z nimi ekosystemow

Celem dziatan jest ograniczenie deficytu wody oraz ochrona jej jakosci. Wprowadzona zostanie
zasada obligatoryjnego wspoéldzialania gmin 1 samorzadéw wojewoddzkich w  obszarach
funkcjonalnych w celu poprawienia oplacalnosci gospodarki komunalnej i efektywnego
ponoszenia kosztéw spolecznych gospodarki wodno-Sciekowej oraz zagospodarowania
odpadéw komunalnych. Zintegrowane planowanie gospodarki komunalnej na obszarach
funkcjonalnych miast bedzie obejmowalo modernizacje i rozbudowe sieci wodociagowe;
1 kanalizacyjnej oraz instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych obstugujacych rejony
nie mniejsze niz majace 150 tysigcy mieszkancow. Po osiagnigciu pelnego stopnia wyposazenia
aglomeracji w systemy kanalizacyjne kontynuowana bedzie modernizacja lub wymiana
przestarzalych sieci. Efektywne zarzadzanie sieciami wodociagowymi i kanalizacyjnymi bedzie
wymagalo ciaglego wdrazania nowoczesnych technik monitoringu 1 sterowania. Zamykanie
oblegéw wodnych obejmie, poza wodami technologicznymi w zakladach przemyslowych,
zawracanie tych wod w ukladach komunalnych — lacznie ze $ciekami deszczowymi. Wody
deszczowe beda retencjonowane w celu zwigkszenia zasobéw wodnych 1 wykorzystania ich
w aglomeracjach. W obszarach funkcjonalnych miast bedzie to obligatoryjne.

Podstawowgq zasada bilansowa bedzie zintegrowanie w obrebie jednostek bilansowych zlewni
zarzadzania poborem wody 1 odprowadzaniem S$ciekéw. W planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, w uzgodnieniu z Regionalnymi Zarzadami Gospodarki Wodnej
RZGW), beda wyznaczane ekologiczne obszary funkcjonalne w celu ochrony jakosci wod
ciekow 1 zbiornikéw wodnych przez wprowadzenie w nich obowiazku wspolnego planowania
gospodarki wodno-scickowej. Ta forma zarzadzania zostang objgte przede wszystkim tereny
dominujacej zabudowy rozproszonej, o gestosci zaludnienia uniemozliwiajacej wyznaczenie
aglomeracji $ciekowych 1 nieobjete sanitacja w ramach realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania  Scickéw Komunalnych. Obszary te wymagaja stosowania  systeméw
indywidualnych.

W pzpw 1 studiach gminnych beda okreslane po 2015 roku obszary ochrony woéd podziemnych
1 restytucji obszarow mokradtowych, wymagajace ograniczen w swobodzie uzytkowania
rolnego, w tym utrzymywania trwalych form uzytkéw rolnych, wprowadzania upraw lesnych,
ksztaltowania zadrzewienn $rodpolnych 1 granicy rolno-lesnej w celu zapobiegania
zanieczyszczeniom obszarowym. Warunkiem skutecznosci ochrony gtéwnych zbiornikéw wod
podziemnych jest wprowadzenie na terenie wyznaczonych stref ochronnych nakazéw
1 zakazow odzwierciedlanych w dokumentach planistycznych wszystkich szczebli. Obszary
funkcjonalne ochrony wéd moga byé ponadto wyznaczane w celu zapobiegania
zanieczyszczeniom obszarowym, zwigzanym z uzytkowaniem rolniczym. W planach obszaréw
morskich zostanie zabezpieczona powierzchnia na biologiczne formy oczyszczania wod
morskich.

Na obszarach transgranicznych bedzie kontynuowana 1 rozwijana wspoélpraca w zarzadzaniu
wspolnymi zasobami wodnymi, majaca na celu osiagniecie dobrego stanu jako$ciowego
1rozwoj zasobéw wodnych. Wspolpraca opiera si¢ na umowach miedzynarodowych oraz
programach wspolpracy, réznigcych si¢ podstawa prawng. Oparta na regulacjach UE
wspolpraca na granicy niemieckiej i czeskiej dotyczy zarzadzania wspdlng jednostka
hydrograficzna — Miedzynarodowym Obszarem Dorzecza Odry, na granicy slowackiej za$
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fragmentéw gornych dorzeczy Dunaju 1 Wisly. Natomiast na granicy ukraifiskiej 1 biatoruskiej
integracja zarzadzania zlewniami Sanu i Bugu oraz wspolnym z Ukraing fragmentem zlewni
Dniestru odbywa si¢ na podstawie uméw  bilateralnych 1 wspolpracy miedzynarodowej
w zakresie realizacji Konwencji Wodnej'"?. Zakres wspolpracy okreslaja potrzeby: zarzadzania
ryzykiem powodzi oraz naglymi zdarzeniami prowadzacymi do skazenia wéd substancjami
zagrazajacymi jakosci wod w miedzynarodowych czesciach dorzeczy, rozpoznania zasobow
bilansowych, osiagniecia dobrego stanu ekologicznego oraz poboru i przesylu wéd na potrzeby
ludnosci i przemystu. W zlewni Bugu wspierane beda inwestycje infrastrukturalne majace na
celu zmniejszenie obcigzenia zanieczyszczeniami wod rzek granicznych i Baltyku, co miedzy
innymi bedzie wymagalo w perspektywie 2030 roku wybudowania bardzo wydajnej
oczyszczalni $cieckow komunalnych w Brze$ciu na Bialorusi oraz rozwiazania probleméw
gospodarki §ciekowej w ukraifiskich czesciach zlewni.

Ad 4.6. Zmniejszenie obcigzenia §rodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen
do wod, atmosfery i gleby

Podstawowym  kierunkiem  dzialan  planistycznych — bedzie  ksztaltowanie — struktur
przestrzennych minimalizujacych zapotrzebowanie na energi¢ i zmniejszajacych emisje gazow
cieplarnianych oraz umozliwiajacych zwigckszenie komplementarnego wykorzystania OZE
w celu dywersyfikacji zaopatrzenia w energie gmin i zmniejszenie uciazliwosci niskiej emisji.
W lokalizacji inwestycji nalezy réwniez bra¢ pod uwage ksztaltowanie polityki energetycznej
gmin wykorzystujacych biomas¢ z odpadéw lub stosujacych metody termicznego
przeksztatcania odpadow.

Rozwiazanie probleméw zwiazanych ze zbieraniem odpadéw komunalnych, przemystowych,
w tym niebezpiecznych, oraz dalsze nimi gospodarowanie bedzie realizowane poprzez
usprawnienie systemu gospodarki odpadami, w tym przyjecie rozwiazan prawnych
ulatwiajacych lokalizacj¢ obicktéw do zagospodarowania odpadow. Podstawa dzialan
inwestycyjnych w zakresie budowy instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych jest
cyklicznie sporzadzany Krajowy plan gospodarki odpadami'®, zgodnie z ktérym podstawa
powinny sta¢ si¢ zaklady zagospodarowania odpadéw (zzo) obejmujace regionalne instalacje
o przepustowosci wystarczajacej do przyjmowania 1 przetworzenia odpadéw z obszaru
zamieszkalego przez co najmniej 150 tysiecy. mieszkancéw, obstugujace poszczegolne regiony
gospodarki odpadami okreslone w wojewddzkich planach gospodarki odpadami. Tereny
lokalizacji infrastruktury technicznej gospodarki odpadami wraz z wyznaczanymi dla nich
strefami ograniczonego uzytkowania ze wzgledu na skale oddzialywania objete sa specjalnym
nadzorem pod wzgledem spelniania kryteriéw ochrony srodowiska.

Rezultatem tych dzialan powinno by¢ takze zmniejszenie obcigzen $rodowiska
skumulowanymi emisjami towarzyszacymi kongestii, w tym halasem wywolywanym przez
transport. Inwestycje infrastrukturalne wymagaja szczegdlnego podejscia do zarzadzania
krajobrazem kulturowym w planowaniu §rodkéw redukeji hatasu, szczegdlnie w obszarach
ochrony krajobrazu i ochrony sylwet zabytkow.

Ad 4.7. Zabezpieczenie cennych gospodarczo z16z kopalin i zwigkszenie wykorzy-
stania surowcow wtérnych

Dotychczasowe formy i metody ochrony zi6z kopalin w planowaniu przestrzennym nie sg
wystarczajace dla rozwigzywania konfliktu intereséw dotyczacych zagospodarowania
powierzchni  nad zlozem, zarzadzania wspolwystepujacymi  zasobami  §rodowiska

112 Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych, podpisana w Helsinkach w 1992 r.
(Dz. U. 22003 r. Nr 78, poz. 702).

113 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 1. Nr 185, poz. 1243, z p6zn. zm.) wprowadzita obowiazek opracowywania
planéw gospodarki odpadami, ktére podlegaja aktualizacji nie rzadziej, niz co 4 lata. Z dniem 1 stycznia 2011 r. obowiazuje Krajowy plan
gospodarki odpadami 2014, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 24 grudnia 2010 r. Uchwata Nr 21 (M. P. Nr 101, poz. 1183). Strategie te
umozliwiaja regionalne planowanie zaréwno instalacji, jak i obszaréw wyznaczonych do sktadowania odpadow.
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podlegajacymi ochronie i zabezpieczenia mozliwosci eksploataciji z16z, niezaleznie od stopnia
rozpoznania ztoza.

Dziatania w tym kierunku obejma wprowadzenie prawnej 1 planistycznej ochrony zt6z kopalin
(przez co rozumie si¢ takze zasoby wod leczniczych i termalnych oraz piaskéw morskich
i torféw) oraz mozliwosci ich wykorzystania zgodnie z warto$cia uzytkowa na podstawie
uprzednio sporzadzonych przez ministra wlasciwego ds. gospodarki planéw eksploatacji z16z
poszczegolnych kopalin, uwzgledniajacych potrzeby biezacego i przysztego rozwoju kraju oraz
potrzebe zachowania §rodowiska dla przyszlych pokolenn, w mozliwie jak najmniej
przeksztalconej postaci. Sporzadzenie planéw eksploatacji  pozwoli na zarzadzanie
nieruchomoscia gruntowa oraz gospodarowanie zlozami zwigzanymi 1 niezwiazanymi
z nieruchomoscia, zmniejszajac potencjal konfliktow spolecznych przy réownoczesnym
zabezpieczeniu intereséw strategicznych panstwa 1ispolecznosci lokalnych. Plany beda
stanowi¢ podstawe do wydawania koncesji na eksploatacj¢ z16z kopalin. Minister wlasciwy do
spraw gospodarki bedzie uzgadnial udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin w oparciu
o plany eksploatacji zl6z. Potencjalne obszary koncesyjne bedq ujmowane w planach
zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli w celu objecia terenu rezerwa
planistyczna w horyzoncie czasowym, okre§lanym w zintegrowanej strategii rozwoju
wojewodztwa w porozumieniu z ministrami wiaciwymi do spraw gospodarki i Srodowiska.

Wydanie zgody na zagospodarowanie nowych zi6z strategicznych poprzedzi szeroka
wielokryterialna analiza oplacalnosci, uwzgledniajaca aspekty spoleczne i ekologiczne, w tym

koszty konfliktow funkcji istniejacych 1 projektowanych dla planowanego obszaru

wydobywczego.

W tym kontekscie szczegolnie istotne jest okreslenie surowcow strategicznych: energetycznych,
metalicznych, chemicznych i skalnych i obligatoryjne uwzglednianie w aktach planistycznych
lokalizacji niezagospodarowanych zi6z tych surowcow. Konieczne jest tez opracowanie
zalozen polityki, ktorej celem bedzie stworzenie warunkéow dla znaczacego zwickszenia
wykorzystania w gospodarce surowcoéw wtornych, szczegélnie w kontekscie zmniejszenia
obciazenia $Srodowiska wydobyciem i transportem kruszyw budowlanych.
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Cel 5. Zwigkszenie odpornoéci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne
i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajacych zdolno$ci obronne panstwa

(1) Opis problemu

Polska przestrzen charakteryzuje si¢ zréznicowana odpornoscia na réznego rodzaju zagrozenia
W tym:

® majace najwigkszy wplyw na utrzymanie bezpieczenistwa energetycznego kraju,
® o charakterze naturalnym,
e 7z zakresu obronnosci.

W zakresie bezpieczenistwa energetycznego kraju szczegdlnie istotnym problemem jest niski
stoplen zdywersyfikowania zrédetl energii. W polskim bilansie energetycznym najwicksza role
odgrywaja: wegiel (58% w 2010 roku) i ropa naftowa oraz gaz ziemny (tacznie 35%)'"* (Mapy
diagnostyczne 13. i 19., Rozdzial VIIL). W Polsce pomimo wystepowania duzych
1 zréznicowanych zasoboéw odnawialnych Zrédel energii — OZE — (Mapa diagnostyczna 20.,
Rozdzial VIIL.) udzial tych Zrédel w catosci produkcji energii nie przekracza 6%. Wynika to
z uwarunkowa o charakterze historycznym 1 technologicznym, a przede wszystkim
z ograniczeni §rodowiskowych i przestrzennych oraz barier infrastrukturalnych'”. W produkcji
energii elektrycznej podstawowe znaczenie majg paliwa stale pozyskiwane na terenie kraju
(okolo 90%). Polska energetyka oparta nadal przede wszystkim na weglu (na obecnym
poziomie technologicznym) stoi przed ogromnym wyzwaniem wdrozenia polityki Unii
Europejskiej, zmniejszenia emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych. Przypuszczalnie Polska
bedzie krajem, ktéry moze mieé¢ najwigksze problemy z realizacja celéw unijnego Pakietu
energetyczno-klimatycznego''°. Powaznym problemem jest tez wyczerpywanie si¢ dotychczas
cksploatowanych 216z surowcow energetycznych, w tym zwlaszcza wegla brunatnego
1 kamiennego. Wigze si¢ z tym konieczno$¢ podjecia inwestycji w zakresie budowy nowych
kopaln 1 rekultywaciji terenéw (zwlaszcza po kopalniach odkrywkowych wegla brunatnego)
oraz poszukiwania innych surowcow energetycznych w zlozach niekonwencjonalnych, np.
gazu w tupkach ilastych.

Jeden z najpowazniejszych problemoéw, z ktérymi boryka sie polska energetyka, wiaze sig
z Krajowym System Elektroenergetycznym''. Drisiejsze technologie nie pozwalaja na
magazynowanie duzych ilosci energii elektrycznej. Musi ona by¢ w wigckszosci wytwarzana
w ilosci pokrywajacej wystgpujace w danej chwili zapotrzebowanie. Zrodla i infrastruktura
sieciowa dostaw mediow energetycznych stanowig ciag technologiczny zdolny do zapewnienia
bezpieczenstwa elektroenergetycznego oraz bezpieczenstwa dostaw. Elementy te zostaly

14 Zrédto danych: Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2009, 2010, GUS, Warszawa 2011.

115 Udzial OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto w pierwszej dekadzie XXI wicku stale wzrastal. Natomiast udzial biopaliw w rynku paliw
transportowych, ktory wykazywal w pierwszych latach tej dekady zdecydowany wzrost, ulegl ok. 2007 1. obnizeniu z powodu zmian w polityce
podatkowej. Zrédlo: Zatacznik nr 1 do ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.

116 Porozumienie obowiazujace od 2009 r. — Pakiet energetyczno-klimatyczny UE — zaklada, ze do 2020 r. Unia ma o 20% zmniejszy¢ emisje
dwutlenku wegla z opcja 30% redukgji, o ile zostana zawarte stosowne porozumienia miedzynarodowe na gruncie konwencji klimatycznej;
0 20% zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczna i czerpaé 20% energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych. Pakiet szczegéltowo reguluje handel
emisjami (EU ETS). Kluczowymi dokumentami sa dyrektywa EU ETS 2009/29/WE i decyzja non-ETS Parlamentu i Rady 2009/406/WE
z 23 kwietnia 2009 1. Cele dla Polski: 15% udzialu OZE w finalnym zapotrzebowaniu na energie w 2020 r. Wynegocjowano takze mozliwosé
zwickszenia emisji wlasnej o 14% w tzw. sektorze non-ETS (nieobjetym handlem emisjami) oraz okreslenia puli darmowych uprawnien
emisyjnych. Pozostale regulacje pakietu dotycza promowania OZE, norm emisji z samochodéw, specyfikacji paliw, wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla, wspdlnych wysitkéw na rzecz redukcji emisji, w tym ochrony przed przenoszeniem produkcji z sektoréw
najbardziej obciazonych poza UE.

117 Krajowy System Elektroenergetyczny to zbior urzadzen do rozdziatu, przesytu i wytwarzania energii elektrycznej (elektrownie systemowe,
elektrocieptownie, elektrownie szczytowe, elektrownie zawodowe, rozproszone zrédla energii, w tym OZE), polaczonych w system
umozliwiajacy dostawy energii elektrycznej w sposob ciagly i nieprzerwany.
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ustawowo zaliczone do infrastruktury krytycznej''®. Polski system elektroenergetyczny
charakteryzuje sie:

e przestarzalymi technologiami wykorzystywanymi w energetyce 1 zlym stanem
technicznym blokéw energetycznych,
e zdeckapitalizowaniem sieci przesylowej 1 dystrybucyjnej (Srednia faktyczna
dekapitalizacja sieci energetycznych wynosi 70-80%),
® wyjatkowo niekorzystna sytuacja w zakresie sieci dystrybucyjnej na terenach
wiejskich; sie¢ ta charakteryzuje si¢ wysokim stopniem awaryjnosci (szybkiej
modernizacji wymaga ponad 50 tys. km linii §redniego napigcia i ponad 150 tys. km
linii niskiego napiecia).
Podstawowym problemem funkcjonowania systemu elektroenergetycznego jest niedoinwesto-
wanie krajowej infrastruktury energetycznej. Skala jej rozwoju — w poréwnaniu z pafistwami
sasiednimi (Rysunek 30.)'"” — wskazuje dystans, ktéry Polska musi pokonac.

Rysunek 30. Plan elektroenergetycznej sieci przesylowej na obszarze fragmentu Europy
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Zrédlo: 11 Raport o wplywie uregulowan prawnych na warunki eksploatacji i rozbudowy infrastruktury
liniowej sektora paliwowo-energetycznego decydujacej o bezpieczenstwie energetycznym kraju,
Porozumienie o wspélpracy w zakresie stworzenia nowych rozwiazan prawnych ulatwiajacych
realizacje inwestycji infrastrukturalnych, Warszawa, marzec 2010 r.

Problem dodatkowo poteguje rozmieszczenie elektrowni. Sa one zlokalizowane gléwnie
w poludniowej oraz centralnej czesci kraju, co zwigksza znaczenie krajowych sieci
przesylowych dla bezpieczenistwa energetycznego. Stan sieci dystrybucyjnych wplywa takze na
perspektywy rozwojowe poszczegdlnych czesci kraju, np. stanowi jedng z najpowazniejszych
barier rozwojowych Polski Pétnocnej. Takze sytuacja w zakresie zabezpieczenia dostaw energii
do niektérych najwickszych miast (Warszawa, Wroclaw, Poznan, Szczecin) jest
niezadowalajaca 1 moze stanowi¢ powazng barier¢ rozwojowa. Najwigksze braki
przepustowosci (mocy) systemu przesylowego gazu wystgpuja na obszarze Pomorza
Srodkowego i Polski Zachodniej. Regionami ogdlnie najbardziej niedoinwestowanymi

w zakresie infrastruktury energetycznej (linie przesylowe elektrycznosci i gazu) sa: Pomorze,

118 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).

119 11 Raport o wplywie uregulowasi prawnych na warunki eksploatacji i rozbudowy infrastruktury liniowej sektora paliwowo-energetycznego
decydujacej o bezpieczefistwie energetycznym kraju, Porozumienie o wspdlpracy w zakresie stworzenia nowych tozwiazad prawnych
ulatwiajacych realizacje inwestycji infrastrukturalnych, Warszawa, marzec 2010 r.
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Warmia i Mazury oraz wojewodztwa Polski Wschodniej (Mapa diagnostyczna 14., Rozdzial
VIII).

Postepujace zuzycie techniczne obiektow infrastruktury liniowej mediéw energetycznych
w polaczeniu z wydluzeniem okresu narastajacych utrudnien w dostepie do istniejacych
obiektéw oraz utrudnien w zakresie budowy nowych obiektow bedzie skutkowalo wzrostem
liczby i czgstotliwosci zaklocen oraz rozszerzaniem zasi¢gu ich oddziatywania. Odczuwalnymi
skutkami utrudnien sa: starzenie si¢ istniejacej sieci (gloéwnie jej obiektoéw liniowych) oraz
przyszle spi¢trzenia zakresu koniecznych modernizacji wszystkich rodzajéw sieci.

Sektor elektroenergetyczny stoi zatem przed ogromnym wyzwaniem. Oznacza to koniecznosc
intensywnej modernizacji infrastruktury wytworczej, przesylowej 1 dystrybucyjnej oraz

konsekwentnego zastgpowania starej bazy wytworczej nowoczesnymi jednostkami,
spelniajacymi zaostrzone normy $rodowiskowe.

W 2008 r. oddano do eksploatacji nowy blok w Elektrowni Patnéw II o mocy zainstalowanej
460 MW, a w 2009 r. - nowy blok o mocy 460 MW w Elektrowni fagisza. W III kwartale
2011 roku oddano do eksploatacji nowy bloku o mocy 858 MW w Elektrowni w Befchatowie.
Dzigki wykorzystaniu zaawansowanej technologii jego parametry techniczne umozliwiajg
bardzo efektywne wytwarzanie energii elektrycznej, przy jednoczesnym spelnieniu wszystkich
wymagan wynikajacych z Dyrektyw Unii Europejskiej w zakresie emisji zanieczyszczenn do
atmosfery. Ponadto, jest przygotowywany do wspolpracy z instalacja do wychwytywania,
transportu i skladowania dwutlenku wegla (CCS).

Rowniez w zakresie sieci elektroenergetycznych prowadzone sa inwestycje modernizacyjne
1 odtworzeniowe. W latach 2008-2010 w wyniku prowadzonych inwestycji zwigkszyla si¢
dlugo$¢ zaréwno linii napowietrznych, jak i kablowych na wszystkich poziomach napigc.
W analizowanym okresie obserwowany byl takze wzrost liczby stacji elektroenergetycznych na
wysokich i §rednich napigciach. Dynamike ww. dziatan obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2 Wazniejsze dane charakteryzujace elektroenergetyczne sieci przesytowe i dystrybucyjne

w latach 2008 1 2010.
Wyszczegolnienie Jednostka miary 2008 2010 Dynamika [%]
Linie elektroenergetyczne napowietrzne
wysokie napigcia (powyzej 100 kV) km 45578 46 112 101,17
srednie napiecia (1 kV — 100 kV) km 234202 | 234741 100,23
niskie napigcia (ponizej 1 kV) km 289723 | 289977 100,09
Razem km 569 503 | 570 830 100,23
Dtugosc linii kablowych
wysokie napigcia (powyzej 100 kV) km 116 164 141,38
srednie napiecia (1 kV — 100 kV) km 66 309 68 998 104,06
niskie napigcia (ponizej 1 kV) km 134163 | 140 320 104,59
Razem km 200 588 | 209 482 104,43
Stacje elektroenergetyczne
wysokie napigcia (powyzej 100 kV) szt. 1473 1507 102,31
srednie napiecia (1 kV — 100 kV) szt. 242 148 | 246 562 101,82
Razem szt. 243621 | 248 069 101,83

Zrodlo danych: Statystyka Elektroenergetyki Polskiej, ARE S.A.
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Polozenie Polski w klimacie przejsciowym charakteryzujacym si¢ duza zmiennoscia oraz
przewidywane zmiany klimatyczne (Rysunek 3.), sugeruja, ze bedzie nastepowac cykliczny
wzrost czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk naturalnych oraz wzrost ich
warto$ci maksymalnych i minimalnych. Szczegdlnie dotyczy to powodzi, deszczy nawalnych
1w ich konsekwencji osuwisk, a takze suszy. Regionalnie moze wzrosnac takze czestosc
wystepowania trab powietrznych. Relatywnie waski zakres wystepowania zagrozen naturalnych
na terytorium Polski sprawia, ze najdotkliwszym z wystepujacych zagrozen o bardzo wysokim
poziomie generowanych strat s3 powodzie o réznej genezie: opadowe, roztopowe, sztormowe
i zatorowe (Rysunek 31.). Z obserwacji prowadzonych przez IMGW w latach 1945-2005
wynika, ze powodzie opadowe wystepujq najczesciej w gornej czeSci dorzecza Odry,
szczegolnie w zlewni Nysy Klodzkiej, oraz w goérnej czeSci dorzecza Wisly, szczegdlnie
w zlewni Popradu i Dunajca. Powodzie roztopowe najczesciej wystepuja w srodkowej czesci
dorzecza Odry, w zlewni Warty 1 w zlewni Bugu. Grozne moga by¢ powodzie sztormowe
w uj$ciach Odry i Wisly oraz na Zulawach Gdanskich i Elblaskich. W konsekwencji zmian
klimatycznych przewiduje si¢ m.in.:

e nasilenie intensywnos$ci opadéw letnich i zimowych, co bedzie prowadzi¢ do eskalacji

wielkosci 1 czgstotliwosci zagrozenia powodziowego oraz osuwiskowegom,

® wzrost zagrozenia powodziowego w dolnych odcinkach Wisly 1 Odry wskutek
nasilenia zjawisk lodowych prowadzacych do powstawania zatoréw,

e nasilenie wystgpowania suszy, przede wszystkim w $rodkowo-zachodniej, a takze
w Srodkowej czesci Polski (Mapa diagnostyczna 21. Rozdzial VIII) powodujace
narastanie utrudnienn w zaopatrzeniu w wode gospodarki komunalnej, rolnictwa
i przemyshu'®' oraz zagrozenie dla czgéci obszaréw cennych przyrodniczo. Brak tradycji
i mozliwosci  technicznych stosowania nawodnien w rolnictwie (np. wodami
podziemnymi) moze prowadzi¢ do spadku produkcji na tych obszarach zagrozonych
susza,

e zwigkszenie aktywnosci Morza Baltyckiego. Skutkiem tego bedzie wzmozona abrazja
brzegéw morskich oraz zwickszajace si¢ podtopienia w pasie nadmorskim — wynik
okresowego i stalego podnoszenia si¢ poziomu woéd morskich. Zjawisko to bedzie
mialo szczegdlne znaczenie dla miejskich rejondéw Tréjmiasta, w ktérych w wyniku
wzrastajacego poziomu wod gruntowych zagrozone beda cale dzielnice, zamieszkale
przez kilkaset tysiecy mieszkancow. Niezaleznie, ze wzgledu na zwigkszajaca sie
infiltracje stonych wod morskich, bedzie narastal problem zaopatrzenia w wode pitna
i problem bezpieczenstwa ludnosci Zulaw.

120 Opady letnie beda wystepowaly w dolinach duzych i $rednich rzek, opady zimowe przede wszystkim na obszarach gorskich i podgérskich
Karpat i Sudetéw.

121 Obszary szczegélnie narazone na niski poziom opaddéw, a w konsekwencji na wystepowanie glebokich susz, koncentruja si¢
w Wielkopolsce i wojewddztwie lubuskim oraz na Kujawach, lokalnie na Mazowszu i w wojewddztwie 16dzkim.
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Rysunek 31. Zagrozenia powodziowe Polski

Gdarsk
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Zrodlo: Opracowanie MRR na podstawie E. Nachlik, L. Starckel, Z. Kundzewicz, J. Zaleski,
J. Wisniewski, M. Maciejewski, Ekspertyzy do KPZK.

Nasilanie si¢ negatywnych skutkow zjawisk naturalnych wplywajace takze na potencjaly
regionalne i terytorialne oraz — w dalszej perspektywie — na zdolnosci ekosysteméw do
$wiadczenia okreslonych uslug, wskazuja na koniecznosé opracowania planu dzialan na rzecz
dostosowania przestrzeni do zmian klimatu.

Ochrona przed zagrozeniami wywolanymi przez czynniki naturalne nie byla w wystarczajacym
stopniu uwzgledniana w polityce przestrzennej kraju ostatnich pieédziesicciu lat. Brak dbatosci
o ochrone przed intensywnym zagospodarowaniem, szczegélnie wprowadzanie zabudowy
siedliskowej 1 urbanizacja obszaréw zalewowych, jest glowng przyczyna generowania
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olbrzymich strat w wypadku wystapienia powodzi o charakterze ekstremalnym. Zaniechano
inwestycji o charakterze przeciwpowodziowym, gléwnie budowy zbiornikéw retencyjnych
1 polderéw przeznaczonych pod zalew przy duzych wezbraniach powodziowych. Nie
realizowano takze zadnego kompleksowego programu obrony przed susza w wyniku przyjecia
zalozen, ze taka obrong moga by¢ wielozadaniowe duze zbiorniki retencyjne, pracujace
zarowno dla ograniczania wezbran powodziowych, jak i alimentujace rzeki w okresie suszy.
Zalozenia te okazaly si¢ porazka, gdyz calkowita pojemno$¢ zbiornikéw retencyjnych
wynoszaca 5,7% $redniego rocznego odplywu nie zapewnia mozliwosci skutecznego
reagowania na wystegpujace lokalnie deficyty wody w okresach suszy oraz mozliwosci
ograniczania skutkéw nadmiaru wéd w okresach wezbran. Rezerwa powodziowa stanowi tylko
cze$¢ calkowitej pojemnosci zbiornikéw wielozadaniowych, wigc ich wplyw na redukcje fal
powodziowych w duzym stopniu zalezy od poprawnosci gospodarki wodnej na zbiornikach
w okresie wezbran. Gléwna funkcja brakujacych w systemie ochrony przeciwpowodziowej
zbiornikéw suchych (polderéw) jest natomiast obnizenie ekstremum fali 1 dlugotrwale
zatrzymanie wod wezbraniowych.

Uwzglednianie aspektéw obronnosci pafstwa w dokumentach planistycznych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego na wszystkich szczeblach planowania w  strukturach
pafstwa pozwoli na uodpornienie polskiej przestrzeni na zagrozenia zewnetrzne, a Wwiec
pozwoli m.in. na niezaklécone funkcjonowanie obiektéw i komplekséw wojskowych oraz
sprawna realizacj¢ inwestycji obronnych. Powierzchnia tych kompleksow (innych terenow
zamknietych) wynosi 224,3 tys. ha i stanowi ok. 0,7% powierzchni kraju.

Obszary poligonéw morskich 1 ladowych znajduja si¢ w wigkszosci (95%) na terenach lasow
panstwowych, a takze na morzu w polskiej strefie wylacznych intereséw ekonomicznych.
Wojskowa sie¢ lotniskowa obejmuje lacznie 24 lotniska, w tym obickty wspoéluzytkowane
z lotniskami cywilnymi (facznie 40 obiektow lotniskowych).

Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2009-2018 przewiduje lokalizacje garnizonéw
w rejonach miast powyzej 100 tys. mieszkancéw oraz w innych miejscach wynikajacych
z analizy sytuacji zewngtrznej. Przewidywane jest docelowo rozmieszczenie 70 garnizondw
i baz wzmocnienia oraz okolo 30 baz lotniczych, morskich 1 specjalnych — lacznie 100
obiektow. W zestawieniu z 126 garnizonami w 2008 roku oznacza to stopniowe redukowanie
liczby obiektow wojskowych, a co za tym idzie, takze stopniowe zmniejszenie liczby
komplekséw wojskowych wchodzacych w ich sktad.

Zasoby przestrzeni w otoczeniu obiektéw zamknictych sa  czesto  przedmiotem
zalnteresowania inwestycyjnego, gléwnie z powodu dynamicznego procesu urbanizacji, co
rodzi szereg probleméw zwiazanych z ustanawianiem stref ochronnych, w tym obszaréw
ograniczonego uzytkowania okreslonych w Prawie Ochrony Srodowiska'*.

Wazna role w funkcjonowaniu rozwinigtego cywilizacyjnie panstwa pelni infrastruktura
krytyczna. Im wyzszy jest etap rozwoju panstwa, w tym wickszym stopniu jest ono uzaleznione
od sprawnosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej w rozumieniu ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, w ktora wpisuja si¢ rowniez obiekty wojskowe
wytypowane zgodnie z kryteriami okreslonymi przez Rzadowe Centrum Bezpieczedstwa.
Obiekty wskazane jako szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa 1 obronnodci panstwa
wytypowane w ramach ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP stanowia oddzielny
zasob infrastruktury, ktory réwniez wpisuje si¢ w bezpieczenstwo pafistwa ukierunkowane na
sfere obronnosci.

122 Art. 135 ust. 3a, Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.
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W kraju od lat narastaja nastepujace problemy zwiazane z funkcjonowaniem obiektéw
wojskowych i z realizacja zadan obronnych:
e skomplikowana, czasochlonna procedura lokalizacji planowanych inwestycji
zwiazanych z Programem Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego
w Dziedzinie Bezpieczenistwa (NSIP), zalezna tez od dzialan organéw samorzadowych,
np. od przystagpienia do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,
e zacie$nianie si¢ petli urbanistycznej wokoét komplekséw wojskowych, niejednokrotnie
powodujace ograniczenie mozliwosci ich funkcjonowania (powstawanie konfliktow
przestrzennych w otoczeniu terenéw zamknietych),

Rysunek 32. Potozenie komplekséw wojskowych

4+ inwestycje NATO [ gamizony
—a_ Bazy Marynarki Wojennej ~« obiekly lotniskowe
I akweny militarme A drogowe odcinki lotniskowe

Zrédto: Z. Lach, . Skrzyp, A. Laszczuk, Problemy obronnossi i bespieczeristva pasistwa oraz wynikajace 3 tego
konflikty i ograniczenia rowoju pryestriennego — rekomendagie dla KPZK, Akademia Obrony Narodowe;.
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® obejmowanie formami ochrony przyrody terenéw istotnych dla obronnosci panstwa
1 funkcjonowania wojska, zwlaszcza poligonéw, bez zapewnienia warunkow
umozliwiajacych dotychczasowe ich uzytkowanie,

e niedoskonalodci systemu prawnego, utrudniajace sprawne i skuteczne wprowadzanie
wymagat obronnych do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego'”

>

e zaniechanie w poprzednich latach planowania 1 realizacji inwestycji w pozamilitarne
elementy systemu obronnego sluzace ochronie ludnosci (w tym przed skutkami broni
masowego razenia); brak rozwigzan prawnych w tym zakresie skutkuje powstawaniem
osiedli, miast i aglomeracji bez wystarczajacej infrastruktury ochronnej dla ludnosci.

Problematyka obronnosci wymaga zapewnienia rezerw terenowych, ktérych uzytkowanie jest
zwigzane z szeregiem ograniczen w wykorzystywaniu ich dla celéw gospodarczych (gléwnie
rolniczych i lesnych), przyrodniczych i osadniczych. Uzytkowanie takich rezerw nie moze
kolidowa¢ z potrzebami stanu zagrozenia.

Dla obronnosci kraju niezmiernie waznym zagadnieniem jest dostepnos¢ komunikacyjna,
umozliwiajaca szybkie dotarcie do miejsc zagrozonych sytuacja kryzysowa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stref przygranicznych i strefy nadmorskie;.

Wazkim zagadnieniem obronnym jest rowniez zapewnienie acznosci dzigki kilku niezaleznie
dzialajacym systemom, zaréwno wojskowym, jak 1 stuzacym celom komercyjnym, ktére moga
by¢ wykorzystane takze w sytuacjach kryzysowych. Krajowy system informacji
geoprzestrzennej jest nieodzownym elementem zarzadzania przestrzenia i planowania jej
zagospodarowania. Korzystnym kierunkiem dzialania na rzecz tego systemu jest realizacja
ustawy o Infrastrukturze informaciji przestrzennej z 4 marca 2010 r. oraz monitoring
srodowiska 1 bezpieczenstwa (GMES), wspomagany ecuropejskimi systemami teledetekeji
1 nawigaciji (GALILEO).

(2) Kierunki dziatan

Polityka przestrzenna, dazac do realizacji celéw rozwojowych kraju, musi zapewniac
zwickszenie odpornosci kraju na réznorakie zagrozenia, w tym zwigzane z grozba utraty
bezpieczefistwa energetycznego, majace charakter naturalny oraz dotyczace obronnosci kraju.
Sa to:

5.1. Przeciwdzialanie zagrozeniu utraty bezpieczefstwa energetycznego i odpowiednie
reagowanie na to zagrozenie;

5.2. Zwigkszenie poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi
1 antropogenicznymi,

5.3. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne panstwa.

Ad 5.1. Przeciwdziatanie zagrozeniu utraty bezpieczenstwa energetycznego i odpo-
wiednie reagowanie na to zagrozenie

Przeciwdzialanie zagrozeniu utraty bezpieczenstwa energetycznego i odpowiednie reagowanie
na to zagrozenie jest bardzo waznym elementem polityki rozwoju i ma duzy wplyw na
zagospodarowanie przestrzenne kraju. Dzialania podejmowane w tej dziedzinie bgda miec
wymiar zaréwno inwestycyjny, jak i planistyczny. Rozwoj infrastruktury energetycznej bedzie
w perspektywie roku 2030 musial odpowiedzie¢ na nastepujace podstawowe wyzwania:

e dazenie do redukcji zagrozenia braku plynnosci zaopatrzenia w rope naftowa i gaz
ziemny poprzez dzialania na rzecz dywersyfikacji Zzrédel dostaw nosnikéw energii
(w sensie technicznym i geopolitycznym) oraz integracje systemoéw energetycznych

123 Brak przepisow wykonawczych w zakresie ustalania stref ochronnych terenéw zamknietych, w wyniku czego prawne ich ustalenie
w miejscowych planach zalezy od dobrej woli i sprawnosci dzialania wladz samorzadowych, ktére w skrajnych przypadkach przediuzaja
procedure opracowania i uchwalenia tych planéw.
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(linii przesylowych, gazociagdw i rurociagdéw) z sieciami krajow sasiednich dzigki
budowie polaczen transgranicznych,

e ograniczanie emisji CO, do poziomu uzgodnionego w ramach Unii Europejskiej
poprzez m.in. wspieranie dzialan inwestycyjnych w réznych skalach przestrzennych
(od elektrowni systemowych'** o zerowym lub niskim poziomie emisji CO, po obiekty
przydomowe); przystosowanie sieci elektroenergetycznych do odbioru energii
ze zr6del rozproszonych wykorzystujacych OZE (przejecie nadwyzek mocy z tych
zrédel, w tym z planowanych ladowych 1 morskich farm wiatrowych, bedzie wymaga¢
budowy kilkuset kilometréw nowych linii przesylowych wraz 2z infrastruktura
towarzyszaca),

® Dbardziej réwnomierne rozmieszczenie elektrowni na terenie kraju oraz sieci
przesylowych energii elektrycznej 1 gazu, ktéra moze wymagac rozbudowy w zwiazku z
ewentualnym zwigkszeniem wydobycia gazu na terenie Polski,

e rozbudowa sieci przesylowej najwyzszych napie¢ niezbednej dla przylaczenia nowych
zrédel wytworezych, w tym OZE i wyprowadzenia z nich mocy,

e poprawa efektywnosci przesylu, zaopatrzenia 1 zuzycia energii poprzez rozwoj
inteligentnych sieci przesytowych (smart grids),

e ochrona z16z kopalin o charakterze strategicznym, nawet jezeli w najblizszych latach
nie przewiduje si¢ ich eksploatacji — dotyczy to zwlaszcza wegla brunatnego
1 kamiennego oraz gazu ziemnego,

e zwickszenie wykorzystania odnawialnych zrédel energii poprzez budowe nowych
mocy, ktére beda ograniczaly straty zwiazane z przesylem energii oraz zwigkszaly
bezpieczenistwo energetyczne na poziomach: krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

5.1.1. Zwigkszenie stopnia bezpieczenistwa energetycznego poprzez rozbudowe
systemu polaczen energetycznych z panstwami sgsiednimi

W ramach tego kierunku dzialania realizowane beda inwestycje zmierzajace do zwigkszenia
mocy na polaczeniach polskiego systemu energetycznego z systemami energetycznymi pafnstw
sasiednich: Niemiec (modernizacja linii istniejacych i budowa nowego polaczenia), Stowacji,
Litwy (Elk — Olita/Alytus), a takze z systemem energetycznym Ukrainy. Nie wyklucza sig
takze budowy 1 modernizacji polaczen z Biatorusia i Rosja.

5.1.2. Rozbudowa pofaczenh wewnatrz kraju — poprawa bezpieczenstwa zasilania
duzych miast oraz Polski P6tnocnej'”. Rozwéj inteligentnych sieci przesytowych

Dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania oraz bardziej réwnomiernego rozmieszczenia
sieci przesylowej energii elektrycznej (najwyzszych napieé: 400 kV 1 220 kV) nowe inwestycje
wewnatrz kraju beda koncentrowaly si¢ szczegélnie w Polsce Poélnocnej 1 Wschodniej
(Rysunek 34., Tabela 2.). W pierwszym etapie powstana miedzy innymi sieci przesylowe
najwyzszego napigcia m.in. z omzy do Elku i w kierunku granicy panstwa, z Ostroleki do
Olsztyna i Plocka oraz z Zydowa do Gdanska i Pelplina. W kolejnym okresie, do 2020 roku,
linia z Ostroleki zostanie przedtuzona do Stanistawowa, a z Zydowa przez Pile do
miejscowosci Plewiska. W tym tez okresie beda budowane linie laczace Lublin z Chelmem
1 Lublin z Siedlcami. Natomiast po 2020 roku ci¢zar inwestycji w sieci wysokiego napigcia
przesunie si¢ na zachéd od Wisly na kierunku pélnoc — potudnie. Dlugo$é linii 400 kV
wzro$nie, natomiast zmniejszy si¢ dlugosé linii 220 kV, zostana zwigkszone zdolnosci linii
przesylowych w kierunkach wschod — zachéd 1 pétnoc — potudnie, przesylu energii do sieci
operatoréw sieci dystrybucyjnych.

124 Elektrownie systemowe s3 elementem systemu elektroenergetycznego, ktory jest zbiorem urzadzen do wytwarzania, przesylu i rozdzialu
energii elektrycznej, potaczonych ze soba funkcjonalnie dla realizacji procesu ciaglej dostawy energii elektrycznej odbiorcom.

125 Dziatanie zgodne z Politykq energetyeznag Polski do 2030 roku.
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Wsréd zmian jakosciowych nalezy wymienic: zastgpowanie starej sieci 220 kV nowa siecia
400 kV, zamkniecie pierscieni 220 1 400 kV znacznie podnoszacych pewno$¢ zasilania
odbiorcoéw, wybudowanie sieci umozliwiajacej wyprowadzenie mocy z OZE i elektrowni
jadrowych — gléwnie zlokalizowanych na péinocy Polski, zdolnosé obrony Krajowej Sieci
Przesylowej przed awariami. Zmiany jakosciowe zostang zrealizowane poprzez budowe
wymienionych w tabelarycznym zestawieniu brakujacych elementéw sieci. Zbudowane zostana
nowe pierscienie 400 kV wokot gléwnych aglomeracji, przebudowane zostana niektore linie
jednotorowe 400 kV na linie dwutorowe oraz powstang nowe linie 400 kV i stacje 400/110 kV

z nowymi miejscami zasilania sieci dystrybucyjnych.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa zasilania duzych miast bedzie realizowane dzigki poprawie
bezpieczenstwa zasilania w energie elektryczna Warszawy, miast Polski Pétnocnej, Poznania
1 Wroctlawia, gléwnie poprzez budowe nowych linii przesylowych 400 kV (m.in. na kierunkach
Belchatow — Poznan, Poznan — Stupsk, Ostroleka — Gdansk), a takze na drodze uruchomienia
nowych elektrowni systemowych (w tym jadrowych) w Polsce Péinocnej. Dla zapewnienia
bezpieczenstwa pracy KSE w poélnocnej i pétnocno-wschodniej czesci kraju — w sytuacji
wystepujacego w tym regionie niedorozwoju sieci — planuje si¢ budowe zrodel rezerwy
interwencyjnej. Planowana instalacja w sieci przesylowej zrédel mocy interwencyjnych'®
pozwoli na ograniczenie skutkéw zidentyfikowanych zagrozen wynikajacych z niedorozwoju
sieci i awaryjnych wylaczei waznych obiektéw sieciowych'”.

Dalszy rozwoj sieci elektroenergetycznych bedzie si¢ odbywat dzigki rozwojowi i wdrazaniu
technologii sieci inteligentnych, w tym technologii informatycznych. Producenci i dystry-
butorzy zaczna uzywaé urzadzen do sterowania siecig oraz do regulacji 1 zabezpieczenia sieci
dla zwigkszenia niezawodnosci i jakosci dostaw, a takze zmniejszenia wplywu procesow
energetycznych na srodowisko. Wsréd konsumentéw nastapi upowszechnienie inteligentnych
licznikow energii ze zdalng transmisja danych.

Rysunek 33. Rozbudowa sieci przesylowej do 2020
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Zrédlo: Operator Gazociagdw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.

120 7rédba mocy interwencyjnych to zrédla energii likwidujacych czasowe niedobory mocy (czynnej i/lub biernej), wynikajace 7 dzisiejszego
ukladu sieci przesylowej, warunkéw jej pracy i nieprzewidywalnego charakteru pracy farm wiatrowych.

127 Zr6dlta te spelniaja gtownie zadanie rezerwy.
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Tabela 3. Rozbudowa krajowej sieci przesyltu gazu ziemnego do roku 2020

Infrastruktura 2014 2015 2020
1. Szczecin- 80 | 1. Lasoéw-Jeleniéw 19 | 1. Lwowek- 162
Swinoujscie Odolanéw
2. Szczecin-Gdansk 265 | 2. Czeszow- 13 | 2. Jeleniéw-Taczalin 90
Wierzchowice
3. Wioctawek-Gdynia 63 | 3. Gatéw-Kielczow 54 | 3. Hermanowice- 39
Jarostaw
4. Szczecin-Lwoéwek 186 | 4. Zdzieszowice- 178 | 4. Jarostaw- 60
Wroctaw Rozwadow
5. Rembelszczyzna- 176 | 5. Hermanowice- 80 | 5. Rozwaddow- 65
.. Gustorzyn Strachocina Kofiskawola-
Gazociagi ’ Wrond
w km ronéw
6. Gustorzyn- 168 | 6. Strachocina-Pogorska 120 | 6. Wronow- 135
Odolanéw Wola Rembelszczyzna
7. Jeleniow-Dziwiszow 65 | 7. Skoczow- 51 | 7. Pogbrska Wola- 160
Komorowice-Os$wiecim Tworzen
8. Radakowice-Galéw 7 8. Odolanow- 190
Tworzen
9. Taczalin- 32
Radakowice
10. Polkowice-Zary 66
tacznie 1108 Yacznie 515 facznie 901
Tt . Jarostaw Jeleniéw-11 Odolanéw
ocznie g
Goleniéw Rembelszczyzna
Wezel Wrondéw
Wezly Wezel Lasow

Glownym celem realizacji inwestycji w pierwszym etapie (lata 2008-2014) jest umozliwienie
absorpcji gazu z terminalu 1 interkonektoréw oraz rozprowadzenie go na terytorium Polski.
Nowe gazociagi 1 tlocznie istotnie wzmocnia krajows sie¢ przesylowa, a takze umozliwig pelne
1 efektywne wykorzystanie zmodernizowanych i nowych magazynéw gazu ziemnego. Kolejne
etapy rozbudowy sieci beda uwzglednia¢ spodziewany wzrost krajowego wydobycia, zwigzany
z budowsa nowych kopalni niekonwencjonalnego gazu ziemnego (Rysunek 35.). Wprowadzenie
na rynek gazu pozyskiwanego z formacji lupkowych bedzie wymagalo wigc rozbudowy oraz
modernizacji infrastruktury przesylowej i dystrybucyjne;.

5.1.3. Budowa oraz proekologiczna modernizacja elektrowni systemowych

Budowa i modernizacja elektrowni ma duze znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju i zapewnienia dostaw dla poszczegdlnych regionéw. Modernizacji lub wyposazeniu
w instalacje proekologiczne podlegaé beda obiekty w dobrym stanie technicznym. Starsze
1 bardziej wyeksploatowane zostang zastapione nowymi blokami o wyzszej sprawnosci
1 wickszej mocy. Glowne inwestycje w elektroenergetyce obejmujace bloki o mocy
400-1000 MW zostana zrealizowane 2014 — 2018. Dzi¢ki budowie nowych blokéw mocy
emisja gazow ulegnie ograniczeniu o mniej wiecej 30%. Modernizacje 1 nowe instalacje
proekologiczne spowoduja gléwnie redukcje innych zanieczyszczen powietrza.

Konieczno§¢  dywersyfikacji  zrédel  produkcji  energii elektrycznej moze sprawi,
ze w perspektywie roku 2030 bedzie potrzebna budowa dwoch, trzech elektrowni jadrowych.
Rozpoczecie procesu inwestycyjnego w obiekty energetyki jadrowej, poza zwigkszeniem
bezpieczenistwa energetycznego, dywersyfikacja zrodel energii 1 pozytywnym wplywem na
srodowisko naturalne stanowi¢ bedzie istotny element rozwoju regionalnego. Z uwagi na to, ze
ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych przewiduje rowniez szereg inwestycji towarzyszacych powinno to
doprowadzi¢ do zwigkszenia stopnia uprzemystowienia regionu. Elektrownie jadrowe oraz
inne obiekty energetyki jadrowej beda korzystnie wplywaé na gospodarke oraz rozwdj
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infrastrukturalny regionu zaréwno na etapie ich powstawania i budowy jak 1 w calym okresie
ich funkcjonowania, poprzez wplywy z podatkéw, zwickszenie liczby miejsc pracy, wzrost
dochodéw ludnosci i dynamiczny rozwdj infrastruktury transportowej 1 energetycznej.

Pomimo budowy elektrowni jadrowych (pierwsza zacznie dziala¢ po roku 2020) w ciagu
najblizszych dwudziestu lat zostanie utrzymana znaczaca rola elektrowni spalajacych wegiel
kamienny 1 brunatny. Dalsze funkcjonowanie tego typu elektrowni, szczegdlnie
wykorzystujacych wegiel brunatny bedzie wymagalo rozpoczecia eksploatacji nowych zt6z
tego surowca. Niezbedne jest wiec kazdorazowe dokonywanie analizy kosztéw ekonomicznych
oraz ekologicznych w odleglym — co najmniej trzydziestoletnim — horyzoncie czasowym, tym
bardziej, ze prawdopodobnie bedzie wzrasta¢ atrakcyjnos¢ budowy elektrowni opalanych
gazem ziemnym. Elektrownie pracujace w technologii gazowo-parowej osiagaja najwyzsze
sprawnosci produkcji energii elektrycznej w grupie zrédel konwencjonalnych, dzigki czemu ich
emisja CO, jest o potowe nizsza niz emisja elektrowni weglowych. Zaleta ta bedzie szczegdlnie
istotna w wypadku koniecznosci zakupu uprawnien do emisji CO, po roku 2012.

Nowe inwestycje energetyczne oznaczaja, ze konieczna bedzie rozbudowa sluzb
monitorujacych prawidlowos¢ dziatania infrastruktury, szczegdlnie na terenach nadmorskich
iw morzu. Konieczne bedzie rowniez przystosowanie stuzb ratownictwa do ewentualnych
awarii czy katastrof zwiazanych z transportowaniem gazu za pomocg gazociagéw morskich lub
statkow gazowcow.

149



V. Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Rysunek 34. Etapowy rozwdj sieci przesylowej w latach 2015-2030

- linia 750 kV

- linia 400 kV
- linia 220 kV
----------- - linia 400 kV czasowo pracujgca na napieciu 220 kV

- planowane inwestycje

Plan rozwoju sieci przesytowej w Polsce z wyrdéznionymi inwestycjami w latach:

2010-2015
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2016-2020

2020-2030

Zrédto: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energic
elektryczna na lata 2010 — 2025, PSE Operator SA, sierpien 2009.
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Tabela 4. Etapy inwestycji elektroenergetycznej sieci przesyltowej

OBIEKTY 2015 2020 2030
400 kV 1. Linia Dobrzen — Wroctaw | 1. Linia 400 kV Dunowo — 1. Linia Klempicz (EA 2) —

2. Linia Etk — granica RP Zydowo Baczyna
(kierunek Litwa) 2. Linia Lublin Wschéd — 2. Linia Rogowiec — Pabianice

3. Linia Elk — L.omza Chelm Bis — Patnow

4. Linia Gdansk Przyjazn — 3. Linia Lublin Wschéd — 3. Linia ,,Plewiska Bis” —
Pelplin Lublin Systemowa Pasikurowice

5. Linia Gdansk Przyjaza — 4. Linia Lublin Wschéd — 4. Linia Klempicz (EA 2) —
Zydowo Siedlce Ujrzanéw Plewiska Bis

6. Linia Grudziadz — Pelplin | 5. Linia Ostrot¢ka — 5. Linia Ostrow — Kalisz

7. Linia Kozienice — Stanislawow 6. Linia Zarnowiec — Gdarsk
Otltarzew 6. Linia Krajnik — Baczyna Przyjazn

8. Linia Kozienice — Siedlce | 7. Linia Mikulowa — 7. Dwie linie Klempicz (EA 2)
Ujrzanéw Swiebodzice do linii Plewiska — Pita

9. Linia Kromolice — Patnéw | 8. Linia Plewiska — Pila Krzewina

10. Linia Mitosna — Siedlce Krzewina — Zydowo 8.  Linia Baczyna — Gubin
Ujrzanéw 9. Linia Polkowice — Zielona | 9. Linia Chetm — Mokre —

11. Linia Narew — Ostroleka Gora Jarostaw

12. Linia Ostrolgka — Olsztyn | 10. Linia Zielona Goéra — 10. Linia Czeczott — granica RP
Matki Baczyna (kierunek Stowacja)

13. Linia Patnéw — Jasiniec — | 11. Linia 3 — torowa Byczyna | 11. Linia Kielce — Rogowiec
Grudziadz — Czeczott — Podborze 12. Linia Jaroslaw — Rzeszéw

14. Linia Pita Krzewina — 12. Rozbudowa stacji 13. Linia Narew — granica RP
Bydgoszcz Zachod Blachownia (kierunek Biatorus)

15. Linia Plewiska — granica 13. Rozbudowa stacji Chelm | 14. Linia Siedlce Ujrzanéw — do
RP kierunek 14. Rozbudowa stacji Janow linii Narew — Stanistawdw
Eisenhuettenstadt 15. Rozbudowa stacji 15. Linia Ostroteka — Etk

16. Linia Plock — Olsztyn Ostroteka — II etap 16. Linia Podborze — granica RP
Matki 16. Rozbudowa stacji Pita (kierunek Stowacja)

17. Linia Stupsk — Zydowo Krzewina 17. Linia Skawina — granica RP

18. Linia Czarna — Polkowice | 17. Rozbudowa stacji Putawy (kierunek Stowacja)

19. Budowa linii 400 +110 kV | 18. Budowa stacji 18. Linia Swiebodzice —
Pasikurowice — Wroclaw Stanistawow Zabkowice — Dobtzen

20. Budowa linii 400 +110 kV | 19. Budowa stacji Baczyna 19. Rozbudowa stacji Anioléw
Swiebodzice — Wroctaw 20. Budowa stacji Lublin 20. Rozbudowa stacji Bydgoszcz

21. Rozbudowa stacji Wschod Zachéd
Polkowice 21. Budowa stacji Wyszkow 21. Budowa stacji Gubin

22. Rozbudowa stacji 22. Budowa stacji Zielona 22. Budowa stacji Klempicz
Swiebodzice Gora 23. Budowa stacji Plewiska Bis

23. Rozbudowa stacji Skawina | 23. Rozbudowa stacji Olsztyn | 24. Budowa stacji Boguchwala

24. Budowa stacji 400 kV Matki Bis
Fomza 24. Rozbudowa stacji Gdansk | 25. Budowa stacji Jarostaw

25. Budowa stacji Dargoleza Blonia 26. Budowa stacji Kalisz

26. Budowa stacji Gdansk 27. Budowa stacji Pabianice Bis
Przyjaza 28. Linia Rogowiec — Pabianice

27. Budowa stacji Pelplin Bis — Patnéw

28. Budowa stacji Siedlce 29. Rozbudowa stacji Zabkowice
Ujrzanéw 30. Rozbudowa stacji

29. Budowa stacji Kromolice Groszowice

30. Budowa stacji Zydowo 31. Rozbudowa stacji Siersza

31. Budowa stacji Oltarzew

32. Instalacja przesuwnikow
fazowych w stacji Krajnik

33. Rozbudowa stacji
Kozienice

34. Rozbudowa stacji Narew

35. Rozbudowa stacji
Ostroleka

36. Rozbudowa stacji Plock

37. Rozbudowa stacji Etk
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OBIEKTY 2015 2020 2030

38. Instalacja przesuwnikdw
fazowych w stacji
Mikutowa

39. Budowa stacji Podborze

40. Budowa stacji Elblag

41. Budowa Zrédla rezerwy
interwencyjnej w SE
Grudziadz

42. Budowa Zrédla rezerwy
interwencyjnej w SE
Gdansk Blonia

43. Budowa Zrédla rezerwy
interwencyjnej w SE
Narew

44. Rozbudowa stacji Lublin
Systemowa

45. Rozbudowa SE Dobrzen

46. Rozbudowa SE Czarna

47. Rozbudowa SE Stupsk

48. Rozbudowa stacji

Grudziadz
220 kV 1. Linia EC Siekierki — 1. Linia Morzyczyn — 1. Linia EC Siekierki — Warszawa
Piaseczno Pomorzany Towarowa
2. Linia Glinki — Rectaw. 2. Budowa linii kablowej 2. Linia Pomorzany do linii
3. Rozbudowa stacji Rectaw 220 kV Mitosna — EC Morzyczyn — Glinki
4. Linia Lublin Systemowa — Siekierki
Abramowice
5. Linia Radkowice — Kielce
Piaski

6. Rozbudowa stacji
Pomorzany oraz budowa
linii 220 kV Krajnik —
Pomorzany

7. Rozbudowa stacji EC
Siekierki

8. Rozbudowa stacji
Warszawa Praga

9. Rozbudowa stacji Stalowa
Wola

Rozbudowa stacji Abramowice

5.1.4. Zapewnienie alternatywnych drég dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej na
obszar Polski oraz znaczace zwigkszenie pojemnosci magazynow gazu

Dla zwigkszenia odpornosci Polski na zagrozenia zwiazane z brakiem plynnosci dostaw
nosnikéw energii, takich jak gaz i ropa naftowa (ktorych jestesmy obecnie importerem)
niezbedne jest przedsiewziecie duzych inwestycji o znaczeniu strategicznym. Lista inwestycji
zwigzanych z zagranicznymi dostawami gazu obejmie: budowe terminalu regazyfikujacego
gazu skroplonego (LNG) w Swinoujsciu oraz budowe lacznikéw: Polska — Niemcy
(rozbudowa polaczenia w Lasowie lub budowa w innej lokalizacji), Polska — Czechy (w rejonie
Cieszyna), a w zaleznos$ci od wynikéw analiz ekonomicznych: Polska — Dania (Baltic Pipe; ze
zt6z skandynawskich), Polska — Slowacja (pozwalajacym na polaczenie z gazociagiem
Nabucco) oraz Polska — Litwa. Realizacja wymienionych inwestycji wiaze si¢ takze
z rozbudowa krajowej sieci przesylowej. Dodatkowo stopniowo beda zwickszane mozliwosci
w zakresie magazynowania gazu ziemnego w Podziemnych Magazynach Gazu (PMG): Husow
(woj. podkarpackie), Brzeznica (woj. podkarpackie), Wierzchowice (woj. dolnoslaskie),
Strachocina (woj. podkarpackie) oraz kawernowym PMG Mogilno (woj. kujawsko-pomorskie).
W budowie jest nowy kawernowy PMG Kosakowo (woj. pomorskie).
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Pozadana dywersyfikacja w zakresie dostaw ropy naftowej z réznych regionéw swiata wskazuje
na potrzebe rozbudowy infrastruktury przesylowej. Jednym z rozwazanych projektéw jest
przedluzenie rurociagu Odessa — Brody do Adamowa i Plocka. Projekt ten znajduje si¢
obecnie w fazie analiz przedinwestycyjnych, w szczegélnosci majacych wyjasni¢ kwestie
podazy i popytu na rope pochodzaca z basenu Morza Kaspijskiego. Dywersyfikacja dostaw
ropy naftowej moze tez wymaga¢ budowy II nitki Rurociagu Péinocnego (Plock — Gdansk).
Bedzie to jednak uzaleznione od wielkosci 1 kierunkéw zaopatrzenia rafinerii w rope naftows
oraz budowy rurociagu Odessa — Brody — Plock. Analizowana jest takze rozbudowa
wybranych rurociagéw produktowych, m.in. przedluzenie rurociagu paliwowego z Boronowa
do Trzebini.

Na terenie Polski, pomimo dynamicznie rosngcego popytu na paliwa oraz potrzeby ciaglego
zwickszania bezpieczedstwa energetycznego, poza stanowiskami umozliwiajacymi przetadunek
paliw na terenie Naftoportu w Gdansku, nie funkcjonuje duzy terminal morski dedykowany
wylacznie do wymiany paliw z zagranica. Obecne terminale w Swinoujsciu i Debogérzu nie maja
mozliwosci obslugi duzych tankowcoéw. Pozadana jest budowa bazy magazynowo-
-przeladunkowej w Porcie Gdansk, ktéra poza pozytywnymi efektami zwigkszajacymi
bezpieczenistwo energetyczne Polski stworzy szanse na osiggnigcie odpowiednich efektéw
ekonomicznych. Standard utrzymywania dziewieédziesieciodniowych zapaséw paliw jest
realizowany zgodnie z wymogami ustawowymi.

5.1.5. Zwig¢kszenie mozliwosci wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski, w tym
ze zX6z niekonwencjonalnych (np. gaz tupkowy)

Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego wigze si¢ takze z poszukiwaniem alternatywnych
zrédel energii. Jedna z takich mozliwosci jest wykorzystanie gazu ziemnego wystepujacego
w tupkach ilastych. Dotychczas gaz ten nie byt wydobywany ze wzgledu na brak odpowiedniej
technologii. W najblizszych latach nastapi na znacznym obszarze kraju intensyfikacja badan
geologicznych dotyczacych zasobéw gazu ziemnego z wykorzystaniem nowoczesnych technik
poszukiwawczych 1 rozpoznawczych. Odkrycia oplacalnych ekonomicznie zt6z beda sie
wiazaly 2z traktowanymi priorytetowo inwestycjami w zakresie zagospodarowania
niekonwencjonalnych 216z gazu ziemnego. Rozpoczecie wydobycia przemystowego na
poszczegdlnych koncesjach bedzie mozliwe w latach 2014-2015, w zaleznosci od rezultatow
prac poszukiwawczych. Moze to nie tylko zmieni¢ zdecydowanie bilans energetyczny kraju, ale
jednoczesnie wplynie na perspektywy rozwojowe poszczegélnych obszaréw i calych regionow,
w szczegolnoscl w zwiazku z budows infrastruktury towarzyszacej wydobyciu gazu tupkowego
— drog, sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej i energetycznej, a takze oczyszczalni
$ciekéw, centréw zaopatrzeniowo-logistycznych, transportowych i innych. Eksploatacja gazu
tupkowego przyczyni si¢ takze do rozwoju lokalnych rynkéw pracy. Powstanie takze
konieczno§é uwzgledniania nowych obszarow eksploatacji (prawdopodobnie rozproszonych
na obszarze kraju) i uwzgledniania ich ograniczen w ramach planéw zagospodarowania na
poziomie krajowym i regionalnym oraz planéw miejscowych

5.1.6. Zwigkszenie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych

Jednym z elementéw wsparcia dla dywersyfikacji Zrédel energii majacym takze pozytywne
skutki dla zmniejszania emisji CO, jest zwigkszanie wytwarzania energii ze zrédel
odnawialnych. W warunkach polskich do tego typu zrédel o najwickszym potencjale
ckonomicznym nalezy zaliczy¢ energie wiatru, wykorzystanie biomasy i biogazu oraz energie
geotermalna. Pewien potencjal rozwoju ma takze hydroenergetyka. Ze wzgledu na klimat
Polski przy obecnych mozliwosciach technologicznych mniejsze znaczenie bedzie miala
produkcja energii elektrycznej z energii stonecznej, przy duzym znaczeniu energii solarnej do
produkcji ciepta. Planuje si¢ , ze do 2020 roku co najmniej 15% konicowego zuzycia energii
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brutto bedzie pochodzilo z odnawialnych Zrédet energii.'” Zostanie to osiagniete dzigki
inwestycjom publicznym (wspoétfinansowanym ze srodkéw UE, dla ktoérej tego typu dzialania
sq istotnym priorytetem Strategii Europa 2020) i prywatnym, szczegolnie w tych obszarach,
w ktorych zostaly stworzone odpowiednie zachety prawne i podatkowe, istnieja odpowiednie
zasoby oraz optymalne warunki geograficzne.

Ze wzgledu na rozproszenie zrédel odnawialnych bedzie musialo nastapi¢ przystosowanie
krajowej sieci przesylowej i dystrybucyjnej do odbioru energii ze zrédel rozproszonych. Sie¢
przesylowa wysokiego napigcia zostanie rozbudowana, aby umozliwi¢ przejecie mocy
z planowanych ladowych 1 morskich farm wiatrowych, duzych elektrowni wykorzystujacych
biomase i biogaz. Sie¢ dystrybucyjna bedzie rozbudowywana i modernizowana w celu
mozliwosci optymalnego zbilansowania nowych zrédel o mniejszej mocy. Zadaniem
planowania przestrzennego bedzie wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki wiatrowej
(na poziomie krajowym i wojewddzkim), i innych Zrédel odnawialnych'”) wskazanie
warunkéw wykorzystania istniejacych i planowanych budowli hydrotechnicznych do produkcji
energii wodnej, okredlenie obszarow wykorzystania energii geotermalnej oraz lokalizacji
wieloletnich  plantacji roslin energetycznych (delimitacja na poziomie pzpw), przy
jednoczesnym ograniczeniu jej niekontrolowanej ekspansji na innych obszarach, zwlaszcza na
terenach cennych przyrodniczo. W pzpw zostana wyznaczone strefy zakazu wykorzystania lub
ograniczonego rozwoju (wraz z okresleniem rodzaju i zakresu tego ograniczenia) réznych form
energetyki odnawialnej. Kumulacja oddzialywan wielu zrédel, szczegdlnie na gatunki 1 siedliska
chronione w sieci Natura 2000, moze uniemozliwi¢ realizacj¢ inwestycji takze poza granicami
tych obszaréw.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z placéwkami naukowymi
1 organizacjami ekologicznymi oraz branzowymi, przygotuje wytyczne dotyczace rozwoju
réznych form energetyki odnawialnej na réznych typach obszaréw produkeji i wykorzystania
odnawialnych zrédel energii.

128 Krajowy Plan Dziatari w zakresie energii ge $rdet odnawialnych pryjety przez Rad Ministrow 8.10.2010

129 Dyrektywa 2009/28/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii 3e Fridel
odnawialnych 3mieniajacej i w nastepstwie uchylajace dyrektywy 2001/ 77/ WE oraz 2003/ 30/ WE
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Rysunek 35. Kierunki dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
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Zrédlo: Opracowanie MRR.
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5.1.7. Ochrona z16z kopalin energetycznych

Zloza wegla brunatnego, kamiennego oraz gazu ziemnego i ropy naftowej stanowia
zabezpieczenie strategiczne energetyki systemowej. Nalezy zakladaé, ze wraz z rozwojem
technologii redukujacych poziom emisji mozliwe bedzie wykorzystanie tych zasobéw bez
naruszenia ograniczen wynikajacych z polityki energetyczno-klimatycznej UE. Nawet jesli
z powodéw ekonomicznych, spolecznych lub innych niektére znane zloza surowcow
energetycznych pozostaja nieeksploatowane, powinny by¢ traktowane jako trwaly zaséb
strategiczny szczegolnego rodzaju, ktory musi podlegaé szczegdlnej ochronie prawnej przed
réznego typu dzialalno$cia czlowieka, w tym zwlaszcza inwestycyjna (osadnictwo, budowa
infrastruktury transportowej)'”. Dotyczy to obszaréw zalegania z16z wegla kamiennego
(na terenie wojewodztw $laskiego 1 lubelskiego) oraz wegla brunatnego (m.in. na obszarze
legnickim 1 gubiniskim). Dla zapewnienia wlasciwej ochrony z16z niezb¢dne jest sporzadzenie
wykazu zl6z energetycznych o znaczeniu strategicznym dla panstwa z okresleniem
przestrzennego zasiggu ich zalegania, a nastgpnie szczegdlowe okreslenie stopnia i form
ochrony zidentyfikowanych obszaréw. Ewentualne uruchomienie nowych z16z eksploatacji
zasobéw energetycznych, szczegdlnie wegla brunatnego, zostanie poprzedzone szczegdlows
wielokryterialng analiza oplacalnosci z pelnym uwzglednieniem aspektow spotecznych
1 ekologicznych.

Ad 5.2. Zwigkszenie poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami
naturalnymi i antropogenicznymi

Dla ograniczenia skutkéw zagrozen naturalnych w ramach polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju beda podejmowane réznorodne dzialania o charakterze
planistycznym 1 inwestycyjnym. Wiele z tych dzialan, oprécz wymiaru zwigzanego
z ograniczaniem skutkéw zagrozen naturalnych, bedzie mialo przede wszystkim charakter
rozwojowy, uruchamiajacy potencjaly poszczegolnych terytoridw. Nie nalezy wigc traktowac
ich tylko i wylacznie jako zabezpieczania przed niepozadanymi skutkami zjawisk naturalnych.
Ze wzgledu na typy zagrozen naturalnych wystepujacych na obszarze Polski najwigksze
znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego kraju beda mialy inwestycje w obszarze
zagrozen zwiazanych z gospodarka wodna. Jednoczesnie beda to przedsiewzigcia o najwigkszej
wartosci.

Planowane inwestycje hydrotechniczne i1 przeprawy mostowe obarczone sa znacznym
poziomem ryzyka konfliktéw ekologicznych zwiazanych z celami ochronnymi Natura 2000
oraz obowiazkiem zapewnienia mozliwosci migracji organizméw wodnych i1 droznosci sieci
korytarzy ekologicznych przebiegajacych dolinami rzek. Wskazanie 1 rozwiazanie tych
probleméw jest niezbednym warunkiem umozliwiajacym rozwdj spoleczno-gospodarczy
obszaréw o zwigkszonym stopniu ryzyka powodzi.

Polityka przestrzenna zmierza¢ bedzie do:

e zwigkszenia poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi
dzi¢ki dziataniom i inwestycjom technicznym oraz nietechnicznym,

e integrowania dzialan prowadzonych na obszarach charakteryzujacych si¢ wystepo-
waniem ryzyka powodziowego,

e integrowania planowania przestrzennego prowadzonego w granicach jednostek
administracyjnych z nowoczesnymi dokumentami planistycznymi gospodarki wodnej
opracowywanymi w granicach jednostek hydrograficznych 1 regionéw wodnych,
tj. map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéow
zarzadzania ryzykiem powodziowym,

130 Ograniczenia dotyczace sposobu zagospodarowania przestrzennego obszaru zalegania danego zloza beda zréznicowane i zalezne od
rodzaju zloza.
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e zwickszenia zdolnosci retencyjnych struktur krajobrazowych,
e zwickszenia zdolnosci adaptowania przestrzeni do skutkoéw zmian klimatycznych.

5.2.1. Niezbg¢dne dziatania regulacyjne

Prowadzenie racjonalnej polityki przeciwpowodziowej i przeciwdzialanie skutkom suszy
wymaga oparcia w regulacyjnych 1iintegracyjnych funkcjach planowania przestrzennego.
Umozliwia to, poza lokalizacja inwestycji infrastrukturalnych, wykorzystanie nietechnicznych
metod spowolnienia odplywu woéd wezbraniowych 1 opadowych z obszaru zlewni rzek
wylewajacych przez wykorzystywanie wlasciwosci buforowych niektérych ekosystemow
i struktur przestrzennych. W tym celu planowanie przestrzenne bedzie wykorzystywac
dokumenty planistyczne gospodarki wodnej, przede wszystkim mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, a po 2015 roku plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz pozostale dokumenty, zgodnie z funkcjami przypisanymi im w ustawie
Prawo wodne. W planach zarzadzania ryzykiem powodziowym zostanie okreslony poziom
ryzyka, dla ktérego podejmowane beda dzialania majace na celu minimalizacje ryzyka
powodziowego, uwzgledniajac koszty 1 korzysci podejmowanych w tym celu dzialan. Zalozony
w dokumentach planistycznych poziom ochrony przed zagrozeniami powodziowymi wynika
z mozliwosci ekonomicznych pafstwa 1 nie zapewnia ochrony przez powodziami
katastrofalnymi.

W planach zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli zostana uwzglednione
granice obszaréw przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego, mapach ryzyka
powodziowego oraz odpowiednie dzialania techniczne i nietechniczne zmniejszajace ryzyko
szkéd  powodziowych, w tym ustalenia okre§lone w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Do zasad planowania w dolinach rzek, wyznaczonych we wstepnej ocenie zagrozenia
powodziowego wymaganej przez Prawo wodne, wprowadzone zostang wszystkie wnioski
1 zalecenia wynikajace z planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym:

e zakazy lub ograniczenia zabudowy dolin rzecznych zagrozonych powodzia i obszaréw
zagrozonych podtopieniami lub podobnym zjawiskiem naglym pochodzenia antropo-
genicznego, wiaczajac zakazy 1 ograniczenia trwalego zainwestowania terenow
0 szczegblnym zagrozeniu powodziowym oraz potwierdzonej zdolnosci retencyjne;
przyrodniczych struktur przestrzennych,

® ograniczenia uzytkowania rolniczego i wskazania dotyczace zarzadzania przestrzenig
miedzy walami przeciwpowodziowymi.

Parametry techniczne inwestycji infrastrukturalnych 1  hydrotechnicznych, w tym
projektowanych waléw, zostana dostosowane do rzeczywistych potrzeb. Przewidywane jest
zwickszenie efektu synergii realizowanych inwestycji w odniesieniu do zbiornikow
retencyjnych — istniejacych oraz nowo budowanych po przeanalizowaniu i zdecydowanym
zwigkszeniu stopnia retencji powodziowej dla umozliwienia rzeczywistego sterowania
wezbraniami powodziowymi w zlewniach i dorzeczach.

W ramach dzialan prewencyjnych i dostosowawczych zostanie wykonana pelna inwentaryzacja
terenéw osuwiskowych oraz pozostalych obszaréw zagrozonych masowymi ruchami ziemi.
Inwentaryzacja obejmie takze przeksztalcenia 1 deformacje uksztaltowania powierzchni ziemi
zwigzane z eksploatacja gornicza 1 wydobyciem kopalin (skal, kruszyw, piaskéw torféw itp.),
majace wplyw na stopien ochrony przed zagrozeniami naturalnymi oraz okreslenie potrzeb
1 kierunkow rewitalizacji terenéw powydobywczych.
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Rysunek 36. Zintegrowane dzialania przeciwpowodziowe
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Na terenach osuwiskowych zostang wprowadzone bezwzgledne zakazy zabudowy. Dokonany
zostanie przeglad przepisow budowlanych, takich jak dotyczace budowy infrastruktury stuzace;j
odprowadzaniu wod deszczowych, umozliwiajace stawianie lekkich albo wysokich budowli,
norm budowlanych w stosunku do zmieniajacej si¢ sily i czestotliwosci wiatréw, a takze
przepisow organizacyjnych, obejmujacych zasady poruszania si¢ w terenach zagrozonych.
Na obszarach zagrozonych powodzia, deszczami nawalnymi i silnymi wiatrami, zostang
wprowadzone standardy zabudowy wspierajace odporno$¢ na zagrozenia naturalne,
obejmujace takze zwigckszenie wykorzystania woéd opadowych na terenach zurbanizowanych
1 zmniejszenie ich odptywu do kanalizacji. Parametry techniczne inwestycji infrastrukturalnych
1 hydrotechnicznych, w tym projektowanych waléw, zostang dostosowane do rzeczywistych
potrzeb. Zwigkszony zostanie zakres prac zwiazanych 2z zabezpieczeniem budowli
hydrotechnicznych. Szczegélna uwaga zostanie zwroécona na kontynuowanie i pilne
zakoficzenie prac zwigzanych z zabezpieczeniem stopnia wodnego we Wloclawku przez
podpigtrzenie dolnej wody.

Wielosektorowy Program dla Odry 2006 zostanie zaktualizowany, zmianie ulegnie takze jego
ranga na samodzielna makroregionalng strategie zrownowazonego rozwoju. Strategig
o podobnym charakterze zostana objete: cate dorzecze Wisly i obszar funkcjonalny Zulaw.
Prace rozpoczna si¢ od pilnego rozwiazania probleméw w zlewni gornej Wisly, dla ktorej
przygotowano projekt programu ochrony przeciwpowodziowej. W ramach prac nad
strategiami obu dorzeczy zostanie przeprowadzona analiza celowosci rozwoju zeglugi
srédladowej na istniejacych 1 projektowanych szlakach wodnych, uwzgledniajaca kompleksowy
rachunek ekonomiczny, w tym: koszty zewnetrzne w porownaniu z kosztami innych rodzajow
transportu towarowego, wplyw na stan ekosystemoéw chronionych. Analizy powinny dotyczy¢
takze mozliwosci wprowadzenia do energetycznego wykorzystania rzek nowoczesnych
iinnowacyjnych rozwiazan o ingerencji w S$rodowisko znacznie mniejszej niz metody
tradycyjne.

Dodatkowo polityka przestrzenna bedzie wspierana rozwigzaniami dotyczacymi obowigzko-
wych ubezpieczent majatkowych.

5.2.2. Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

Dzialania w tym zakresie obejmuja poprawe bezpieczenistwa przez realizowanie inwestycji
hydrotechnicznych o znaczeniu przeciwpowodziowym na podstawie zweryfikowanych przez
regiony wodne potrzeb zarzadzania wodami. Towarzyszy¢ im beda m.in. dzialania w zakresie
utrzymania ciekow oraz ksztaltowania przemieszczania si¢ wezbran w celu minimalizowania
ryzyka powodziowego. Beda prowadzone inwestycje zwickszajace bezpieczenstwo duzych
aglomeracji, zakladoéw przemystowych, infrastruktury przesylowej 1 komunalnej oraz
szczegblnie cennych obiektow dziedzictwa kulturowego znajdujacych si¢ na obszarze
narazonym na niebezpieczefstwo powodzi.

Nastapi rozwdj 1 unowoczesnianie systemow ostrzegania o zjawiskach meteorologicznych
1 hydrologicznych, zapewnienie automatyzacji pomiaréw 1 transmisji danych poprzez
rozbudowe szybkich 1 niezawodnych systemow  teletransmisji, unowocze$nianie modeli
prognostycznych oraz systemow informowania spoleczenistwa.

Na obszarach o szczegélnie cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych dziatania
stuzace minimalizowaniu ryzyka powodziowego powinny wykorzystywaé przede wszystkim
rozwiazania jak najmniej inwazyjne dla srodowiska przyrodniczego.

Podjete zostang dzialania inwestycyjne polegajace na dostosowaniu infrastruktury komunalne;j
do mogacych wystapi¢ zagrozen ekstremalnych: powodzi, wysokich lub niskich temperatur czy
deszczy nawalnych. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej bedzie uwzgledniat
potencjalne wystapienie zagrozefi naturalnych oraz katastrof poprzez planowanie i budowe
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alternatywnych drég dojazdu 1 zaopatrzenia energetycznego. Istniejaca w dolinach rzek
infrastruktura (nasypy drogowe i kolejowe, mosty, przepusty, linie energetyczne, rurociagi itp.)
zostanie dostosowana do mozliwosci wystapienia zagrozen mogacych spowodowac
zniszczenie lub uszkodzenie tej infrastruktury. Dziatania beda obejmowac m.in. obligatoryjng
budowe¢ minimum dwodch alternatywnych linii energetycznych oraz tras dojazdowych do
jednostek osadniczych na terenach zagrozonych. Priorytetem stanie si¢ budowa rokadowe;j
infrastruktury liniowej wzdluz dolin rzecznych i1 brzegu morza. W tym kontekscie szczegolne
znaczenie ma rozbudowa 1 modernizacja elementéw infrastruktury zabezpieczajacej w strefie
brzegowej Baltyku i na Zulawach”'. Ponadto w celu usprawnienia ewentualnych akcji
ratunkowych bedzie wykorzystywana zageszczona sie¢ dobrze wyposazonych technicznie
lotnisk lotnictwa ogolnego oraz ladowisk dla helikopteréw przy obiektach szpitalnych.

5.2.3. Zwigkszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych oraz przeciwdziatanie skutkom
suszy

Zostana okreslone potrzeby retencyjne w obszarach dorzeczy i sposoby dziatan dla uzyskania
wskaznika retencyjnosci 12-15% odplywu $redniego rocznego z obszaru Polski (7-9 mld m’),
w celu konsekwentnego wprowadzenia ich do planéw zagospodarowania przestrzennego.
W pracach uwzgledniony zostanie potencjal retencyjny struktur przyrodniczych i mikroretencii
przyobiektowej oraz okreslone uprzednio standardy zapewnienia wody na potrzeby produkcji
zywno$ci w rolnictwie i przetwoérstwie rolno-spozywczym. Zostanie wprowadzona zasada
budowy jak najblizej p6l uprawnych i pozostalych miejsc zasilania niewielkich zbiornikéw
retencyjnych réznych form, stuzacych do przechwytywania wéd opadowych, a w okresie
posusznym do nawadniania upraw i struktur przyrodniczych wymagajacych alimentacji.
Projektowana lokalizacja réznych typow zbiornikéw bedzie wynikala z weryfikacji uprzednio
okreslonych potrzeb, okreslenia zapotrzebowania na wode zgodnego z aktualnymi kierunkami
rozwoju regionu, potrzebami wodno-srodowiskowymi zlewni okres§lanymi przez administracje
wodna. Zostang rowniez podjete dzialania adaptujace istniejace systemy melioracyjne.

Na obszarach aglomeracji zostanie wprowadzony obowiazek retencjonowania wod opadowych
dla zmniejszenia wezbran powodziowych w obszarach gestej zabudowy, wykorzystania
uzyskanego zasobu do utrzymania zielonej infrastruktury obszaréw zurbanizowanych oraz,
w miare wzrostu warto$ci wod ujmowanych na potrzeby bytowe ludnosci, innych zastosowan.

Ad 5.3. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne
panstwa

Nadrzgdnym celem strategicznym Polski jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych
warunkéw zabezpieczenia intereséw narodowych, w tym niepodleglosdci i nienaruszalnosci
terytorium kraju, poprzez eliminowanie zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych.

Zasadniczym celem wzmocnienia polskiej przestrzeni jest zwigkszenie efektywnosci
przygotowan obronnych i stworzenie warunkow zapewniajacych wysoka sprawnos¢ dziatania
oraz ciaglod¢ funkcjonowania panstwa w czasie zagrozen, konfliktu i wojny. Cel ten jest
osiagany w ramach ksztaltowania struktury przestrzennej kraju, a jego realizacja jest
koniecznoscia wynikajaca nie tylko z zagrozen militarnych, lecz takze z zagrozen naturalnych

oraz technologicznych czy — szerzej — cywilizacyjnych. Dlatego niezbedne jest:

e uodpornienie, w kategoriach przestrzennych, kluczowych ukladéw —struktury
przestrzennej gospodarki narodowej (popieranie rozwoju mniejszych i §rednich miast;
hamowanie nadmiernego wzrostu miast, gdyby ich zniszczenie czynilo zbyt duzy
wylom w potencjale ekonomicznym kraju, tworzenie podsystemow spoleczno-

131 Wigcej o dziataniach w zakresie przygotowania infrastruktury technicznej na zmiany klimatyczne takze w Celu 3. (Rozdzial V.).
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-gospodarczych o strukturach otwartych, duzej samowystarczalnosci i komplementar-
nosci),

e stworzenie warunkéw do wykonywania zadan przez sily zbrojne, a wigc rownorzedne
traktowanie potrzeb rozwoju spoleczno-gospodarczego i potrzeb szeroko pojete;
obronnosci kraju, stale dostrzeganie i uwzglednianie w planach zagospodarowania
przestrzennego zmian lokalizacji obiektow wojskowych. O tych zmianach decyduje
sytuacja strategiczno-obronna,

e zapewnienie dogodnych warunkéw dla akcji ratunkowych, ktére wymaga m.in.
tworzenia pasoéw zieleni, przestrzeni o luznej 1 niskiej zabudowie, a takze budowy sieci
sktadéw (zywnosci, paliw, sprzetu) oraz infrastruktury zdrowia na obrzezach miast
1w rejonach rozmieszczenia ludnosci przemieszczanej z terenéw zagrozonych.

Wymogi obronnosci powinny by¢ respektowane przy ksztaltowaniu sieci osadniczej
1 ksztaltowaniu rozmieszczenia przemystu o znaczeniu obronnym, w rozwoju infrastruktury
technicznej (rurociagi 1 magistrale powinny by¢é rozmieszczane bez dysproporciji
1z maksymalnym roz§rodkowaniem). W transporcie wskazane jest tworzenie ukladow
obwodnicowych, rozmieszczanie stacji rozrzadowych i kontenerowych z dala od o$rodkow
miejskich, budowanie awaryjnych przepraw przez rzeki, unikanie podwieszania pod duzymi
mostami sieci spelniajacych wazne funkcje gospodarcze. W lacznosci i energetyce wazne jest
ksztaltowanie sieci telekomunikacyjnej i energetycznej o konfiguracji gwiazdzistej —
wielobocznej, tworzenie samodzielnych regionalnych podsysteméw — energetycznych,
wielokrotnie sprze¢zonych z systemem ogélnokrajowym, zapewnienie waznym odbiorcom
zasilania awaryjnego.

Polityka przestrzenna powinna tworzy¢ warunki dla uwzgledniania wymagan obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa we wszystkich opracowaniach planistycznych 2z zakresu
zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na potrzeby sil zbrojnych oraz wymagania
systemu obronnego panstwa przy planowaniu wszelkich przedsiewzieg¢ w  zakresie
przestrzennego zagospodarowania kraju problem spelnienia wymagan obronnych winien by¢
postrzegany w dwoch zasadniczych obszarach:

e definiowania wymogéw obronnych, ktére beda stuzy¢ odpowiedniemu przygotowaniu
infrastruktury panstwa,

e zapewnienia mozliwosci bezkolizyjnego funkcjonowania sit zbrojnych oraz instytucji
1 stuzb dzialajacych w sferze bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa.

Kierunki dzialan polityki przestrzennego zagospodarowania kraju umozliwiajace zapewnienie
odpowiednich zdolnosci obronnych panstwa obejmuja:

e nadawanie nowym strukturom przestrzennym pozadanych waloréw obronnych oraz
poprawianie warunkéw dla realizacji zadan obronnych na pozostalych obszarach,

e tworzenie sprzyjajacych warunkéw do sprawnego wykonywania zadan obronnych,

e tworzenie warunkéw dla realizacji przedsiewzig¢ obronnych zwiazanych z realizacja
Programu Inwestycji Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego w Dziedzinie
Bezpieczenstwa (INATO Security Investment Programme, NSIP),

e usprawnienie procedury lokalizacji planowanych inwestycji zwiazanych z realizacja
NSIP i innych zamierzen obronnych realizowanych na podstawie umoéw lub
porozumient migdzynarodowych,

e dokonywanie rezerwacji terenéw dla celéw strategicznych, zapewniajacych mozliwosc¢
budowy lub rozbudowy infrastruktury obiektéw 1 baz wojskowych.
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Cel 6. Przywrocenie i utrwalenie fadu przestrzennego

Lad przestrzenny to glowny cel zagospodarowania przestrzennego na wszystkich poziomach
planowania: krajowym, regionalnym, lokalnym i funkcjonalnym. Zgodnie z obowiazujaca
ustawg 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pod pojeciem ,,fadu przestrzennego”
nalezy rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktoére tworzy harmonijna calos¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania 1 wymagania funkcjonalne,
spoleczno-gospodarcze,  §rodowiskowe,  kulturowe oraz = kompozycyjno-estetyczne.
W zagospodarowaniu przestrzennym lad przestrzenny oznacza uporzadkowanie i harmonig
pomiedzy réznymi elementami skladowymi przestrzeni i funkcjami struktury przestrzennej,
stanowigc kryterium oceny jako$ci zmian zagospodarowania w odniesieniu do sprawnosci
procesow spoleczno-gospodarczych i jakosci zycia.

Znaczenie ladu przestrzennego jako nieodlacznego atrybutu rozwoju zréwnowazonego
rozumianego w szerokim, zintegrowanym ujeciu, dla  warunkéw  zZycia obywateli,
funkcjonowania gospodarki 1 szans rozwojowych powoduje, ze racjonalizacja procesow
przestrzennych stala si¢ obecnie jednym z najwazniejszych zadan wiadz publicznych. Réwniez
w Polsce za racjonalnos$¢ proceséw przestrzennych, za tad przestrzenny decydujacy o wartosci,
jakosci 1 tozsamosci polskiej przestrzeni odpowiedzialno$é ponosi Padstwo i jego wladze
publiczne — rzadowe i1 samorzadowe. W Polsce ze wzgledu na zaleglosci cywilizacyjne
i trudnodci okresu transformacji obserwujemy nieadekwatno$¢ form zagospodarowania
przestrzennego do nowoczesnych funkcji i ich rozmieszczenia z wszystkimi znanymi wadami
tego zjawiska. W konsekwencji racjonalizacja polityki przestrzennej, przywrocenie
1 poszerzanie fadu przestrzennego staja si¢ w Polsce strategicznym skladnikiem nowoczesnej
zintegrowanej polityki rozwoju.

Nowe podejscie do polityki rozwoju oznacza uznanie przez wladze publiczne potrzeby
sprawnego zarzadzania dynamicznie zmieniajacymi si¢ — w czasie 1 przestrzeni — ukladami
przestrzennymi. Skutki zewnetrzne dzialalnosci spoleczno-gospodarczej (w tym efekty
rozprzestrzeniania zabudowy) stanowia coraz wigksze pole interwencji w polityce rozwoju.
Dlatego zagospodarowanie przestrzenne jest obecnie jednym z najwazniejszych instrumentow
budowania spojnosci terytorialnej, a sfera zwigzana z funkcjonowaniem gospodarki
przestrzennej wyrazajaca sie w ladzie przestrzennym, spolecznym, gospodarczym
i ekologicznym  wspoldecyduje o  spojnosci  systeméw  spoleczno-gospodarczych
1 ekologicznych.

W nowych jakosciowo uwarunkowaniach systemowych, w ciaglym procesie przewidywania
1 projektowania przyszlosci, rozwiazywania sytuacji konfliktowych, w ciaglej grze o ksztalt
przestrzeni proces réwnowazenia rozwoju, regulowany przez formutowanie zasad 1 kierunkow
okreslajacych polityke fadu zintegrowanego, bedzie taczyl w sobie'™:
e ZYad spoleczny identyfikujacy strategiczne cele 1 srodki oraz przedsigwzigcia
zmierzajace do poprawy jakosci zycia spoleczenstwa,
e tad ekonomiczny okreslajacy strategiczne cele i §rodki generujace efektywny rozwdj

spoleczno-gospodarczy,

e tad ekologiczny formulujacy uwarunkowania i strategiczne cele ochrony i racjonal-
nego ksztaltowania §rodowiska przyrodniczego, zmierzajace do utrwalania rozwoju
ekologicznie zréwnowazonego (ekorozwoju),

132 Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Zalacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2001 r.
(M. P. Nr 206, poz. 432.)
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e tad przestrzenny okreSlajacy strategiczne cele 1 kryteria ksztaltowania oraz
harmonizowania struktur przestrzennych wyrazajace zasady i kierunki gospodarowania
przestrzenia geograficzna.

W zaleznosci od poziomu spojnosci osiaganej w wyniku stosowanych procedur iteracyjnych
(dwukierunkowego oddzialywania) i negocjacyjnych, w calym systemie regulowania rozwoju
urzeczywistnia¢ si¢ bedzie, w zréznicowanym terytorialnie zakresie, lad zintegrowany
wyrazajac najwyzszy, chociaz nie wszedzie osiagalny, stopien realizacji strategii rownowazenia
rozwoju.

Pojecie tadu przestrzennego funkcjonujace w tym systemie, zwiazane z zagospodarowaniem
przestrzennym, wyraza dazenie do harmonii, uporzadkowania, proporcjonalnosci
1 zrownowazenia rozwoju $rodowiska czlowieka przy wykorzystaniu zasady ,,projektowania
uniwersalnego” lub ,,projektowania dla wszystkich”.

W hierarchii wartosci spotecznych lad przestrzenny nabiera rosnacego znaczenia. Staje si¢
bowiem w coraz wigkszym stopniu niezbywalnym elementem jako$ci zycia i$rodowiska
przyrodniczego, a takze efektywnosci gospodarowania.

W polityce przestrzennej tad przestrzenny wyraza funkcjonalnosé, logike, czytelnosé i jasno$é
struktur przestrzennych oraz ich zharmonizowanie — tak wzajemne, jak 1 z przyroda — oraz
wysoka uzyteczno$¢ i efektywnos¢ we wszystkich skalach: od lokalnej do krajowej. Jest to
uporzadkowana calos¢, ktoérej czeSci poddane sa wspolnym regulom gry, a logika jej
funkcjonowania, funkcjonalno$¢ struktury oraz czytelnos$¢ przestrzenna tworza, takze
w kazdym wymiarze terytorialnym, wysokie walory estetyczne i jako$¢ srodowiska cztowieka.

Te zasady réwnowazenia rozwoju, wraz z istniejacymi uwarunkowaniami wewnetrznymi
1 zewnetrznymi, nalezy przyjac jako podstawe metodologiczng funkcjonowania calego systemu
ksztaltowania i realizacji polityki przestrzennej pafstwa.

(1) Opis problemu
Zridla i skutki nienporzadkowane gospodarki przestrzennej w Polsce

Nieuporzadkowany system gospodarki przestrzennej wywoluje konkretne skutki w sferze
spolecznej 1 gospodarczej. Sq nimi przede wszystkim problemy spoleczne w postaci patologii,
alienacji, frustracji i konfliktéw wynikajace z segregacji spolecznej (zabudowa przedmiesc
bazujaca na zamknietych osiedlach pozbawionych przestrzeni publicznych przyjaznych
mieszkaficom, terenéw zielonych, dogodnego dostepu do dobrej jakosci ustug publicznych,
degradacja $rédmies¢ 1 wielkoplytowych osiedli oraz popegeerowskich zespoléw zabudowy
wielorodzinnej). W diugim okresie takie ksztaltowanie przestrzeni niesie za sobg konsekwencje
ekonomiczne w postaci kosztéw likwidowania skutkéw spolecznych oraz burzenia
podmiejskich osiedli i zespolow zabudowy z wielkiej plyty (co dzieje si¢ w wielu krajach).
Drugim powaznym skutkiem jest zagrozenie bezpieczefistwa 0sob zyjacych lub prowadzacych
dzialalno$¢ na terenach zalewowych. Tylko materialne skutki powodzi w 2010 roku
oszacowano na mniej wiecej 12 miliardow zlotych. Zagrozenie bezpieczenistwa odnosi sie
réwniez do transportu — w Polsce co dziesiata ofiara wypadku jest $miertelna — $rednia dla UE
jest trzy razy nizsza'”. Kolejnym efektem braku konsekwentnej polityki przestrzennej jest
niekontrolowana urbanizacja wywolujaca koszty budowania dodatkowej infrastruktury
nieuzasadnionej rachunkiem ekonomicznym, wydluzenie czasu dojazdu do centrum (do miejsc
pracy, edukacji, ustug).

133 W 2010 r. w wypadkach na polskich drogach zginelo 3 907 oséb. Pomimo obserwowanej w ostatnich latach zdecydowanej poprawy,
w 2009 roku liczba ofiar §miertelnych w wypadkach drogowych wyla w Polsce najwyzsza sposréd wszystkich krajow UE (przed Wlochami,
Francja i Niemcami), Bank Danych Lokalnych GUS, CARE database.
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Spoteczne i ekonomicine skutki generowane prez, obecny system gospodarki prestriennej

Brak adekwatnych regulacji w systemie gospodarki przestrzennej (brak obowiazkowych scalen)
powoduje, ze struktura wlasnosciowo-przestrzenna obszaréw rolnych decyduje o ksztalcie
nowej zabudowy. W konsekwencji tworzona jest nadmiernie ekstensywna i1 chaotyczna
zabudowa, nastepuje takze trwale wykluczenie czgsci terendéw z uzytkowania. Szacuje sig, ze
straty te siegaja 20% kazdego hektara przeznaczonego pod zabudowe.

W Polsce nie prowadzi si¢ spolecznych rachunkéw kosztéw rozwoju rozproszonego.
Amerykanskie badania wskazuja na wiele negatywnych skutkéw spolecznych zwiazanych
z nadmiernym uzyciem samochodu, zaliczajac do nich m.in. coraz mniejszy ruch pieszy, straty
czasu w rezultacie stania w korkach, wzrost liczby wypadkoéw i kosztow leczenia. Okres zwrotu
nakladow na infrastrukture w obszarach rozproszonych mozna szacowa¢ na 50 do 300 lat.
Praktycznie sa to $rodki zamrozone. Przy takim sposobie zabudowy zwrotne mechanizmy
finansowania nie maja racjonalnego uzasadnienia, za§ koszty zaciagnigtych pozyczek na
budowe infrastruktury komunalnej musza by¢ pokryte przez wszystkich podatnikéw, a nie jej
bezposrednich uzytkownikéw. Taki sposéb zabudowy jest sprzeczny z zasada rozwoju
zrdwnowazonego 1 sprawiedliwosci spolecznej. Promowanie taniego wybudowania domu na
»taniej ziemi” de facto kosztuje cale spoleczenstwo co najmniej dwukrotnie wigcej niz w strefie
o wladciwej intensywnosci zabudowy z odpowiadajacym jej uzbrojeniem.

Coraz silniej jest odczuwane przestrzennie niedopasowanie oferty ustug publicznych, w tym
podstawowych ustug publicznych, w szczegdlnosci w stosunku do zmieniajacych si¢
w przestrzeni potrzeb demograficznych (z jednej strony rozproszenie grup spolecznych,
z drugiej nadmierny spadek popytu w szybciej starzejacych si¢ centrach miast). Potwierdza to
spadek liczby oddzialéw w szkolach podstawowych dla obszaréw miejskich. W latach 2001-
-2009 wynios! on 25% na obszarach miejskich, a 18% na obszarach wiejskich, przy podobnym
spadku liczby szkét na obszarach wiejskich i miejskich mniej wiecej o 14%'".

Konsekwencja obecnego systemu gospodarki przestrzennej jest bardzo niska — ekonomiczna
ispoleczna — efektywnos$¢ nakladéw na infrastrukture oraz nieoplacalnos¢ rozwoju
1 utrzymania transportu publicznego. Dodatkowe straty, jakie ponosi gospodarka to m.in.
przyspieszona dekapitalizacja systemow transportu publicznego. W Polsce wskaznik nadmiaru
przemieszczen spowodowany chaotyczna i ekstensywna zabudowa mozna szacowaé na 1,5
w poréwnaniu do zabudowy rozlewajacej sig, ale relatywnie zwartej 1 uporzadkowanej. Wraz ze
wzrostem zamoznosci spoleczenstwa polskiego rozproszony model zabudowy bedzie sprzyjaé
dalszemu wzrostowi liczby samochodéw w  rodzinach, zwigkszajac dodatkowo efekt
cieplarniany, ktéry coraz bardziej bedzie obcigzal finansowo budzet, sektor gospodarczy
1 indywidualnych odbiorcéw energii.

Na podstawie badani zagranicznych autoréw 1 czastkowych badan krajowych szacuje sie, ze
zewnetrzne koszty spoleczne chaosu przestrzennego zwigzane z rozlewaniem si¢ miast
w Polsce sa o 30% wicksze stosunku do kosztow rozlewania si¢ miast w krajach Europy
Zachodniej. W przypadku Polski prowadzi to do narastania deficytu w finansach publicznych.

Przestrzenna restrukturyzacja infrastruktury spolecznej w relacji do nowych potrzeb bedzie
stalym 1 wzrastajacym kosztem liczonym w miliardach zlotych rocznie. Zaspokojenie
podstawowych spolecznych wymagan dotyczacych takiej lokalnej infrastruktury bedzie
ograniczalo mozliwosci inwestowania przez wladze publiczne w uslugi wyzszego rzedu i inne
formy wspierania rozwoju gospodarczego miast i regiondw wymuszane presja konkurencyjna.

Bez zasadniczej zmiany ekonomicznych warunkéw gospodarowania przestrzenia i uzdrowienia
systemu planowania w Polsce efektywno$¢ ekonomiczna terenéw zabudowy rozproszone;

134 Rocznik Statystyczny Polski, 2010 r.
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pozostanie bardzo niska, renta budowlana bedzie nadal rozpraszana, a gminny oraz krajowy
system finansowy nie beda w stanie finansowac, irracjonalnych pod wzgledem przestrzennym,
lo$ciowych wymagan wobec infrastruktury. Grozi to coraz powazniejszym wykluczeniem
infrastrukturalnym znacznych grup spolecznych, zalamaniem finanséw publicznych,
strukturalnym i dlugotrwalym zalamaniem funkcjonowania rynkéw hipotecznych.

Brak tadu 1 niska jako$¢ zagospodarowania przestrzennego sprawiaja, ze polskie miasta nie sq
atrakcyjne dla inwestoréw zagranicznych 1 wykwalifikowanych kadr decydujacych
o wspolczesnym rozwoju, a obszary wiejskie traca szanse na dywersyfikacje swoich funkcji
gospodarczych. Wzmagaja si¢ problemy spoleczne w miastach. Jednym 2z wazniejszych jest
nasilajace si¢ zjawisko segregaciji i dezintegracji spoltecznej, czego obrazem jest powstawanie
zamknietych strzezonych osiedli mieszkaniowych 1 postepujacej jednoczesnie degradacji
istniejacych osiedli oraz poprzemystowych, pokolejowych 1 powojskowych obszaréw
zurbanizowanych lub ich bezplanowej, nowej zabudowy. Zatem brak tadu, ktéry zauwazamy

w skali mikro przeklada si¢ na nizsza produktywno$¢ catej gospodarki w skali makro.

Symptomami braku tadu przestrzennego w Polsce sa miedzy innymi:

® na poziomie kraju — czeste niedostosowanie sposobow uzytkowania i zagospodaro-
wania do warto$ci przyrodniczych, kulturowych 1 krajobrazowych oraz wynikajaca
z tego postepujaca fragmentacja systemow przyrodniczych i degradacja krajobra-
z6w kulturowych,

e na poziomie regionalnym i subregionalnym — niszczaca wobec wartos$ci przestrzeni,
rozrzutna ekonomicznie i spolecznie suburbanizacja, zwlaszcza rozpraszanie
zabudowy wiejskiej 1 brak koordynacji zabudowy terenéw wzdtuz gtéwnych drog,

e na poziomie lokalnym — niska jakos$¢ przestrzeni publicznej, chaos w formach
zabudowy 1 architekturze zespoléw urbanistycznych, ich niekompletnos¢ i presja
na tereny otwarte, destrukcja systeméw ekologicznych miast, braki w wyposazeniu
terenéw urbanizowanych 1 terendw wiejskich w infrastrukture techniczng
1 spoleczna, nienadazajaca za rozwojem zabudowy mieszkaniowej.

ZLaniechanie kontroli procesiw przestrzennych pryezyna niewydolnosci systemu garzqdzania

Wiadza publiczna ponosi odpowiedzialno§¢ za racjonalne prowadzenie gospodarki
przestrzennej. Bez publicznej kontroli zagospodarowania terenu nie jest mozliwe racjonalne
gospodarowanie przestrzenia, gwarantujace jej uzytkownikom mozliwo$¢ korzystania z jej
waloréw 1 eliminujace konflikty. Zanik publicznej kontroli uzytkowania terenéw w oparciu
o formalnie (ustawowo) zdefiniowana polityke przestrzenna i urbanizacyjng panistwa (gminy,
regionu i kraju) spowodowal dezintegracje systemu planowania i niestabilno§¢ proceséw
planistycznych.

Lekcewazenie odpowiedzialnosci panstwa za procesy przestrzenne spowodowalo ponadto
zamazanie podzialu wiadztwa planistycznego — wadliwy podzial kompetencji w stanowieniu
aktow prawa miejscowego przez podmioty publiczne oraz brak mechanizmoéw pozwalajacych
na ocen¢ i réwnowazenie réznorodnych intereséw 1 eliminacji konfliktow nieuchronnie
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.

Prowadzenie spdjnej polityki rozwoju uniemozliwia nadal odczuwalny dualizm kompetencji
z zakresu planowania przestrzennego i planowania spoleczno-gospodarczego. Dualizm ten
sprawia, ze tradycyjne instrumenty planowania przestrzennego pelnia jedynie role ochronna,
a nie prorozwojowa (kreacyjng lub stymulacyjna). Planom zagospodarowania przestrzennego
brakuje cech dokumentéw rozwojowych, a ich zapisy nie znajduja odzwierciedlenia
w spoleczno-gospodarczych dokumentach strategicznych i operacyjnych, zas lokalne polityki
przestrzenne (studia gminne) nierzadko ignorujg lokalne strategie rozwoju lub inne lokalne
polityki (o ile w ogodle takie strategie i polityki sq przyjmowane przez gminy).
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Mocna ustrojowa pozycja gmin i nieadekwatne kompetencje innych jednostek administracji
publicznej utrudniajq przeniesienie zadan ponadlokalnych na poziom lokalny. W konsekwencji
Rzad 1 samorzad wojewddzki nie dysponujg kompetencjami do ochrony interesu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym. Dlatego o ksztalcie gospodarki przestrzennej czesto decyduja
specyficznie pojmowane interesy lokalne 1 interesy grupowe niezgodne z interesem
publicznym. Dodatkowo, gminy nie zostaly wyposazone w instrumenty realizacyjne, co
powoduje, ze zadania przekazane w oparciu o zasade subsydiarnosci nie sa przez wiele gmin
w pelni realizowane.

Dezintegracgia instytucjonalna systemu planowania prestr3ennego

Slaboscig  systemu planowania jest takze rozproszenie 1 niepowigzanie W systemie
hierarchicznym instytucji dzialajacych w sferze planowania przestrzennego'”, odplyw kadr
skutkujacy  fragmentacja wiedzy, brak jednolitego systemu monitorowania zmian
zagospodarowania przestrzeni umozliwiajacego dokonywanie poréwnan mi¢dzynarodowych
na réznych poziomach zarzadzania rozwojem oraz obserwacji wplywu prowadzonych polityk
publicznych na przestrzen. Na poziomie krajowym nie istnieja systemowe rozwigzania
dotyczace monitorowania zmian zagospodarowania przestrzennego. W pafstwie nie
funkcjonuje system badan ukierunkowanych na rozwiazywanie podstawowych problemoéw
przestrzennych — badania sa prowadzone w niewystarczajacym zakresie, sa rozproszone
1 niesystematyczne. W systemie kwalifikacji i ocen prac badawczych Narodowego Centrum
Nauki zagadnienia przestrzeni w ogéle nie wystgpuja. W gminach na ogél nie gromadzi si¢ ani
nie analizuje podstawowych informacji, takich jak liczba i struktura wydawanych przez
starostwa pozwolen na budowe.

Stabos$¢ instytucji publicznych w egzekwowaniu prawa, brak instrumentéw stuzacych
koordynacji przedsiewzig¢ (budowlanych, ochronnych), finansowanych z réznych zrédet
(budzetu UE, Rzadu, samorzadu, przedsigbiorcow prywatnych) w ramach réznego typu
programoéw (operacyjnych, samorzadowych, wspélpracy terytorialnej) niepotrzebnie hamuje
dzialania rozwojowe. Przepisy kolejnych ustaw dotyczacych sfery przestrzennej naleza do
najczesciej 1 powszechnie, do tego calkowicie bezkarnie, famanych przepiséw prawa, przy
czgstym braku ustawowo okreslonego nadzoru wojewodow.

Takze wspoldzialanie miedzy lokalnymi samorzadami oraz migdzy jednostkami sektora
publicznego a inwestorami prywatnymi jest sporadyczne i nie stuzy rozwiazywaniu konfliktow,
poglebiajac brak poczucia bezpieczenstwa w stosunku do wlasnosci prywatne;.

Brak dobrych wzorcow 1 kultury — od programowania strategicznego do planowania
miejscowego — prowadzi do nieefektywnego uzytkowania terenéw i potegowania nieladu
przestrzennego.

Liuki w systemie aktow planistyeznych

Brak prawnej i systemowej wspolzaleznosci dokumentéw powstajacych na réznych szczeblach
zarzadzania nie pozwala na koordynacje przedsiewzie¢ rozwojowych (zaréwno pionowa, jak
1 pozioma). Plany zagospodarowania ani inne dokumenty planistyczne nie sg skorelowane ze
strategiami 1 programami rozwojowymi. Brakuje réwniez powigzan hierarchicznych czy
iteracyjnych miedzy dokumentami planistycznymi przygotowywanymi na réznych szczeblach
zarzadzania rozwojem.

Rozbudowany i skomplikowany system jest bezradny wobec problemu konfliktow
przestrzennych, ktére sg stalym elementem gospodarowania przestrzenia przez uzytkownikéw
reprezentujacych rézne — najczesScie] przeciwstawne — interesy. Odczuwalny jest brak

135 Rozproszenie i niepowiazanie systemu hierarchicznego instytucji nie wystepuje jedynic w odniesieniu do systemu planowania
przestrzennego, ale ma szerszy zakres. Uporzadkowanie sfery planowania przestrzennego nie bedzie mozliwe bez wyegzekwowania zmian
w systemie administracji publicznej.
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konsekwentnego planowania ponadlokalnego w postaci regionalnej i krajowej polityki
przestrzennej. Planowanie ponadlokalne nie formuluje ponadto zadnych wymagan w stosunku
do planowania na poziomie gminy, a ustalenia wigzace odnoszg si¢ jedynie do inwestycji celu
publicznego.

Brakuje egzekucji obowiazujacego prawa na korzy$¢ swobodnego interpretowania
1,,udoskonalania” go za pomoca ustaw specjalnych, ktére funkcjonuja réwnolegle z systemem
prawnym, odnoszac si¢ w sposob szczegolny do zasad przygotowywania i realizacji inwestycji
(tzw. ,,specustawy’>).

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nie stanowi dostatecznego narzedzia
koordynacji proceséw rozwoju przestrzennego na obszarze wojewodztwa. W pzpw nie okresla
si¢ wymogow 1 parametrow wiazacych dla gmin w zakresie potrzeb terenowych zabudowy
terenu.

W sytuacji braku planu miejscowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (studium), nie bedac przepisem prawa miejscowego, nie gwarantuje
realizacji okreSlonych w nim kierunkéw zagospodarowania — nie stuzy koordynacji
przestrzennej, nie chroni obszaréw przed zagospodarowaniem w sposob inny, niz zostalo to

w nim okreslone.

Studium nie zapewnia koordynacji innych dokumentéw planistycznych, do ktérych posiadania
1 realizowania zobowiazana jest gmina (na przyklad nie koordynuje w czasie i przestrzeni
przedsiewzig¢ inwestycyjnych i nie wyznacza kolejnosci aktywizacji inwestycyjnej terendw
gminy). Nie bedac przepisem gminnym, jest instrumentem malo skutecznym, bo nie spelnia
w sposob dostateczny roli koordynacyjnej dla planéw miejscowych. Dodatkowo na etapie
opracowywania studium nie powstaja racjonalne prognozy rozwoju, wskutek czego do
zabudowy wskazywane sa tereny przekraczajace aktualne potrzeby gmin — a wobec
dzisiejszego systemu planowania latwo jest uzasadni¢ najbardziej nieracjonalne potrzeby
rozwojowe.

Powazna przeszkoda w spdjnym zarzadzaniu przestrzenia jest zbyt maly procent terendw
w miastach objetych planami zagospodarowania przestrzennego, np. w f.odzi istniejg tylko dla
4,5% intensywnie zabudowywanych terenéw miejskich, w Krakowie dla 14,1%, w Warszawie
dla 192%, a w Poznaniu 19,6%'. Z drugiej strony wskaznik pokrycia planami jest
nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do faktycznych potrzeb, szacowany na blisko 100%
w gminach pozamiejskich otaczajacych wielkie miasta. Tereny rozwojowe przeznaczone pod
inwestycje 1 zabudowe wielokrotnie przekraczaja realne potrzeby (np. w Mszczonowie — na
300 lat). To jedna z gléwnych przyczyn rozpraszania zabudowy, dodatkowo sprzeczna
z zalozeniami ustawowymi, by przeznacza¢ pod zabudowe tereny wedtug aktualnych potrzeb.
Jest to zasadniczy blad wynikajacy z calkowitego podporzadkowania rynku nieruchomosci
zasadom rynkowym (panistwo wycofalo si¢ z jego kontroli), co jest wykorzystywane dla celow
spekulacyjnych.

136 W 2011 r. w kraju obowiazuje dziesie¢ ustaw specjalnych: ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz.U. z 2007 r. Nr 16,
poz. 94 (specustawa kolejowa); ustawa z 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, Dz.U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 (specustawa drogowa); ustawa z 7 wrzesnia 2007 1. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, Dz.U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133 (EURO 2012); ustawa z 12 lutego 2009 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, Dz.U. Nr 42, poz. 340 (specustawa
lotniskowa); ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu gazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
DzU. Nr 84, poz. 70 (specustawa o gazoporcie); ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
Dz.U. Nr 106, poz.106675 (megaustawa telekomunikacyjna); ustawa z 24 czerwca 2010 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych
z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwea 2010 r., Dz.U. Nr 123, poz. 835 (specustawa przeciwpowodziowa); ustawa z 8 lipca 2010 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, Dz.U. Nr 143, poz. 963; ustawa
2 29 czerwca 2011 1. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, Dz.U. Nr
135, poz. 789; ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi, Dz.U. Nr 234, poz.
1385.

137 Dane pochodza z Raportu o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach na koniec 2008 1., Warszawa, maj 2010.
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Kolejnym zle wykorzystywanym, naduzywanym instrumentem sa oba rodzaje decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zwlaszcza decyzje o warunkach zabudowy
(WZ). To jedna z gléownych przyczyn braku ladu przestrzennego — WZ jest podstawa
wydawania ponad polowy pozwoleri na zabudowe, zamiast by¢ narzedziem wykorzystywanym
tylko w wyjatkowych przypadkach. Druga zasadnicza wada stosowania WZ — obok
rozpraszania zabudowy — jest stworzenie mozliwosci budowania na terenach tanszych,
poniewaz nie sg objete planem miejscowym. W gospodarce wolnorynkowej jest to mechanizm
zrozumialy, jednak w koficowym rachunku ekonomicznym ten sposéb inwestowania jest
znacznie drozszy (WZ sprzyja pozaplanistycznej lokalizacji inwestyciji).

Obecne regulacje prawne nie rozwiazuja zasadniczych probleméw gospodarki przestrzennej.
Przeciwnie — wzmacniajg niekorzystne zjawiska, blokujac szanse rozwojowe przede wszystkim
obszarom zurbanizowanym, sprzyjaja rozpraszaniu zabudowy i ekstensywnemu wykorzystaniu
przestrzeni, powoduja straty cennych przyrodniczo terenéw w miastach 1 ich otoczeniu,
stwarzaja bariery dla inwestycji publicznych oraz inwestycji prywatnych, utrudniajac
modernizacje miast i ksztaltowanie przestrzeni publicznych oraz prowadzenie kompleksowych
operacji urbanistycznych o duzej skali.

Wyraznie odczuwany jest rowniez brak planowania na obszarach funkcjonalnych, zwlaszcza
obszarach zurbanizowanych, co uniemozliwia koordynacje rozwoju obszaréw miejskich
z rozwojem ich funkcjonalnego otoczenia. Brak podstaw do prowadzenia zintegrowanej
polityki rozwojowej wobec réznego typu obszaréw funkcjonalnych szczegélnie utrudnia
rozwoj obszarow metropolitalnych oraz transgranicznych, na ktérych plany zagospodarowania
nie stanowia podstawy do podejmowania dzialan o charakterze rozwojowym.

Jednym z instrumentéw efektywnego rozwoju (nizsze koszty spoleczne i §rodowiskowe) jest
planowanie na obszarach i terenach zurbanizowanych z wlasciwie ujeta strefa przestrzeni
rolniczej 1 atrakcyjnego zasobu otwartego krajobrazu wiejskiego. Niekontrolowany rozwoj
przestrzenny jest stymulowany prywatnym rachunkiem korzysci wynikajacych z przejmowania
terenéw niezabudowanych w strefie oddzialywania wielkich aglomeracji. Powoduje to, ze
proces rozlewania si¢ urbanizacji i punktowej dewastacji krajobrazu zdecydowanie si¢ nasila.
Delimitowanie tzw. obszaréw zmetropolizowanej przestrzeni na podstawie kryteriéw
morfologicznych nie jest wystarczajacym kryterium do wyodrebniania obszaréw funkcjonalno-
-przestrzennych na podstawie tzw. obiektywnych kryteriow oraz prawnego ustanawiania
granic.

Szczegdlnego znaczenia nabieraja deficyty w obszarze planowania na granicach Polski, tj. nie
tylko infrastruktury liniowej, ale takze rozwoju miast podzielonych granica lub znajdujacych si¢
w niewielkiej odlegto$ci od granicy, nie zapewniajac mieszkanicom dostgpu do ustug
podstawowych, czy na obszarach morskich i przybrzeznych (mimo istniejacych przepiséw
w tym ostatnim przypadku). Dotychczasowe prace nad wdrazaniem zintegrowanego podejscia
do planowania obszaréw przybrzeznych nie przynosza satysfakcjonujacych rezultatow. Brak
integracji planowania na morzu i ladzie oznacza niewykorzystywanie gospodarczo obszaru
stanowigcego az 10% terytorium kraju. Planowanie zagospodarowania obszaréw morskich ma
obecnie charakter jedynie planowania niezintegrowanego. Prowadzone jest odnosnie
wybranych branz: zeglugi, ryboléwstwa, obrony narodowej. Natomiast wykorzystanie
obszaréw morskich dotyczy szerszej palety zagadnien. Na obszarach morskich przy
zagospodarowaniu przestrzeni bierze si¢ pod uwage nie tylko zegluge, obrong narodowsa,
ochrone srodowiska czy ryboléwstwo, ale réwniez, zgodnie z ustawa o obszarach morskich
RP 1 administracji morskiej, sztuczne wyspy, konstrukcje 1 urzadzenia, podmorskie kable
1 rurociagi, badania naukowe oraz eksploracje zasoboéw mineralnych. 62% polskich woéd
terytorialnych jest przeznaczone pod ochronge $rodowiska, ktoéra staje si¢ jedna
z najwazniejszych form zagospodarowania przestrzeni morskie;.
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Innym strategicznym obszarem wymagajacym podjecia dzialan regulacyjnych dotyczacych
minimalizowania konfliktéw przestrzennych sa obszary w sasiedztwie terenéw i obiektow
wojskowych'”,  na  obszarze ktérych wystepuja konflikty przestrzenne zwigzane
z ucigzliwosciami dla spolecznosci lokalnych 1 regionalnego rozwoju gospodarczego
(szczegolnie w rejonach lotnisk i poligonéw morskich).

Budowanie wiedzy, swiadomosci i partycypaci spoleczne

Niski poziom $wiadomosci spolecznej objawia si¢ brakiem zainteresowania problemami
gospodarki przestrzennej, skutkuje jej niska ranga spoleczna. Wplywa to negatywnie na
stanowienie prawa w sferze przestrzennej. Nieadekwatno$¢ rozwiazan prawnych do
faktycznych potrzeb partycypacji spolecznej w procedurach planistycznych, w szczegdlnosci
na poziomie lokalnym, skutkuje jej pozornoscia 1 nie zapobiega konfliktom generowanym
w tych procesach. Brak kultury angazowania obywateli w proces inwestycyjny od poczatku
cyklu projektu blokuje realizacj¢ zadan celu publicznego. Konieczne sa dzialania
popularyzujace znaczenie jako$ci przestrzeni i ladu przestrzennego. Tworzenie oraz
upowszechnianie modelowych dziatan planistycznych i realizacyjnych ma zasadnicze znaczenie
dla podnoszenia poziomu §wiadomosci spolecznej w tej sferze. Konieczne jest instytucjonalne
1 prawne zagwarantowanie swiadomej partycypacii spotecznej juz w fazie formutowania polityk
lokalnych 1 tworzenia zalozen do planéw miejscowych. Wladze lokalne powinny wywazac
sprzeczne interesy jednostek oraz grup spolecznych, stosowaé narzedzia sprawiedliwego
rozstrzygania konfliktow towarzyszacych planowaniu 1 budowaniu.

(2) Kierunki dziatari

Zgodnie z wymogami ustawowymi'” lad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj stanowia
podstawe okreslania zasad ksztaltowania polityki przestrzennej oraz kierunki ksztaltowania
polityki przestrzennej i zasad jej realizacji.

2.1. Ochrona interesu publicznego, w tym: przeciwdzialanie zawlaszczaniu przestrzeni
publicznej i troska o przestrzenie publiczne, przystosowane architektonicznie i urbanistycznie
do potrzeb oséb niepelnosprawnych — wazne dla budowy wigzi spolecznych 1 tozsamosci;
skuteczna ochrona jakosci i tozsamosci krajobrazu naturalnego i zurbanizowanego — waznego
sktadnika otoczenia ludzkiego, warunkujacego jako§¢ zycia oraz okreslajacego odrebnosé
przyrodnicza 1 kulturowg poszczegdlnych regionéw kraju; ochrona $rodowiska 1 zapewnienie
okreslonych standardow zycia mieszkaficom miast 1 wsi, co oznacza czysto§¢ srodowiska,
harmoni¢ krajobrazu, dobrze funkcjonujacy transport i wlasciwa dostepnosé ustug. Interes
publiczny obejmuje réwniez eliminowanie strat makroekonomicznych, zwlaszcza ryzyka
nieuzasadnionego marnotrawienia przestrzeni i nieracjonalnego zuzycia zasobéw $rodowiska,
co winno by¢ gwarantowane poprzez respektowanie szeroko rozumianego ladu
przestrzennego jako atrybutu konstytucyjnie gwarantowanego rozwoju ztOwnowazonego.

2.2. Zbudowanie sprawnego systemu planowania przestrzennego na wszystkich jego
poziomach, jako podstawowego instrumentu polityki przestrzennej wladz publicznych —
planowania krajowego obejmujacego obszar calego kraju, planowania regionalnego
obejmujacego obszar calego wojewoddztwa i jego obszaréw funkcjonalnych oraz planowania
lokalnego obejmujacego obszar gminy oraz jej czesci, zgodnie z zasadami hierarchicznosci
1 subsydiarnos$ci oraz koordynacji. Planowanie to, jako dzialalno$¢ wtadz publicznych — Rzadu
1 samorzadow terytorialnych — stanowi¢ winno element zintegrowanego planowania rozwoju

138 Obszary zwigzane z infrastruktura militarna koncentruja si¢ obecnie w Polsce Zachodniej i Pélnocnej, gdzie zlokalizowane sa najwigksze
poligony: Zagar’lSwict()sZ(Sw (34 tys. ha) na pograniczu wojew6dztw dolnoslaskiego i lubuskiego, Drawsko Pomorskie (34 tys. ha) i Nadarzyce
w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz Bemowo Piskie w warmifisko-mazurskim, bazy lotnicze w Wielkopolsce: Powidz, Krzesiny i na
Pomortzu: Swidwin, Mirostawicc i Malbork, w woj. 16dzkim Lask oraz bazy marynarki wojennej Gdynia, Swin()ujécie. F.acznie MON zarzadza
obecnie 24 lotniskami. Poligony w znacznej czesci funkcjonuja na terenach nalezacych do Laséw Panstwowych. Wojsko dysponuje
14 poligonami ladowymi i 5 morskimi.

139 Art. 1 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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kraju. Konieczne jest zasadnicze poszerzenie obligatoryjnosci planowania i przyjecie zasady
monopolu planistycznego panstwa (rzadu i samorzadéw lokalnych), oddzielenie prawa do
zabudowy dzialki od prawa wlasnosci oraz hierarchizacja planéw — zgodnie z hierarchig celow
rozwoju spolecznego i gospodarczego, ustalanych przez wladze krajowe, regionalne 1 lokalne,
zwlaszcza tam, gdzie przedmiotem projektu jest przestrzen publiczna (ale nie tylko tam).
Konieczne jest wprowadzenie obligatoryjnosci projektowania funkcjonalnego (urbanistycznego
1 ruralistycznego), ktore pozwala na podejmowanie racjonalnych decyzji o ksztalcie przestrzeni.

2.3. Zapewnienie praworzadnosci w planowaniu i realizowaniu proceséw przestrzen-
nego rozwoju, skuteczna ochrona praw obywatela, wlasciciela 1 przedsigbiorcy, przejrzystosc
polityki przestrzennej pafstwa. W celu pelnej realizacji konstytucyjnej zasady praworzadnosci
procedur planistycznych z ustawodawstwa dotyczacego zagospodarowania przestrzeni muszg
zosta¢ wyeliminowane decyzje administracyjne; nalezy je zastapi¢ aktami prawa miejscowego —
wysokiej jakosci i akceptowanymi spolecznie, stanowionymi przez odpowiednie organy
zgodnie z podzialem wladztwa planistycznego. Swoistym gwarantem praworzadnosci
1 transparentnosci gospodarowania przestrzenia z poszanowaniem interesu publicznego winna
by¢ szeroka i aktywna partycypacja spoleczna, niezbedna szczegdlnie przy formulowaniu
lokalnych strategii i polityk oraz prawa miejscowego.

2.4. Wdrozenie do systemu gospodarowania przestrzenia podstawowych, zréznicowa-
nych terytorialnie i spdjnych z polityka rozwoju, instrumentéw ekonomicznych.
W praktyce wielu krajéw istnieje kilkadziesiat réznego rodzaju instrumentéw. Nalezy
przeanalizowac 1 dobra¢ instrumenty akceptowalne spolecznie, odnoszace si¢ do niewyko-
rzystanych obszaréw miast, majacych juz status terenéw budowlanych oraz innych terenéw
koniecznych do prowadzenia spojnej polityki przestrzennej.

2.5. Tworzenie korzystnych warunkéow dla dziatalno$ci gospodarczej dla prawidtowego
dziatania mechanizméw rynkowych oraz dla aktywnosci inwestorow 1 przedsigbiorcéw. Stuzyc
temu powinna polityka przestrzenna sektora publicznego, Rzadu i samorzadéw lokalnych oraz
stabilnos¢ 1 spojnosc¢ tej polityki. Konieczne sa prawne instrumenty pozwalajace na godzenie
1 respektowanie interesow obywatela, przedsigbiorcy, inwestora i wlasciciela, czyli budowy
réwnowagi pomiedzy sfera interesu publicznego i prywatnego oraz budowy konsensusu
spolecznego w sferze polityki przestrzennej i skuteczne ograniczanie konfliktow pomiedzy
uzytkownikami przestrzeni. Wdrozenie wspomnianych instrumentéw ekonomicznych,
zwickszy podaz terendw dla inwestycji oraz pozwoli, aby dochody z tytulu ,renty
planistycznej” zasilaly budzety lokalne i stuzyly rozwojowi miast. Konieczne jest zbudowanie
preferencyjnych warunkéw dla partnerstwa publiczno-prywatnego oraz dla organizacji non-
-profit, bowiem bez partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest mozliwa modernizacja polskich
miast 1 rozwigzanie kwestii mieszkaniowej. Waznym instrumentem planistycznym
i ekonomicznym powinny si¢ sta¢ obowigzkowe scalenia gruntéw na terenach nowej
urbanizacji, przygotowanie terenéw inwestycyjnych przez wladze gmin, w tym dla realizacji
wielkich projektéw urbanistycznych, ze szczegélnym uwzglednieniem partnerstwa publiczno-
-prywatnego, oraz stosowanie prawa pierwokupu przez wladze lokalne.

W sferze gospodarczej waznym zadaniem jest tworzenie narzedzi umozliwiajacych skuteczna
walke z procesami spekulacyjnymi i szara strefa gospodarki miejskiej. Konieczna jest pelna
jawnos$¢ planowania i proceséw podejmowania decyzji w sprawach miasta oraz usunigcie
z prawa gospodarki przestrzennej decyzji administracyjnych i sformulowan pozwalajacych na
swobodna interpretacj¢ jego zapisow.
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(3) Dziatania

Dzialania na rzecz przywrocenia utrwalenia tadu przestrzennego w Polsce mozna pogrupowac
nastepujaco:

6.1. Wprowadzenie zintegrowanego (spéjnego 1 hierarchicznego) systemu planowania
spoleczno-gospodarczego i przestrzennego zdolnego do efektywnej koordynacji
dzialan podmiotéw publicznych 1 polityk publicznych majacych najwigksze
znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego na réznych poziomach
zarzadzania,

6.2. Uporzadkowanie regulacji zapewniajacych sprawnos$¢ i powszechnos¢ dziatania
systemu planowania przestrzennego,

6.3. Wzmocnienie instytucjonalne i jakosciowe planowania przestrzennego.

Ad 6.1. Wprowadzenie zintegrowanego (spdéjnego i hierarchicznego) planowania
spofeczno-gospodarczego i przestrzennego zdolnego do efektywnej koordynacji
dziatan podmiotéw publicznych i polityk publicznych majacych najwi¢ksze znaczenie
dla zagospodarowania przestrzennego na réznych poziomach zarzadzania

Zintegrowany system (bierarchiczny i skoordynowany)

Zintegrowany system planowania z jednej strony stwarza warunki dla rozwoju spolecznego
1 gospodarczego, chroniac wartosci  kulturowe 1 przyrodnicze, umozliwia koordynacje
zamierzen i dzialan rozwojowych na kazdym poziomie planowania, stuzac ochronie interesu
publicznego. Z drugiej strony system taki stuzy zapewnieniu pelnej jawnosci dziatan sektora
publicznego, radykalnie ograniczajac obszar uznaniowosci w planach i decyzjach
administracyjnych. Hierarchiczny system jest zbudowany z elementéw wzajemnie si¢

uzupelniajacych (Rysunek 37.):

e na poziomie krajowym nadrzednym elementem polityki przestrzennego zagospo-
darowania kraju pozostaje koncepcja przestrzennego zagospodarowania obok
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, zawierajacej oprécz elementdéw spoteczno-
gospodarczych takze elementy przestrzenne. Strategia Dlugookresowa bedzie
realizowana poprzez dziewie¢ zintegrowanych strategii, okreslajacych podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju we wskazanych obszarach (w ujeciu
terytorialnym, w tym obszary funkcjonalne poziomu krajowego i1 makroregional-
nego'’) w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju,

® na poziomie wojew6dzkim pzpw'* bedzie stanowil integralny wspélnie ze strategia
element systemu planowania rozwoju wojewodztwa, pelnigc razem z nig role
koordynacyjng wobec wszystkich przedsiewzie¢ podejmowanych w danym
wojewddztwie'*”. Oba dokumenty beda uwzglednialy plany i strategie dla obszaréw
funkcjonalnych poziomu krajowego, makroregionalnego, regionalnego,

® na poziomie lokalnym podstawowym dokumentem pozostaje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, spojny ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Studium powinno wiaza¢ rowniez inne
dokumenty oraz wszelkie decyzje wydawane w gminie w odniesieniu do
gospodarowania przestrzenia i zmian przeznaczenia terenow, uwzgledniajac zadania

140 Opis obszaréw funkcjonalnych znajduje si¢ w Rozdziale V1.

141 Podstawowym zadaniem planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw jest skoordynowanie przedsiewzie¢ (nie tylko inwestycji
budowlanych, ale takze np. powolywania nowych obszaréw chronionych) przewidywanych na obszarze wojewddztwa, realizowanych
z réznych srodkéw (budzetu UE, budzetu rzadu i samorzadéw, budzetu przedsiebiorcéw prywatnych) przez rézne programy (zintegrowane,
regionalne, sektorowe), nieograniczone do inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ale obejmujace wszelkie zamierzenia,
finansowane réwniez ze §rodkéw niepublicznych, majace istotny wplyw na ksztaltowanie struktury przestrzennej i zréznicowanie terytorialne
procesow rozwojowych.

142 Tryb i zakres pzpw okresla obecnie ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, natomiast tryb izakres przygotowania
Strategii Rozwoju Wojewddztwa okresla ustawa o samorzadzie wojewodztwa.
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wynikajace z dokumentéw rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego
szczebla krajowego 1 regionalnego, a takze realizujacych dlugoterminowe cele
rozwoju lokalnego, niestojace z nimi w sprzecznosci.

Spojnos¢ planowania spoleczno-gospodarczego z przestrzennym na poziomie regionalnym
zostanie wyrazona poprzez wymog harmonizacji trybu przygotowania i zawartosci dokumentéw
dotyczacych rozwoju spoleczno-gospodarczego — strategii rozwoju wojewodztwa oraz
przestrzennego — planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W ten sposob
zintegrowane elementy planowania rozwoju regionu zawiera¢ beda réwniez obowigzujace
wytyczne (w zakresie ustawowym) dla gmin. Dzialania te wymagaja przeprowadzenia zmian
dotyczacych przygotowania plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, tak aby
pozwalaly na synchronizowanie wszystkich przedsiewzig¢ (nie tylko celu publicznego)
realizowanych w danym regionie oraz na koordynowanie tych dzialan z dzialaniami
planowanymi w ramach krajowych polityk zintegrowanych i sektorowych oraz strategicznych
1 strukturalnych przedsiewzie¢ podejmowanych przez samorzady terytorialne i inne podmioty
publiczne i prywatne.

Na poziomie lokalnym wybrane rozwojowe obszary gminy zostana uwzglednione w zadaniach
wynikajacych  z dokumentéw rozwoju spoleczno-gospodarczego szczebla krajowego
1 regionalnego. Wymaga to od gmin przygotowania strategicznych dokumentéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego  (gminnych/lokalnych strategii rozwoju), opartych m.in. na
prognozie realnego zapotrzebowania na tereny 1 formy jego zagospodarowania,
uwzgledniajacej specjalistyczne prognozy i studia, w szczegolnosci demograficzne. Wiaze sig to
z wprowadzeniem obligatoryjnego sporzadzania analiz i prognoz jako bazy dla prowadzenia
polityki rozwoju na obszarze gminy. Plany miejscowe bedg stanowily podstawe wydawania
decyzji administracyjnych i przesadzaly o lokalizacji inwestycji, ktérych racjonalnos¢ zostanie
zwigzana z odpowiedzialnoscia finansows podmiotéw publicznych i niepublicznych za skutki
podejmowanych decyzji dotyczacych zagospodarowania przestrzennego. Z drugiej strony
plany miejscowe oraz inne formy realizacji polityki przestrzennej na poziomie lokalnym (w tym
m.in. decyzje lokalizacyjne, podzialy gruntéw, obrét nieruchomosciami) nieuwzgledniajace
wytycznych ponadlokalnych lub w inny sposob naruszajace ustalenia pzpw w tym zakresie jako
obarczone wadg prawng beda uchylane rozstrzygnieciem nadzorczym wojewody. Dzialania te
wymagalyby dokonania zmian charakteru prawnego pzpw.

W prowadzenie planowania dla obszarow funkgonalnych

Kazdy z wymienionych poziomdéw systemu hierarchicznego bedzie uwzglednial planowanie
w obszarach funkcjonalnych, stanowiagce kluczowy element nowoczesnej polityki rozwoju.
Bedzie ono obejmowalo, w zaleznosci od potrzeb, prowadzenie analiz 1 studidw oraz
opracowywanie koncepcji w funkcjonalnych ukladach przestrzennych przekladanych na
podmiotowe dokumenty planistyczne 1 programowe. Polityka rozwoju prowadzona
w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych o zasiegu wykraczajacym poza granice jednostek
administracyjnych przeciwdziala nieréwno$ciom w poziomie zagospodarowania, ktére tworza
si¢ np. w pasie przygranicznym (tzw. szwow) na poziomie migdzyregionalnym, jak
1 miedzynarodowym (np. wypracowanie zasad wspolpracy przy wykonywaniu lokalnych
1 regionalnych, regionalnych i ponadregionalnych opracowan planistycznych na obszarach
przygranicznych, w tym przede wszystkim w miastach podzielonych granica panstwowa).
Planowanie funkcjonalne na obszarach wyréznionych za pomoca cech geograficznych na bazie
uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, dzigki kompleksowemu ujeciu zagadnien, pozwoli
trafniej zdefiniowaé specyficzny potencjal rozwojowy oraz kompleksowo rozwigzywac
konflikty wystepujace na danym obszarze.

Planowanie funkcjonalne zostanie wprowadzone jako element dzialan polityki rozwoju oraz
polityk sektorowych na kazdym poziomie planowania w ramach krajowych i regionalnych
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programéw rozwojowych. Wyjatkiem beda strategie 1 plany rozwoju adresowane bezposrednio
do pewnych obszaréw funkcjonalnych, wymagajacych kompleksowego podejscia (zgodnie
z zawarta w Rozdziale VI. typologia obszaréw funkcjonalnych).

Delimitacja oraz wyznaczanie standardéw 1 procedur planistycznych stanowiacych wytyczne
dla planowania miejscowego w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych beda dokonywane
z udzialem podmiotéw poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego dla znalezienia
rozwiazan optymalnych i uniwersalnych. Obszary funkcjonalne maja szanse rozwijaé sig
bardziej rownomiernie (obszary metropolitalne), lepiej wykorzystywaé swoj potencjal (obszary
ochrony), chroni¢ zasoby przed niewlasciwym uzytkowaniem (obszary deficytu wody), dac¢
podstawe do budowania przyszlego potencjalu (strefa przybrzezna) czy dostosowac dziatania
zgodnie z analiza stanu zagospodarowania 1 powiazan funkcjonalnych (obszary o slabej
dostgpnosci czasowej, obszary wiejskie). Okreslenie odpowiedzialnosci za sporzadzanie
planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréow funkcjonalnych powinno by¢ pochodng
zastosowania zasady wspotwladztwa (governance) oraz zasady subsydiarnosci.

Jednym ze specyficznych typow obszaréw funkcjonalnych sa obszary ladowe na styku ladu
imorza. Strefa przybrzezna ze wzgledu na brak barier fizycznych dla przenikajacych sie
bodZcoéw antropogenicznych i naturalnych stanowi specyficzny obszar wymagajacy koordynacji
dzialan, przede wszystkim rozstrzygania konfliktéw przestrzennych oraz dyskontowania
korzysci spoleczno-gospodarczych i §rodowiskowych. Wprowadzenie na poziomie kraju
planowania obszaru strefy przybrzeznej zapewni odpowiedni stopien integracji polityki
morskiej kraju oraz dzialan rozwojowych wynikajacych z planéw krajowych i regionalnych.
Umozliwi to opracowanie uporzadkowanych i spéjnych plandéw przestrzennych obszardéw
morskich skoordynowanych z planami zagospodarowania przestrzennego obszaréw ladowych
wpisanych w hierarchiczny system krajowego planowania przestrzennego. Dzigki opracowaniu
planéw morskich operacjonalizujacych cele i zalozenia polityki morskiej oraz odpowiednich
krajowych programéw i strategii sektorowych (np. w zakresie wystepowania z16z kopalin: ropy
naftowej, gazu ziemnego, kruszyw naturalnych i bursztynu — prowadzonej juz dzialalnosci
gorniczo-geologicznej, transportu, rybolowstwa) 1 przestrzennych (rozwdj regionéw
portowych) okreslone zostana uwarunkowania umozliwiajace zrownowazone uzytkowanie
obszaréw morskich. W ten sposob zostang zapewnione mechanizmy dostosowywania polityk
oraz strategii krajowych i regionalnych dla ulatwienia wykorzystania powstatych mozliwosci:
produkcji energii odnawialnej na obszarach morskich, turystyki morskiej, marikultury
(np. rozwdj infrastruktury przesytowej czy proekologicznego transportu w strefie brzegowe;).

Dzialania te przywréca pelny wplyw wlasciwej administracji krajowej na zagospodarowanie
przestrzenne strefy przybrzeznej, jak réwniez uksztaltowanie norm prawnych 1 uregulowan
fiskalnych racjonalizujacych wykorzystanie przestrzeni morskiej w jej wszystkich wymiarach.

Propozycje te beda zmierza¢ do racjonalnego gospodarowania przestrzenia morska na zasadzie
symetrii w stosunku do przestrzeni ladowej z wykorzystaniem planowania przestrzennego
w wylacznej strefie ekonomicznej tak, aby mozliwe bylo regulowanie w niej gospodarki
przestrzennej, w tym lokalizowanie infrastruktury liniowej, tworzenie korytarzy
transportowych, budowa platform, ochrona i rozwéj zZywych zasobéw morza oraz dziedzictwa

kulturowego, bez naruszania swob6d gwarantowanych prawem miedzynarodowym.
ZLapewnienie koordynai

Waznym zalozeniem budowy nowego zintegrowanego systemu planowania polityki rozwoju
w Polsce jest uspdjnienie wymiaru terytorialnego na wszystkich poziomach zarzadzania
z dzialaniami w sferze spolecznej i gospodarczej. Zapewnienie pelnej koordynacji celow
1 dzialan podejmowanych w odniesieniu do terytorium z dzialaniami sektorowymi wymaga
przebudowy systemu zarzadzania pafstwem, przebudowy systemu finanséw publicznych,
zdobycia umiejetnosci  programowania  strategicznego na poszczegdlnych  poziomach
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zarzadzania angazujacych wszystkich uczestnikow ,,gry o przestrzen”. Zwigkszenie mozliwosci
osiagania celéw rozwojowych wymaga zaangazowania odpowiednich mechanizméw
koordynacji oraz obnizenia kosztéw funkcjonowania zorganizowanego sektorowo panstwa.

Najwazniejszym instrumentem planistycznym zapewniajacym realizacj¢ polityk publicznych
o oddzialywaniu terytorialnym, uwzgledniajacym specyficzne uwarunkowania geograficzne
1 spoleczno-gospodarcze, bedzie kontrakt terytorialny. Kontrakt wyznaczy cele w odniesieniu
do réznych terytoridw, zidentyfikuje poszczegélne podmioty zaangazowane w jego realizacje,
okresli ich zadania oraz wskaze niezbedne §rodki finansowe.

Ad 6.2. Uporzadkowanie regulacji zapewniajacych sprawnos¢ i powszechnos¢
dziatania systemu planowania przestrzennego

Prawo do zabudowy to prywiley — powinno byc reglamentowane

W wypadku rozwoju obszaréw miejskich podstawowa zasada bedzie maksymalne
wykorzystanie obszaréw juz zagospodarowanych (brown fields), podczas gdy zagospodarowanie
nowych obszaréw (green fields) bedzie dopuszczane jedynie wtedy, gdy wyczerpia si¢ zasoby
obszaréw mozliwych do ponownego zagospodarowania, kompensowanych w ramach ukladow
krajowych, miedzyregionalnych i lokalnych. Zasada ta bedzie stuzyla rozwigzywaniu
probleméw  wynikajacych zaréwno z nickontrolowanych proceséw suburbanizacji, jak
1z calkiem §wiadomego zajmowania przez miasta nowych terendw, zamiast wykorzystywania
na cele spoleczne 1 gospodarcze obszardéw juz zabudowanych. W efekcie konieczne bedzie:

e ustawowe ograniczenie zabudowy lub podzialu gruntéw lezacych poza terenami
objetymi planami zagospodarowania przestrzennego tylko do tzw. plomb
w istniejacych strukturach, obwarowane szczegdélowymi warunkami — miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego beda podstawowym dokumentem stuzacym
zarzadzaniu przestrzenia, szczegolnie dla obszaréw o najwickszej presji inwestycyjnej,

e wprowadzenie ustawowego obowiazku planistycznego dla terendéw rozwojowych
wyznaczonych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin oraz obowiazku scalania i reparcelacji'” gruntéw na podstawie decyzji
planu miejscowego,

e rozdzielenie na drodze ustawowej prawa wlasnodci nieruchomosci od prawa do jej
zagospodarowania i zabudowy'", obowiazkowe objecie planami miejscowymi
przestrzeni publicznych, z konsekwencja dla realizacji inwestycji (kubaturowych) celu
publicznego w tych przestrzeniach; posiadanie planu miejscowego bedzie podstawa
do ubiegania si¢ o wspolfinansowanie z funduszy UE,

e okreslenie 1 wprowadzenie zasadniczych ograniczen w opracowywaniu 1 uchwalaniu
planéw miejscowych dla terenéw o bardzo matlej powierzchni.

Na obszarach wiejskich rozwiazan systemowych wymaga zjawisko semiurbanizacji. System
regulacji powinien sprzyjac¢ nadaniu pozytywnego aspektu temu procesowi, a wigc podniesieniu
poziomu zycia. Musi jednoczesnie odpowiada¢ na problem zaniku funkcji charakterystycznych
dla obszaréw wiejskich.

143 Reparcelacja rozumiana jako inna organizacja podziatu zespolu dzialek wg nowej logiki i potrzeb, oparta na nowej logice podzialéw,
rekompensat i przejmowania korzysci zwiazanych z nowa wartoscia. ,,Podzial wtérny” pogarsza strukture podzialéw, ograniczajac potencijaly
rozwoju przestrzennego. Reparcelacja to kompleksowe przeksztalcenie podzialéw jednostek urbanistycznych w celu optymalizowania
potencjaléw uzytkowych terenu, a nie tylko wtérny podzial (dostosowanie do wspdlczesnych wymagan).

14 Przy zalozeniu, ze uzytkowanie to obecny stan nieruchomodci, a zagospodarowanie odnosi si¢ do dziatan przysztych.
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Rysunek 37. Docelowy hierarchiczny system planowania w Polsce
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Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin beda zawieraly
wiazace ustalenia nie tylko dla planu miejscowego, ale takze dla kazdej decyzji administracyjnej
zwigzanej z okreslaniem warunkéw 1 wydawaniem pozwolen na zabudowe w zakresie
wyroznionych ustawowo zagadnien, w szczegolnosci przeznaczenia terendw 1zasad ich
zagospodarowania (podzialu na podstawowe strefy rozwoju i ochrony), jako dokumenty
zintegrowanego rozwoju spoleczno-gospodarczego zawierajacego uwarunkowania i kierunki
rozwoju przestrzennego planistycznie obejmujace swym zasiggiem wigksze obszary
funkcjonalne. W okreslonych ustawowo sytuacjach studia gminne wraz z przepisami
urbanistycznymi powigzanymi z okreslonymi terenami beda stanowi¢ podstawe do wydawania
pozwolen na budowe.

Ustawowo zostanie wprowadzony obowiazek planistyczny dla terenéw rozwojowych
wyznaczonych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
intensywnie rozwijajacych sig, np. stref podmiejskich wigkszych miast — wchodzacych w skiad
obszaru metropolitalnego. Rejony pokryte planami miejscowymi beda tworzy¢ powierzchnie
ciagle, obejmujac swym zasiegiem znaczace obszary gmin, w tym takze intensywnie rozwijajace
si¢ strefy podmiejskie wigkszych miast.

Wzmocniony zostanie system nadzoru nad wykonywaniem zadan z zakresu gospodarki
przestrzennej oraz egzekucji planowania przestrzennego przez okreslenie sankcji prawnych
1 ekonomicznych za zaniechanie dzialan stanowiacych obowiazek prawny.

Wprowadzone zostana takze na drodze ustawowej minimalne standardy wyposazenia
1 zagospodarowania przestrzennego terenéw zurbanizowanych, zwiazane z ekstensywnoscia
zabudowy 1dostepem do infrastruktury technicznej, jak réwniez standardy minimalne;j
dostepnosci do podstawowych uslug spolecznych 2z zachowaniem ochrony interesu
publicznego. Na obszarach, dla ktérych spetnienie tych ostatnich bedzie niemozliwe, zostana
w planach wojewddzkich zaproponowane rozwigzania zastepcze z zakresu e-dostgpnosci.

Zostana wprowadzone regulacje prawne uniemozliwiajace rozpraszanie zabudowy, zabudowe
wzdluz drég krajowych i wojewddzkich, na terenach pozbawionych infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej 1 na terenach ryzyka powodziowego. Zostanie wprowadzony zakaz podzialu
nieruchomosci rolnych na dziatki budowlane, jesli nie sa przeznaczone w planie miejscowym
pod zabudowe, oraz nakazy dotyczace dopuszczalnego procentu zabudowy terenu, wysokosci
zabudowy, zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc parkingowych.

Bedzie wspierane tworzenie gminnego zasobu nieruchomosci tj. wykup, wywlaszczanie
1 wymiana terenow, przeprowadzanie scalerl 1 wtornych podzialéw gruntéw oraz przejmowanie
przez gmine czesSci wtornie dzielonych terenéw na cele urzadzen wspoélnych (ulice, parkingi,
urzadzenia techniczne, zielen urzadzona).

Efektywnym narzedziem stuzacym ponownemu zagospodarowywaniu przestrzeni juz
zurbanizowanej 1 intensyfikacji wykorzystania przestrzeni uzbrojonej winny sig¢ sta¢ — jak to jest
w krajach o ugruntowanej kulturze planistycznej — zachety ekonomiczne. Zarzadzajacy
gruntami beda podejmowali dzialania stuzace zagospodarowaniu gruntéw do tego
przygotowanych z zaangazowaniem S§rodkéw publicznych, a instrumenty ekonomiczne beda
rekompensowaly gminom wydatkowane srodki oraz zacheca je do sporzadzania plandow
miejscowych. Zmiany te beda zacheta dla gmin do wspoldzialania na obszarach
funkcjonalnych miast, przede wszystkim powyzej 100 tys. mieszkafncéw, oraz na rozwojowych
obszarach funkcjonalnych wskazanych w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw.

System regulacji wymaga zdefiniowana lub doprecyzowania poje¢ takich jak: ,interes
publiczny”, ,teren zintegrowanych dziatan urbanizacyjnych”, ,,wykluczenie spoleczne”,
,»Obszar degradacji ekonomicznej”, ,rozpraszanie zabudowy”, ,tad przestrzenny”, ,,dobre
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sasiedztwo” itp., stanowiacych podstawe dokumentéw dotyczacych sfery przestrzennej.
Sprawny system regulacji pozwoli ograniczy¢é — przede wszystkim poprzez dzialania
edukacyjne (edukacja profesjonalna i edukacja powszechna — obywatelska) oraz mechanizmy
partycypacji — pojawianie si¢ konfliktéw przestrzennych i spolecznych (Rysunek 38.), ktorych
skutki odczuwalne sa w sferze spoleczno-gospodarczej. Konflikty przestrzenne wynikajace
z probleméw zwiazanych z niekontrolowana suburbanizacja, rozpraszaniem zabudowy na
obszarach wiejskich powoduja przede wszystkim opdznienia w realizacji inwestycji badz ich
wstrzymywanie, dodatkowe naktady finansowe wynikajace z konieczno$ci usuwania skutkéw
przestrzennego zagospodarowania niezgodnego z przeznaczeniem terenu.

Ad 6.3. Wzmocnienie instytucjonalne i jako$ciowe planowania przestrzennego

Wzmocnienie planowania przestrzennego wymaga zmian instytucjonalnych na poszczegélnych
poziomach administracyjnych oraz wprowadzenia systemu monitoringu i stalej oceny stanu
zagospodarowania przestrzennego. Zostanie poglebione wspoldziatanie biur planowania
z departamentami polityki regionalnej, a wzmocnienie jednostek planowania strategicznego
bedzie osiagane przy wspolpracy z Rzadem, m.in. poprzez realizacje rzadowego programu
szkoleniowego z zakresu zintegrowanego planowania przestrzennego przeznaczonego dla
stuzb samorzadowych. Program ten zapewni S$ciezke rozwoju kariery 1 poszerzania
kompetencji planistom przestrzennym — lacznie z certyfikacja zdobytych umiejetnosci.
Pracownicy administracji publicznej zajmujacy si¢ planowaniem proceséw rozwojowych,
w tym przestrzennych, oraz realizacja przedsigwzig¢ z nich wynikajacych beda podlegac
procesowi ksztalcenia ustawicznego, stalemu procesowi podnoszenia wiedzy i kompetencii
w zakresie zagadnien dotyczacych jako$ci przestrzeni i polityki przestrzennej. Umozliwi
to m.in. okredlenie wlasciwej pozycji planisty w strukturze organizacyjnej administracji
rzadowej 1 samorzadowe;.

Wzmocnienie jakosciowe dzialan planistycznych nastapi takze dzigki wsparciu na szczeblu
krajowym profesjonalnych stuzb zajmujacych si¢ z jednej strony planowaniem strategicznym,
a z drugiej doradztwem na rzecz planistoéw regionalnych i lokalnych. Nastapi zdefiniowanie
standardéw i rozszerzenie zakresu ksztalcenia oraz zwigkszenie liczby oséb ksztalconych na
studiach o kierunku gospodarka przestrzenna traktowanego w sposob interdyscyplinarny,
prowadzonych na réznych uczelniach (politechniki, uniwersytety i uniwersytety ekonomiczne).
Zarzadzanie przestrzenia w jednostkach administracji publicznej bedzie moglo by¢ powierzane
osobom przygotowanym zawodowo. Zostanie wprowadzony system studiow podyplomowych
o profilu ,planista/urbanista”, wraz z wymogiem ukoficzenia tego kierunku przez
pracownikow samorzadowych zajmujacych si¢ planowaniem przestrzennym i regionalnym.
Badania naukowe dotyczace polskiej przestrzeni beda w szerokim zakresie uwzgledniac
problematyke warto$ci przestrzennych, dziedzictwa oraz fadu przestrzennego.

W ramach promocji kultury przestrzeni prowadzona bedzie edukacja obywatelska
1 popularyzacja problematyki §rodowiska zurbanizowanego, zwlaszcza w aspekcie aktywnego
udzialu spoleczenstwa w procesach planowania. Zwigckszanie zainteresowania spoleczenistwa
jakoscia otoczenia, planowaniem i projektowaniem doprowadzi do efektywnego moderowania
konfliktéw w procesach planowania. Obywatelska edukacja bedzie stuzy¢ budowaniu
powszechnego przekonania, ze polska przestrzen pojmowana jako bogactwo naturalne
1 dziedzictwo kulturowe podlega zasadom zréwnowazonego rozwoju — a lad przestrzenny jest
dobrem publicznym. Zagadnienia zwiazane z przestrzenia beda zajmowaé wlasciwe im miejsce
w programie ksztalcenia ogdlnego.

6.3.1. Budowa systemu monitorowania proces6w przestrzennych i ich oceny

Zostanie zbudowany system monitorowania proceséw przestrzennych, ktéry w oparciu
o infrastrukture danych przestrzennych pozwoli na oceng¢ dziatan wszystkich zaangazowanych
podmiotéw na réznych poziomach, od lokalnego, przez regionalny, krajowy, po europejski,
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adzigki powiazaniu z systemem monitorowania zjawisk spoleczno-gospodarczych oraz
efektow polityki rozwoju bedzie platforma wspolpracy w zakresie wyznaczania celéw i dziatan
majacych wplyw na przestrzen. W tym celu zostang opracowane zalozenia jednolitego
krajowego systemu monitoringu. Polaczy on juz istniejace systemy/obserwatoria regionalne,
umozliwiajac zintegrowana polityke rozwojowa. Drzigki budowie systemu monitorowania
polityka przestrzenna uzyska mozliwos¢ koordynowania zamierzen polityk sektorowych
majacych wplyw na przestrzen. System monitoringu zagospodarowania przestrzennego bedzie
oparty na systemie monitorowania w ramach krajowej i europejskiej infrastruktury, ztozonej
m.in. z:

e powigzanych ze soba, zdolnych do wspoéldzialania systeméw i baz danych
przestrzennych zawierajacych dane i metadane o odpowiedniej tresci i jakosci,

e analiz przestrzennych nie tylko takich, jak np. atlas przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, ale réwniez analiz tematycznych, jak np. prace ESPON.

System bedzie bazowal na zreformowanych i profesjonalnych stuzbach polityki przestrzennej
na poziomie kraju i regionéw oraz dostarczal informacje konieczne do podejmowania decyzji
o charakterze zarzadczym na wszystkich szczeblach systemu polityki przestrzenne;.
Zintegrowanie go z europejskim systemem monitorowania proceséw przestrzennych'®,
zapewni traktowanie polskiej przestrzeni jako jednego z elementéw struktur makroregio-
nalnych 1 paneuropejskich.

Powstanie tez interaktywny dostepny w internecie krajowy atlas zmian struktur przestrzennych,
stuzacy wszystkim uzytkownikom.

Elementem systemu monitoringu bedzie ocena realizacji polityki przestrzennej przeprowa-
dzana co trzy lata w ramach raportu o rozwoju spoleczno-gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym'* opracowywanego przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.
Raport bedzie zawieral m.in. analize kierunkéw rozwoju przestrzennego, oceng stopnia
realizacji celéw zalozonych w wizji przestrzennego zagospodarowania oraz w Planie dziatan,
rekomendacje dla polityk majacych szczegdlnie silny wplyw na zmiany struktur przestrzennych
(m.in. dzigki upowszechnianiu metod zwanych Territorial Impact Assessment 1 instrumentow
realizacji polityki przestrzennej kraju).

6.3.2. Partnerstwo terytorialne w planowaniu i zarzadzaniu procesami rozwojowymi

Osiggniecie pelnej 1 rzeczywistej jawnosci planowania we wszystkich fazach oraz umozliwienie
aktywnej partycypacji spolecznej w kazdej z nich stanowi o poziomie nowoczesnego
zarzadzania przestrzenia. Dzialania stuzace wlaczeniu partnerow w system planowania beda
polegaly m.in. na wprowadzeniu obowiazku publikacji w Biuletynie Informacji Publicznych
(BIP) gminy uchwal, dotyczacych dokumentéw planistycznych wraz 2z zalacznikami
graficznymi 1 innymi, stanowigcymi dokumentacje planistyczna; wprowadzeniu na etapie
wylozenia projektow studiow gmin i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
do konsultacji spolecznych (takze w formie elektronicznej), obowiazku umieszczania wyzej
wymienionych projektéw na stronie internetowej gminy oraz w BIP, w oparciu o Ustawe
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Forma dokumentéw planistycznych, teksty, jak
i rysunki planéw oraz zalacznikéw do nich, razem z uczytelnieniem prawa, w tym planéw
zagospodarowania przestrzennego i relacji pomiedzy réznymi rodzajami planéw, umozliwia
partycypacje spoleczna, dzigki przystepnej formie i pelnej informacji o uwarunkowaniach,
problemach 1 korzysciach, jakie moga wynikac z proponowanej polityki przestrzennej zapisanej
w studium gminnym oraz sposobu jej realizacji przez plany miejscowe. Termin i czas oraz

145 Zgodnie z ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej implementujacej dyrektywe PE i Rady Nr 2007/2/WE
z dnia 14 marca 2007 r. w tej sprawie.

146Art. 35b. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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powszechno$¢ informacji dotyczacych konsultowania dokumentéw planistycznych powinny
umozliwi¢ wyprzedzajace zglaszanie wnioskow 1 uwag przez wszystkie zainteresowane strony.
Dotyczy to rowniez wezesnych faz prac planistycznych, tak aby partycypacja spoteczna miata
wplyw na tworzone koncepcje urbanistyczne.

Zostanie opracowana polityka informacyjna Rzadu popularyzujaca najlepsze praktyki
w zakresie zintegrowanej polityki przestrzennej, co bedzie wymagalo wprowadzenia
systemowych i dlugofalowych rozwiazan prawnych oraz finansowych. Opracowane zostang
1beda wdrazane programy edukacyjne popularyzujace aktywne uczestnictwo partneréw
gospodarczych ispolecznych w procesie planowania rozwoju 1 zagospodarowania
przestrzennego.
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Rysunek 38. Potencjalne konflikty funkcjonalno-przestrzenne
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Zrédlo: Opracowanie MRR.
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Jednym z proceséw, jakim podlegaja polityki publiczne na $wiecie, a szczegdlnie w Europie
(wtym w niektorych krajach czlonkowskich UE), jest przechodzenie od podejscia
sektorowego do zintegrowanego podejScia terytorialnego (integrated  ferritorial - approach).
Charakteryzuje si¢ ono ukierunkowaniem na wykorzystanie endogenicznych potencjatow
terytoriow  okres§lonych funkcjonalnie, integracja dzialan publicznych w  wymiarze
przestrzennym oraz wielopoziomowym systemem zarzadzania. To podejscie zostato
zastosowane takze juz w Polsce — w lipcu 2010 roku Rzad przyjal Krajows Strategiec Rozwoju
Regionalnego 2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, ktéra nowy paradygmat polityki
ukierunkowanej terytorialnie prébuje zastosowa¢ w odniesieniu do polityki regionalnej.
Co zrozumiale, KPZK 2030 jako gléwny dokument strategiczny w dziedzinie
zagospodarowania przestrzennego kraju takze wykorzystuje nowe podejscie terytorialne.
Zalozeniem dokumentu jest, ze podobny zestaw dzialann o charakterze zintegrowanym
powinien by¢ kierowany do obszaréw charakteryzujacych si¢  wspélnymi cechami
geograficznymi  (spoleczno-gospodarczymi 1 przestrzennymi) nazwanych — obszarami
funkcjonalnymi. W tym ujeciu przedmiotem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
jest cale jego terytorium, a jej cele i instrumenty sa réznicowane w zaleznosci od specyfiki
poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych 1 ukierunkowane sa na wykorzystanie ich
specyficznego potencjalu geograficznego dla osiagania celéw rozwojowych kraju (zgodnie
z celem KPZK 2030). Tylko cze$¢ obszaréow funkcjonalnych KPZK mozna zaliczy¢ do
tradycyjnie rozumianych ,,obszaréw problemowych” — czyli takich, na ktérych dochodzi do
konfliktéw przestrzennych czy dysfunkcji rozwojowych 1 na ktérych istnieje potrzeba podjecia
interwencji publicznej z poziomu krajowego. Czg$¢ obszaréw funkcjonalnych KPZK zostato
przyjetych w rozumieniu polityki regionalnej (zgodnie z zapisami KSRR 2010-2020).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naklada obowiazek wyznaczenia
,»,0bszarow problemowych” oraz ,,metropolitalnych”, ktére w przyjetej w pracach nad KPZK
2030 typologii sa jednym z typow obszaréw funkcjonalnych. Wskazanie w KPZK wylacznie
obszaréw problemowych imetropolitalnych nie wystarcza dla prowadzenia nowoczesnej
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, zapewniajacej realizacje celéw polityki
rozwoju w odniesieniu do calej przestrzeni.

Po odpowiednich zmianach prawnych, okreslone w KPZK 2030 obszary funkcjonalne
powinny by¢ uwzgledniane jako element planowania przestrzennego oraz spoleczno-
-gospodarczego na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym, a tam, gdzie jest to zasadne,
stanowi¢ odrebna kategorie planistyczna (Rysunek 37.).

Bazujac na ustawowej definicji obszaru problemowego tj. ,,obszaru szczegdlnego zjawiska
z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktéw przestrzennych” wskazanego
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub okreslonego w  studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy', KPZK 2030
rozbudowuje je o zapis ,,zwarty uklad przestrzenny skladajacy si¢ z funkcjonalnie powiazanych
terenéw, charakteryzujacych si¢ wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi
celami rozwoju”.

Proponowana definicja obszaru funkcjonalnego obejmuje nastepujace obszary, ktérych
wyznaczanie wynika m.in. z obowiazujacych ustaw:

e obszar metropolitalny — okreslony jako ,,obszar wielkiego miasta oraz powigzanego
z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju”,

147 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2003 r. Nt 80, poz. 717, art. 2 pkt 7.

182



VI. Typologia obszaréw funkcjonalnych

e tereny zamknigte — ustalane na zasadach okreslonych ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne z 17 maja 1989 r.'"* tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na
obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa,

e strefa ochronna terenu zamknigtego — ,,0bszar, na ktérym, z uwagi na potrzeby
obronnosci  lub  bezpieczefistwa  panstwa, wprowadza si¢  ograniczenia
w zagospodarowaniu lub korzystaniu z terenéw”,

® obszar przestrzeni chronionej — ,,obszar planowany do ochrony przed zabudowa
niezwigzang z celami ochrony i udostgpnianiem terenéw chronionych wraz z
otulinami i korytarzami ekologicznymi, strefy ochronne uje¢ wody i zbiornikéw wod
srédladowych, obszary objete ochrona zabytkéw 1 opieka nad zabytkami oraz tereny
zieleni, zadrzewien, laséw i upraw polowych”.

Zbior obszaréw funkcjonalnych jest zbiorem otwartym — liczba i zasieg geograficzny takich
obszarow zalezy od celu, jakiemu delimitacja ma stuzyé. Dla realizacji celow KPZK 2030
wyznaczono obszary funkcjonalne, ktére beda delimitowane na réznych poziomach
zarzadzania (krajowym, regionalnym, funkcjonalnym). Mozna je podzielic na cztery
podstawowe typy:

® okreslone w odniesieniu do calego systemu osadniczego, wyznaczone na podstawie
stopnia urbanizacji, obejmujace obszary miejskie — rdzenie i ich strefy funkcjonalne —
1 obszary funkcjonalne wiejskie,

® wyznaczone na podstawie typu potencjalu rozwojowego ze wzgledu na
wystepowanie szczegblnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej i warunkow
dla polityki rozwoju w skali makroregionalnej,

® wyznaczone ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia konfliktéw przestrzennych
zwigzanych ze sposobem wykorzystania ich potencjalu przyrodniczego i
kulturowego,

® wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentow
wlasciwych polityce regionalnej. Na tych obszarach dochodzi do kumulacji
probleméw o charakterze spoleczno-gospodarczym, co staje si¢ bariera dla osiagania
spojnosci przestrzennej kraju.

Dwie ostatnie z powyzszych kategorii zawieraja wylacznie obszary problemowe (zgodnie
z obowiazujaca Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym) polityki
przestrzennej i regionalnej, podczas gdy obszary funkcjonalne nalezace do innych typéw moga,
ale nie musza by¢ uznane za problemowe na odpowiednim poziomie planistycznym.

Dla pewnej grupy obszarow, szczegélnie obszaréw wiejskich, typologia KPZK 2030 ma
warto$¢ dydaktyczna, wprowadzajac do dokumentu strategicznego wiedze¢ ekspercka.
Przelamuje to prezentowane w dokumentach strategicznych i operacyjnych jednolite,
pozbawione rozrézniania funkcjonalnego podejécie do traktowanych administracyjnie
obszaréow wiejskich.

W odniesieniu do poszczegélnych obszaréw problemowych KPZK 2030 nie przesadza o ich
szczegolowej delimitacji w terenie, pozostawiajac to zadanie odpowiednim organom panstwa

(w tym samorzadom wojew6dzkim)'*.

Delimitacja tych obszaréw bedzie si¢ odbywac (z wyjatkiem obszaréw obejmujacych wiecej niz
jedno wojewodztwo lub strategicznych z punktu widzenia funkcjonowania kraju) przede
wszystkim na poziomie regionalnym lub lokalnym.

148 Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287.

149 Po przyjeciu przez RM KPZK 2030 szczegélowe kryteria delimitacji obszaréw funkcjonalnych zostana opracowane przez zespoly
rzadowo-samorzadowe jako element planu dziatan realizacyjnych KPZK 2030 (zgodnie z Tabela 5.).
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Dla zapewnienia partnerstwa i wspolpracy zostang wypracowane metody konsultacji zasiggu
obszarow funkcjonalnych i zapisu plandéw ich zagospodarowania. Zaklada si¢, ze plany
zagospodarowania nakladajacych si¢ obszaréw funkcjonalnych zostana sporzadzone
jednoczes$nie w terminie do 2015 roku, a nastepnie beda weryfikowane w ramach monitoringu
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Sposéb  zagospodarowania kazdego z obszaréw funkcjonalnych zostanie objety pelng
procedurg strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, zgodnie z wymaganiami
dyrektywy 2001/42/WE  transponowanymi do wustawy o udostepnianiu informacji
o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach

. . , : 1
oddzialywania na $rodowisko'.

Ponizsza tabela prezentuje podzial obszaréw funkcjonalnych oraz charakterystyke
poszczegdlnych ich typow.

150 Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko z 3 pazdziernika 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p6ézn. zm.).
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Tabela 5. Typy, podmioty i wskazania KPZK wobec obszaréw funkcjonalnych

Podmiot lub
miejsce q q q
S Ceererm q P Dziatania Wskazanie
Typ obszarn wokeouiacy leyria | obosara. | enankoisee wyniajace | (LY
13y (swyzmaczenie wskazanie z KPZK powig
granic)
1. 2. 3. 4. & 6. 7o
KPZK
Zespot ztozony
z przedstawicieli
ministrow
Osrodkow Wlasclwyc'h Powolanie Zespotu
s . ds. rozwoju .
wojewodzkich, recionaln przez ministra
w tym eglonainego, . wlasciwego ds. rozwoju
. transportu, pzpw :
metropolitalnych budownictw, regionalnego,
(obszary b :“; d:rkia’ opracowanie kryteriéw
metropolitalne) 80P . delimitacji
przestrzenne)
i mieszkaniowej,
lacznosci;
samorzadow
terytorialnych
Zalecenie™ . .
Powolanie Zespolu Strat.egla,ilozzt\\zo]u
KPZK przez zarzad Opracowanie I\(Vé)fl{?v © oli i’a
. . . wojew6dzki w ramach strategii i planu 2 PO
Osrodkow Zespoly na . miejska
. L pzpw prac nad pzpw zagospodarowania
regionalnych poziomie
L obszaru
wojewodzkim . Programy
funkcjonalnego recionalne
osrodka ; sgkt N
regionalnego cxtorowe
MIEJSKIE OBSZARY Mozliwosé Strategia rozwoju
FUNKCJONALNE Powolanie Zespolu opracowania wojewo6dztwa,
Osrodkéw KPZK przez zarzad strategii i planu KSRR, polityka
. Zespoly na wojewddzki w ramach | zagospodarowania miejska
subregionalnych S pzpw
(>50 tys.)1s! poziomie prac nad pzpw obszatu
: wojewodzkim funkcjonalnego Programy
osrodka regionalne
subregionalnego i sektorowe
Strategia rozwoju
Brak koniecznosci wojewo6dztwa,
KPZK Strefa Powolanie Zespolu okreslania KSRR, polityka
Osrodkow Zespoly na funkcjonalna przez zarzad obszaréw miejska
lokalnych poziomie ogranicza si¢ do | wojewddzki w ramach funkcjonalnych
wojewddzkim samego osrodka prac nad pzpw osrodkéw Programy
lokalnego lokalnych regionalne
i sektorowe
KPZK/
KSRR Powolanie Zespolu Zalecenie
Zespol zlozony . . przez ministra
.. 7. | Strategia Rozwoju P . do .
z przedstawicieli ewod wlasciwego ds. rozwoju » . Strategia
. ministrow Wojewodztwa, regionalnego strategit rozwoju ZtOWNOWAZONEZO
pension= i NN whasceh | P e | | oo
K . Zwiaz - . . .
FUNKCJONALNE rozwojowych ds: rozwoju probleméw obszaréw i rolmctwa', inne
regionalnego, I <h o strategie
N wskazanyc rozprzestrzeniania y ———
whold stv:/a" w opisie si¢ procesow
3amor;qu(')w’ rozwojowych
terytorialnych

151 Do tej kategorii zaliczono réwniez Kolobrzeg, Kutno i Pulawy, ze wzgledu na pelnione przez nie funkcje opisane w podrozdziale 6.1.3.
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KPZK/ KSRR
Zespot zlozony

z przedstawicieli . .
Strategia rozwoju

OBSZARY
FUNKCJONALNE
SZCZEGOLNEGO

ZJAWISKA W SKALI
MAKRO-
REGIONALNE]

ministrow A Powolanie Zespotu
- wojewodztwa, .
Wymagajace whasciwych pzpw dla przez ministra
ws afct?a groces()w ds. rozwoju romwiazania wlasciwego ds. rozwoju
I: ozwo{: ch regionalnego, roblgmé regionalnego
Jowy rozwoju wsi, rynkow \I;'skazan c\z
rolnych, rolnictwa, oy
. W opisie
ryboléwstway
samorzaddw
terytorialnych
KPZK

Strefa przybrzezna

Zespot zlozony
z przedstawicieli
ministrow
wladciwych
ds. rozwoju
regionalnego,
transportu,
budownictwa,
gospodarki
przestrzennej
i mieszkaniowej,
gospodarki morskiej,
ryboléwstwa,
srodowiska,
gospodarki wodnej,
gospodarki;
samorzadow
terytorialnych

Strategie rozwoju
wojewodztwa

pzpw (od strony
ladu) Powotanie Zespotu
przez ministra

wlasciwego ds. rozwoju

regionalnego

Plan
zagospodarowania
morza
terytorialnego (od
strony morza)

Polska wytaczna
strefa ekonomiczna
na morzu

Koordynacja Polityka morska

Ustawa o obszarach z KPZK
morskich RP
i administracji
morskiej Dz. U.
z 2003 r. Nr 153, poz.

1.502

Strategie rozwoju
Plan wojewodztw
zagospodarowania
wylacznej strefy
ekonomicznej
na morzu

VASAB

Strategia Morza
Baltyckiego

Gorskie

KPZK
Zesp6t ztozony
z przedstawicieli

ministrow
wladciwych
ds. rozwoju
regionalnego,
roZWoju wsi,
budownictwa,
gospodarki
przestrzennej i
mieszkaniowej,
srodowiska,
gospodarki wodnej;
samorzadow
terytorialnych

Minister wlasciwy
ds. rozwoju
regionalnego
W porozumieniu
Z jst

Powotlanie Zespotu
przez ministra
wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego
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Podmiot lub
miejsce . . q
Miejsce i podmiot delimitacji Dmf anid WSk.“] Ame Dokumenty
Typ obszaru wskazujacy kryteria obszaru W jace ajace powiagzane
I wskazanie z KPZK
granic)
2. 3. 4. 58
Minister wlasciwy
) KPZK ds.' rozwoju
Zutawy regionalnego
W porozumieniu
Z jst
pzpw
Zespol ztozony
z przedstawicieli Zalecenie
ministrow i i Strategia rozwoju
Ochrony gleb dla KPZK . WMSCIW.yCh . Powolanie Zespotu planéw wojewbdztwa
, . Ustawa o ochronie ds. rozwoju wsi, o . .
celow produkcji untéw rolnveh rolnictwa przez ministra zagospodarowania Strategia
rolnej gruntow Y , > wlasciwego ds. rozwoju przestrzennego ZEOWNOWAZON!
ilesnych rybolowstwa, & J 8 OWNOWazonego
srodowiska regionalnego rozwoju wsi
gospodarki i rolnictwa
wodnej;
GDOS, ITUNG
Powolanie Zespotu
przez ministra
wlasciwego ds. obrony
KPZK narodowej
Ustawa z 17 maja Mn:jstcrgx; h:CfW’V ZV 1p i)t(:‘urr}ne)miu ! Koordynacja Krajowa Strategia
Tereny zamknigte 1989 r. Prawo n:rs doo C} z nrzi? ZE‘ZO \xr/liast;\:}m z KPZK Bezpieczenstwa
geodezyjne el ’ \Z{ il > Narodowego
i kartograficzne gospodarki
przestrzennej
i mieszkaniowej oraz
gospodarki wodnej

i sSrodowiska
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Podmiot lub
miejsce . . .
T Miejsce i podmiot delimitacji Dmalatfla Wsk.aza'\me Dokumenty
yp obszaru wskazujacy kryteria obszaru warunkujace wynikajace powigzane
wskazanie z KPZK
(wyznaczenie
granic)
2. 3. 4. 5. 6. s
Polityka wodna
pafistwa do roku
2030
z uwzglednieniem
etapu 2016
Strategia
. Koordynacja zréwnowa%ionego
Opracowanie przez . .
Prezesa KZGW z KPZK rozwor wsl
dokumentow Plany i programy rolnieta
oW | e odne | dadorsecia Ody, | Programy
Narazone na KPZK T 1 mab zaot Zen.ia Wisly oraz w razie T EHEne
niebezpieczefistwo Ustawa z 18 lipca WRPZOGI%?I r;l;em; - map d A8ro potrzeby dla RZGWiLP
powodzi w skali 2001 r. Prawo wodne | ) ey Powocloweg0, innych rzek Wstepna ocena
dorzeczy Morskie 2. map Aryzyka €p
powodziowego, Plany zarzadzania ryzyka
3. planéw tyzykiem powodziowego
gospodarowania powodziowym (WORP)
wodami w dorzeczach .
Mapy zagrozenia
powodziowego
(MRP)
Plany zarzadzania
ryzykiem
powodziowym
(PZRP)
OBSZARY KPZK
KSZTALTOWANIA minister wlasciwy pzpw.
POTENCJALU ds. $rodowiska GKP.
ROZWOJOWEGO (GKP) GDOS/RDOS
GDOS$/RDO$ we wspolpracy
. wspdlpraca jst z odpowiednimi
Cenne przyrodniczo jst
Ustawa o ochronie obszary
przyrody Natura 2000
Strategia Ochrony Z;?gﬁirgia Koordynacja
i Umiarkowanego Europejska z KPZK
Uzytkowania w zakresie
Réznorodnosci wspolnego systemu
Biologicznej Polski ochrony
krajobrazow
kulturowych
i obszaréw
cennych
rzyrodniczo
KPZK
Ustawa o ochronie Powotanie Zespotu
zabytkéw i opiece w skladzie: minister
nad zabytkami wlasciwy ds. rozwoju
Ochrony (Dz. U. 21968 . pzpw ggloﬂ:llnegg GEP,
krajobrazéw Nr 03, poz. 162) eneralny Dyrektor
kulturowych B B Ochrony Srodowiska,
minister wlasciwy ds. Narodowy Instytut
kultury i dziedzictwa Dziedzictwa,
narodowego (NID) NGO
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Podmiot lub
miejsce q q q
& Fmrerm £ 5 BB Dziatania Wskazanie
ypaas Micpecipuimin | st | e | e | Dok
jacy M wskazanie z KPZK powix
granic)
2. 3. 4. 58 6. 7
Koordynacja
z KPZK
w zakresie
wspolnego systemu
ochrony
krajobrazéw
kulturowych
i obszaréw
cennych
przyrodniczo
KPZK
Ustawa z 18 lipca
2001 r.
Prawo wodne
minister wlasciwy
ds. srodowiska,
minister wlasciwy
. Ochrony . ds. gospodarki Koordynacja
i ksztaltowania R pzpw .
. wodnej, minister programow
zasobow wodnych -
wlasciwy
ds. rolnictwa
i rozwoju wsi,
minister wlasciwy ds.
budownictwa,
gospodarki Koordynacja
przestrzennej i z KPZK
iesskaniowed
mieszkaniowej Rt
z KPOSK
KPZK
Zespot
Wytyczne ochrony Wykaz 216z kopalin
strategicznych z16z
kopalin
minister wlasciwy Powolanie Zespotu
ds. gospodarki we przez ministréw
Strategicznych wspolpracy . wlasciwych
z¥6z kopalin z ministrami pzpw ds. gospodarki,
wlasciwymi srodowiska, gospodarki
ds. srodowiska, wodnej, budownictwa,
gospodarki wodnej, gospodarki
budownictwa, przestrzennej
gospodarki i mieszkaniowej
przestrzennej
i mieszkaniowej,
transportu
OBSZARY Koordynacja
FUNKCJONALNE Minister whasciwy Stmt’ﬁgﬁfmiu
WYMAGAJACE . ds. rozwoju o
{ O najnizszym regionalnego we wo]ewodztw, .
Rolzl\;‘;)l{ IéJI;II?IgFH stopniu rozwoju KPZK ng; élpraci% Zist makto.regmnz.lr‘le Stratetgle r0ZWOoju
UZYCIU i pogarszajacych sig KSRR i Zespotem strategie rozwoju, WO]eWéd?w’
INSTURMENTOW perspektywach whasciwym inne strategie  strategie
ST rozwojowych terytorialnile (ap. zintegrowane zintegrowane
POLITYCE w zakresie Polski ko:);;lz;zx:ﬁne
REGIONALNE] Zachodniej) Kontraktu
terytorialnego
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Miasta i inne
obszary tracace
dotychczasowe

funkcje spoteczno

-gospodarcze

KPZK
KSRR
Zespot

pzpw

Powotanie Zespotu
w skladzie:
Jednostki Samorzadu

Terytorialnego, Urzedy

miast, Urzad
Marszatkowski,

Wojewddzkie Jednostki

Planowania
Przestrzennego,

partnerzy prywatni,
NGO

Obszary
0 najnizszym
poziomie dostgpu
do dobr i ustug
warunkujacych
mozliwo$ci
rozwojowe

KPZK
KSRR
Zespot

pzpw

Powotlanie Zespotu
Pprzez ministra

wlasciwego ds. rozwoju

regionalnego do
okreslenia standardu

dostepu do ustug przez

poszczegdlnych
ministréw dziatowych

Przygraniczne

KSRR

KSRR
W pzpw obszary
0 znaczeniu
regionalnym

o gz:;zei strategii rozwoju
dostepnosci W pzpw obszary obszarow
. KPZK . funkcjonalnych Strategia rozwoju
{ransportowe KSRR O zhaczentd obszatow transportu
do os$rodkow regionalnym i, ey
wojewddzkich stratf’:gii
zintegrowanych
koordynowanych
w ramach
kontraktu
terytorialnego

Zalecenie
dziatania
w ramach:
strategii rozwoju
wojewo6dztwa,

*  Ustalenie (do pzpw) — wiazacy dla planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zapis KPZK, dotyczacy
zakresu okreslonego w art. 47 ust. 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku. Oznacza
obowiazek wprowadzenia do planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa wskazanego obszaru i programowania
zwigzanych z nim dzialan. Jest warunkiem uzgodnienia planu wojewddztwa z Koncepcja przez ministra wlasciwego
ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz zgodnosci dokumentéw planistyczaych nizszych stopni

Zz pzpw.

*%  Zalecenie (do pzpw) ogélne wskazanie wynikajace z celéw polityki przestrzennej panistwa (KPZK) dla okreslania polityki
przestrzennej wojewodztw (pzpw), pokazujace zasady oraz kierunki przy formulowaniu zapiséw pzpw.

Uzyte skroty:

'pzpw — plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
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6.1. Miejskie obszary funkcjonalne

Miejski obszar funkcjonalny jest ukladem osadniczym ciaglym przestrzennie, zlozonym
z odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje zwarty obszar miejski oraz powiazana
znim funkcjonalnie stref¢ zurbanizowana. Administracyjnie obszary te moga obejmowac
gminy miejskie, wiejskie, i miejsko-wiejskie'”>. Miejskie obszary funkcjonalne mozna podzieli¢
na cztery podtypy: os$rodkéw wojewddzkich (w tym metropolitalnych), regionalnych,
subregionalnych i lokalnych. Ta typologia odnosi si¢ do funkcji o$rodkéw miejskich
w systemie osadniczym kraju 1 zostala oparta gléwnie o ich wielkos¢. KPZK 2030 zgodnie
zwymogami Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2) ustala
(wyznacza) liste obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw metropolitalnych — obszarow
metropolitalnych (czyli odgrywajacych najwicksza role w procesach rozwojowych kraju),
w ktorych powinny by¢ stosowane specjalne rozwigzania planistyczne (obowiazek delimitacii,
a nastgpnie przygotowania strategii i1 plandw zagospodarowania dla calego obszaru
funkcjonalnego) ze wzgledu na stopien zlozonosdci zagadnien spoteczno-gospodarczych
1 przestrzennych oraz ze wzgledu na konieczno$é zwigkszenia koordynacji 1 efektywnosci
dzialan publicznych na tych obszarach. Biorac jednak pod uwage obowiazujacy w Polsce
system administracyjny oraz ustalenia KSRR 2010-2020 w zakresie polityki rozwoju
regionalnego, obowiazkowa delimitacja obszaréw funkcjonalnych oraz przygotowaniem
strategii 1 planoéw zagospodarowania dla calego obszaru funkcjonalnego osrodka miejskiego
obejmuje si¢ wszystkie miasta wojewodzkie. W ten sposéb zostanie wsparte wzmacnianie
integralnosci przestrzennej i koncentracji funkciji metropolitalnych we wszystkich osrodkach
wojewodzkich, co bedzie stuzylo rozwojowi wszystkich regionéw Polski.

Rysunek 39. Klasyfikacja miejskich obszaréw funkcjonalnych

ustalenie

funkcjonalne [

Miejskie obszary

zalecenie ]

Osrodkow Osrodkow Osrodkow Osrodkow
wojewodzkich, w tym regionalnych subregionalnych lokalnych
metropolitalnych

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich zostanie przeprowadzona na
poziomie wojewodzkim (w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa) przy
zastosowaniu jednolitych kryteriéw wypracowanych wspdlnie przez strone rzadowa
1 samorzadowgq przy udziale partneréw spotecznych i gospodarczych.

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych osrodkéw miejskich: regionalnych, subregionalnych
i lokalnych, nie jest obowiazkowa, niemniej moze zosta¢ dokonana na poziomie regionalnym
w ramach prac nad pzpw przy wykorzystaniu metodologii wypracowanej w procesie
wspomnianym powyze;.

6.1.1. Obszary funkcjonalne o$rodkéw wojewddzkich, w tym metropolitalnych

152 Badania wykonane w Instytucie Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego PAN pod kier. dr. hab. Przemystawa Sleszyaskiego
wskazuja, ze tacznie w osrodkach miejskich i obszarach funkcjonalnych miast mieszka ok. 70% mieszkaficoéw Polski. Odsetek ten mozna
uznaé za przyblizona warto$¢ wskaznika urbanizacji wigksza o okoto 9-10 pp od wartosci podawanej przez GUS, opartej na liczbie ludnosci
zamieszkalej w jednostkach administracyjnych majacych status miast.

191



VI. Typologia obszaréw funkcjonalnych

Obszary funkcjonalne osrodkéw wojewoddzkich tworzone sa wokol wszystkich miast
wojewodzkich. Czegé¢ osrodkow wojewoddzkich ze wzgledu na role w systemie osadniczym
kraju oraz znaczenie spoleczno-gospodarcze w procesach rozwojowych catego kraju uzyskuje
status o$rodkow metropolitalnych. KPZK 2030 stosuje termin obszaru metropolitalnego
sktadajacego si¢ z osrodka rdzeniowego i strefy zewnetrznej wobec jednostek réznego typu:
gmin miejskich 1 wiejskich wchodzacych w sklad obszaru, jednostek przestrzennych
monocentrycznych (np. Poznania) i policentrycznych (np. Trojmiasta, Aglomeracji
Gornoslaskiej, bipolu Bydgoszczy z Toruniem). Konieczno$¢ wyznaczenia w KPZK 2030
osrodkéw metropolitalnych wynika z zapiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Na podstawie do§wiadczen innych krajow oraz po przeanalizowaniu prac ESPON uznano, ze
za metropolie mozna uzna¢ te o§rodki (wraz z ich obszarami funkcjonalnymi), ktére stanowia
centra zarzadzania gospodarczego na poziomie co najmniej krajowym, maja duzy potencjal
gospodarczy (ponadkrajows atrakcyjnos¢ inwestycyjna), oferuja szereg ustug wyzszego rzedu
1 pelnia funkcje symboliczne, charakteryzuja si¢ wysokq zewnetrzng atrakcyjnoscia turystyczna,
duzymi mozliwosciami edukacyjnymi i tworzenia innowacji (rozbudowane szkolnictwo wyzsze,
obecnos¢ jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych), maja zdolnos¢ do utrzymywania
relacji  handlowych, naukowych, edukacyjnych, kulturowych 2z miedzynarodowymi
metropoliami oraz charakteryzuja si¢ wysokq wewnetrzng izewnetrznag dostepnoscia
transportowa. Warto zwroci¢ uwage, ze wedlug badan poréwnawczych (np. ESPON) polskie
miasta, oprocz Warszawy 1 w niektérych poszczegdlnych aspektach inne miasta (Krakéw,
Aglomeracja Gornoslaska, Trojmiasto, Poznan, Wroclaw) maja slabo rozwinigte funkcje
metropolitalne w poréwnaniu do miast podobnej wielko$ci w Europie Zachodniej. W zwiazku
z powyzszym w ramach KPZK 2030 wyznaczono osrodki metropolitalne na podstawie
kryteriéw odnoszacych si¢ gloéwnie do funkcji w systemie osadniczym kraju. Gdyby
postapiono inaczej, liczba obszaréw metropolitalnych w Polsce spadlaby do jednego.
Do wyznaczenia osrodkéw metropolitalnych (1 potozonych wokél nich  obszaréw
funkcjonalnych) przyjeto nastepujace kryteria (dane za 2009 rok): liczba ludnosci w osrodku
metropolitalnym powyzej 300 tys. mieszkancow; zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych
(posrednictwo finansowe oraz obstuga nieruchomosci 1 firm) powyzej 40 tys., liczba studentow
ksztalcacych si¢ w danym miescie w roku akademickim 2007/2008 powyzej 60 tys.,
wspolpraca instytucji naukowo-badawczych w 5. 1 6. Programie ramowym UE, lokalizacja
portu lotniczego obstugujacego ruch pasazerski, lokalizacja hoteli cztero- 1 pigcio-
gwiazdkowych, miedzynarodowe wystawy w obiektach dzialalno$ci wystawienniczej w latach
2006 — 2008.

Powyzsze kryteria spelniaja: Warszawa, Aglomeracja Gérnoslaska (glowny osrodek Katowice),
Krakéw, L.6dz, Trojmiasto, Poznan, Wroclaw, bipol Bydgoszczy z Toruniem oraz Szczecin.
Lublin ma wskazane cechy metropolitalnoéci bez lokalizacji lotniska obslugujacego ruch
pasazerski. Ze wzgledu jednak na swoje znaczenie rozwojowe, np. w zakresie potencjalu
akademickiego (duzy osrodek naukowy) i koncentracji dzialalnosci gospodarczej, oraz jako
miejsce kontaktow z krajami polozonymi na wschod od Polski zostal zaliczony do osrodkéw
metropolitalnych.

Pozostale miasta wojewddzkie niespelniajace powyzszych kryteridw sa osrodkami o znaczeniu
krajowym — niemniej we wszystkich istnieje potrzeba wzmacniania funkcji metropolitalnych
dla zapewniania bardziej réwnomiernego rozwoju kraju opartego o policentryczna sie¢
gléwnych miast w Polsce (czyli metropolii, miast o znaczeniu krajowym i regionalnym). Z tego
wzgledu obowiazek delimitacji obszaréw funkcjonalnych oraz przygotowania planu
zagospodarowania oraz strateglii rozwoju dla calego obszaru funkcjonalnego dotyczy
wszystkich miast wojewddzkich — niezaleznie od ich roli w krajowej sieci osadniczej. Podstawa

planu przestrzennego zagospodarowania i strategii rozwoju obszaru metropolitalnego jest
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zasada pierwszenstwa regeneracji (odnowy) zabudowy nad zajmowaniem nowych terendéw pod
zabudowe. Oznacza to intensyfikacje proceséw urbanizacyjnych na obszarach juz
zagospodarowanych, tak aby minimalizowa¢ ekspansj¢ na nowe tereny. Elementem planu
1 strategii bedzie rowniez deglomeracja ustug na calym obszarze metropolitalnym. Powoduje to
dazenie do racjonalnego nasycenia calego obszaru réznorodnymi funkcjami metropolitalnymi
oraz ustugami wyzszego rzedu.

Wymienione dokumenty beda zawieraly systemowe rozwiazania dotyczace nastepujacych
kluczowych zagadnien: zintegrowanego systemu transportu publicznego, energooszczednych
struktur przestrzennych (zwarte miasto, efektywne systemy sieci infrastruktury technicznej
1 gospodarki komunalnej), rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej na calym obszarze
metropolitalnym, spojnego systemu inwestycyjnego, szczegoélnie w zakresie infrastruktury
drogowej 1 komunalnej, zintegrowanego i spdjnego zarzadzania zasobami przyrodniczymi,
wodnymi (w tym wodami opadowymi), uspdjnienia 2z planami zagospodarowania
przestrzennego na styku jednostek administracyjnych, wspolpracy z innymi obszarami
metropolitalnymi oraz prowadzenia systemu monitoringu danych przestrzennych polaczonego
z systemem monitoringu rozwoju regionalnego, tworzenia baz danych przestrzennych
i srodowiskowych  (ekofizjografia), zarzadzania zasobami kulturowymi polaczonego
z inwentaryzacja zasobow dziedzictwa kulturowego.

6.1.2. Obszary funkcjonalne oérodkéw regionalnych

Obszary funkcjonalne osrodkéw regionalnych tworzone sa wokoél osrodkéw niepelniacych
funkcji osrodkéw wojewddzkich, ale majacych duzy potencjal i duze znaczenie dla rozwoju
kraju z punktu widzenia celéw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju — zasadniczo
liczacych migdzy 100 a 300 tys. mieszkanicow (Czgstochowa, Radom, Bielsko-Biata, Rybnik,
Plock, Elblag, Walbrzych, Wloclawek, Tarnow, Kalisz z Ostrowem Wlkp., Koszalin, Legnica,
Grudziadz, Stupsk). Sa to miasta pelniace wazne role administracyjne, gospodarcze
1 spoleczne, koncentrujace niektore funkcje metropolitalne, ale o skali oddzialywania znacznie
mniejszej (przewaznie regionalnej) niz osrodki metropolitalne czy pozostale wojewddzkie.
Odgrywaja one podstawowg role w zyciu gospodarczym, spolecznym i administracyjnym
poszczegdlnych regionéw, a niektére z ich, dzigki specjalizacji, oddziatuja bezposrednio na
rozwoj kraju.

Zasady wyznaczania obszaréw funkcjonalnych os$rodkéw regionalnych sa takie same, jak
zasady wyznaczania obszaréw metropolitalnych. Natomiast ich wyznaczenie nie pociaga za
soba koniecznosci tworzenia odrebnych planéw zagospodarowania ani strategii rozwoju.

Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych stuzy zwigkszeniu potencjatu
demograficznego, wzmocnieniu funkcji metropolitalnych 1 wykorzystaniu wewnetrznego
potencjatu oraz rozbudowie wlasciwych powiazan funkcjonalnych. Osrodki te moga by¢
wlaczone w sie¢ wezldw metropolii sieciowej i dzigki dobrej lokalizacji (réwnomierne
rozlozenie w przestrzeni kraju) zapewnia¢ spojny 1 policentryczny rozwdj, zwickszac
przestrzenna 1 funkcjonalng réwnowage systemu osadniczego, przeciwdziala¢ powstawaniu
obszaréw pustki osadniczej. Wokol miast regionalnych liczacych od 100 do 300 tysiecy
mieszkancéw nastepuje suburbanizacja i przenoszenie funkcji gospodarczych do stref
zewnetrznych. Dla zapewnienia wykorzystania potencjalu gospodarczego calego obszaru
funkcjonalnego (o$rodek wraz z otaczajacymi go zurbanizowanymi gminami miejskimi
1 wiejskimi) oraz dla ulatwienia wspoéldziatania wladz publicznych w zakresie dostarczania
ustug publicznych majacych podstawowe znaczenie rozwojowe dla wskazanych miast
regionalnych moze si¢ pojawia¢ potrzeba opracowania strategii 1 wspolnej wizji
zagospodarowania przestrzennego tych obszaréw. Pociaga¢ to bedzie za sobg koniecznosc
wyznaczenia (w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw) granic miejskich
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obszarow funkcjonalnych os$rodkow regionalnych przy zastosowaniu kryteriow wykorzysta-
nych do delimitacji obszaréw metropolitalnych.

6.1.3. Obszary funkcjonalne o$rodkéw subregionalnych

Wyznaczane sa przez samorzad wojewddzki wokol miast liczacych zasadniczo pomigdzy
50 a 100 tys. mieszkancow. Ze wzgledu na znaczenie gospodarcze do tej kategorii miast moga
by¢ dolaczane takze mniejsze miasta, takie jak np. Kolobrzeg, Kutno (istotny wezel
transportowy) i Pulawy (osrodek przemystowy 1 naukowy). Czes¢ miast znajdujacych sie¢ w tej
kategorii pelnita w przeszlosci funkcje wojewddzkie. Potencjalne osrodki subregionalne
wyznaczone w pzpw przez samorzady wojewoddztw zostaly zaznaczone na Rysunku 39.

W sklad tej grupy wchodza miasta pelniace wazng role jako osrodki koncentrujace funkcje
gospodarcze i spoleczne oraz bedace miejscem dostarczania, w uzupelnieniu oferty miast
wojewodzkich i regionalnych, ustug publicznych istotnych z perspektywy ich mieszkanicow,
a rowniez mieszkancow otaczajacych je obszaréw wiejskich. Cze§é osrodkow miejskich ze
wzgledu na wyksztalcona specjalizacje zwiazang z produkcja przemystowsa lub rozwiniete inne
funkcje, np. turystyczne, jest narazona na wahania koniunkturalne, stad koniecznosc
identyfikowania ich problemoéw przez wlasciwe samorzady wojewodzkie.

Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw subregionalnych bedzie stuzyé tworzeniu
zwigzkow funkcjonalnych z obszarami funkcjonalnymi metropolitalnymi 1 wokét osrodkow
regionalnych. Dzigki temu obszary osrodkéw subregionalnych beda zwickszac elastycznosc
swoich rynkéw pracy w zaleznosci od biezacej koniunktury gospodarczej i zwigksza¢ swoja
atrakcyjnos¢ jako miejsca zamieszkania i dostarczania ustug.

Obszary funkcjonalne os§rodkéw subregionalnych obejmuja gminy wiejskie polozone
w bezposrednim sasiedztwie tych osrodkéw. Dla rozwigzywania probleméw gospodarczych,
spolecznych, przestrzennych i zwigzanych ze zintegrowanym zarzadzaniem takimi obszarami
moga byé wyznaczane w pzpw 1 tworzone na zasadzie dowolnosci plany zagospodarowania
takich obszaréw.

6.1.4. Osrodki lokalne

Nie majg swojego zaplecza funkcjonalnego w postaci wyznaczonego obszaru funkcjonalnego,
ale majq szans¢ na koncentracje¢ funkcji gospodarczych oraz stuza obszarom wiejskim swoim
zapleczem uslugowym. Do o$rodkéw lokalnych zalicza si¢ miasta o zdolnosciach
rozwojowych zasadniczo majace ponizej 50 tys. mieszkancow. Szczegdlng role wérdd nich
pelnia niektére miasta powiatowe. Osrodki lokalne majg szczegdlne znaczenie dla rozwoju
obszarow wiejskich, gléwnie jako centra tworzenia funkcji pozarolniczych oraz jako
inkubatory przedsiewzie¢ aktywizujacych te tereny. Oferuja one takze ustugi publiczne
podstawowe 1s§redniego rzedu. W ten sposéb osrodki lokalne pelnia role uzupelniajaca
w stosunku do osrodkéw subregionalnych. Dobrze funkcjonujaca sie¢ osadnicza kraju jest
baza dla rozprzestrzeniania si¢ rozwoju z osrodkéw najwyzszego do osrodkéw najnizszego
szczebla, cechujacych sie czesto nizszymi wskaznikami rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Problemy rozwojowe osrodkéw lokalnych sg czesto przyczyna depopulacji tych obszaréw oraz
utraty ich funkcji gospodarczych. Duza cz¢$¢ o$rodkéow lokalnych, w tym szczegdlnie te
pelniace funkcje powiatowe, nie spelnia wlasciwie swojej roli w procesach rozwoju
regionalnego i restrukturyzacji na obszarach wiejskich. Wynika to z historycznie uwarunkowa-
nych stabosci ekonomicznych tych miast (zlokalizowanych gléwnie w Polsce Wschodniej, na
Pomorzu Srodkowym i w Polsce Zachodniej), stabosci instytucji paistwa, w tym administracji
publicznej, slabosci tych osrodkéw jako miejsc dostarczania podstawowych ustug dla
mieszkancoéw otaczajacych je obszaréw wiejskich.
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6.2. Wiejskie obszary funkcjonalne

W praktyce planistycznej i1 dla potrzeb prowadzenia dzialan w ramach réznych polityk
publicznych obszary wiejskie sa definiowane jako terytorium pozostajace poza granicami miast.
Takie podejscie wynika miedzy innymi z dostepnosci danych statystycznych publikowanych
przez GUS. Nowa polityka regionalna, koncentrujaca si¢ na tworzeniu warunkow do
wykorzystania w procesie rozwoju unikatowych potencjaléw terytorialnych, oraz polityka
przestrzennego zagospodarowania, dla ktérej punktem wyjscia sa interakcje obszarow
geograficznych zdefiniowanych przez ich funkcje, musza zaproponowaé inne spojrzenie na
obszary wiejskie. Pozwoli to na bardziej wnikliwa analiz¢ potencjaléw tych obszaréw oraz
lepsze ukierunkowanie interwencji publicznej zmierzajacej do osiagania celéw wyznaczonych
w dokumentach strategicznych.

W ramach KPZK 2030 oprécz miejskich obszaréw funkcjonalnych (mogacych obejmowaé
takze jednostki terytorialne administracyjnie zaliczane do obszaréw wiejskich) wyrézniono dwa
typy wiejskich obszaréw funkcjonalnych: polozonych w sasiedztwie duzego miasta oraz
wymagajacych wsparcia proceséw rozwoju spotecznego i ekonomicznego (Rysunek 40.).

6.2.1. Funkcjonalne obszary wiejskie uczestniczace w procesach rozwojowych

Obszary wiejskie uczestniczace w procesach rozwojowych kraju znajduja si¢ w procesie
postepujacej integracji funkcjonalnej z najwazniejszymi o§rodkami miejskimi. Charakteryzuja
si¢ one:

a. polozeniem w strefie silnego oddzialywania gtéwnych osrodkéw miejskich lub
osrodka w sasiedztwie gléwnych osrodkéw miejskich (poza zurbanizowana strefa
podmiejska),

b. specjalizacja wynikajaca z bliskosci miast lub/i miejscami pracy w innych niz
rolnictwo sektorach gospodarki (przemysl, budownictwo, turystyka, rekreacja —
drugie domy mieszkancéw miast, lesnictwo, uzupelniajaco administracja oraz inne
stuzby publiczne),

dostepem do zatrudnienia w o§rodkach miejskich (migracje wahadtowe),
d. zazwyczaj dobrym i $rednim dostgpem do podstawowych ustug publicznych,

e. wzglednie dobrg dostepnoscia komunikacyjna do uslug wyzszego rzedu
zlokalizowanych w o§rodkach miejskich,

f. stosunkowo dobrym potencjalem rolniczym wykorzystywanym  rynkowo
imiejscami pracy w obsludze rolnictwa (zmierzajacego do zwigkszenia
towarowosci 1 wydajnosci).

Procesy koncentracji wlasnodci 1 restrukturyzacji w rolnictwie podnosza atrakcyjnosc
inwestycyjng terenow wiejskich. Dodatkowo latwy dostep do miejsc pracy poza rolnictwem,
relatywnie dobry poziom kapitatu ludzkiego i1 dostep do ustug publicznych zlokalizowanych na
tych obszarach lub w pobliskich miastach redukuja poziom bezrobocia 1 zapewniaja
mieszkaficom tych terenéw dochody na dobrym poziomie.

Jednym z celéow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju na tych obszarach jest
utrzymanie 1 rozwijanie wigzi spolecznodci lokalnych i zachowanie prawidlowych relacji
miedzy istniejacymi strukturami przestrzennymi, poniewaz najwazniejszym zagrozeniem dla
tych obszaréw sa dezintegracja i niepelne procesy urbanizacyjne. Obszary te powinny zostac
wyznaczone w ramach strategii rozwoju wojewddztwa i pzpw jako obszary o dobrych
warunkach do rozprzestrzeniania si¢ proceséw rozwojowych.
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Rysunek 40. Miejskie i wiejskie obszary funkcjonalne

o o
L o QO O

Kategorie miast Obszary funkcjonalne osrodkow miejskich

Wojewddzkie Wojewodzkie - ustalenie i i :
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osrodki krajowe pelniace niektore krai miast ponizej wojewodzkich
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funkcjonalnych miast uczestniczace w procesach rozwojowych

" B wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych

Zrédlo: Opracowanie MRR.
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Rysunek 41. Wiejskie obszary funkcjonalne

ustalenie

Wiejskie obszary funkcjonalne [

zalecenie ]

Uczestniczace w procesach
rozwojowych

Uwaga: Administracyjne obszary wiejskie polozone w bezposrednim sasiedztwie o$rodkow
miejskich  podlegajace  procesom  urbanizacji zaliczono do miejskich obszarow
funkcjonalnych. Zostaly one opisane w podrozdziale 6.1.

6.2.2. Obszary wiejskie wymagajace wsparcia proces6w rozwojowych

Obszary wiejskie wymagajace wsparcia procesow rozwojowych to takie obszary, do ktorych
czas dojazdu przekracza 90 minut, a sie¢ matych i $redniej wielkosci miast jest stabo rozwinigta
(Polska Wschodnia), badZ tez istniejace osrodki miejskie, ktére w wyniku procesow
rozwojowych utracily wiele 2z dawniej istotnych funkcji gospodarczych (np. Pomorze
Srodkowe, pétnocne Mazury, wyspowo w centralnej Polsce). Obszary te w znikomym stopniu
uczestnicza we wspolczesnych procesach rozwojowych kraju. Oferuja niedochodowe miejsca
pracy, gléwnie w rolnictwie i w scktorze publicznym (podstawowe ustugi w zakresie
administracji, edukacji, zdrowia itp.) oraz uzupelniajaco w innych sferach gospodarki,
dodatkowo narazone s3 na wahania sezonowe (turystyka) i zagrozone likwidacja w warunkach
dekoniunktury. Duza cze¢$¢ mieszkancow jest nieaktywna zawodowo ze wzgledu na zaburzong
strukture demograficzna (emigracja zarobkowa), wynikajaca rowniez z braku alternatywnych
zrédel dochodoéw (ukryte bezrobocie strukturalne na wsi).

Istotng bariera rozwoju czesci obszaréw wiejskich pozostaje niska dostgpnosé podstawowych
ustug publicznych, zdekapitalizowanie tkanki osadniczej 1 zagrozenie waloréw przyrodniczych
w procesie gwaltownego poszukiwania alternatywnych drog rozwoju oraz staba jako$¢
infrastruktury.

W systemie planowania przestrzennego i polityki regionalnej obszary te powinny by¢
identyfikowane 1 wyznaczane na poziomie regionalnym. Stuzy¢ to bedzie wprowadzeniu
réznego typu dzialan z zakresu planowania przestrzennego, np. na rzecz efektywnego
planowania inwestycji publicznych w warunkach zmniejszajacego si¢ zaludnienia i zagrozenia
utratg funkcji, koordynacji dzialan prowadzonych na tych obszarach w ramach réznych polityk
sektorowych, oraz dzialaniom restrukturyzacyjnym podejmowanym w ramach polityki rozwoju
regionalnego, w tym polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Obszary te zostana obowiazkowo
ujete w ramach wojewodzkich strategii rozwoju jako ustalenie wiazace. W pzpw zostana
uwzglednione dla rozwiazania wskazanych problemoéw.

6.3. Obszary funkcjonalne szczegolnego zjawiska w skali makroregionalne;j

Wyréznione zostaly na podstawie dominujacego w ich obrebie problemu o charakterze
przestrzennym, ktorego zasieg oddzialywania wykracza poza sfere lokalna i regionalna,
a rozwiazanie wymaga koordynacji dzialan na poziomie makroregionalnym. Obszary te
wymagajg specjalnego podejscia w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.
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W KPZK 2030 wyrézniono siedem tego typu obszaroéw funkcjonalnych, ale w zaleznosci od
dziatan polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i polityki spoleczno-gospodarczej ich
liczba moze si¢ zmienia¢. Zaliczono do nich: strefe przybrzezna, wylaczna strefe ekonomiczna
na morzu, Zulawy, obszary goérskie, obszary o dominujacej funkcji rolniczej, obszary terenéw
zamknigtych oraz obszary narazone na niebezpieczefistwo powodzi w skali dorzeczy.

Rysunek 42. Obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska wyznaczane w skali makroregionalne;

ustalenie

[ zalecenie ]

Obszary szczegdlnego
zjawiska w skali

makroregionalnej

[ koordynacija ]

Polska Obsza
Ochrony gleb ry
Strefa. wylaczna dla ce}l’()%v Tereny narazone na
przybrzeina stref.a produkcji zamknigte niebezpieczer’f-
ekonomiczna rolnej stwo powt?dz1
na morzu w skali

dorzeczy

Niektére z tych obszaréw juz obecnie na podstawie obowiazujacej legislacji powinny zostac
wyznaczone na poziomie krajowym i wojewodzkim ze wzgledu na wrazliwos¢ obszaru oraz
zaburzenie istotnych funkcji (Rysunek 42.).

6.3.1. Strefa przybrzezna

Wspoétodpowiedzialnosé za zagospodarowanie przestrzenne obszardéw przybrzeznych, zgodnie
z zasada wspolwladztwa (governance) oraz subsydiarnosci, spoczywa na organach administracji
panstwowej (administracja centralna, w tym Urzedy Morskie) oraz samorzadu terytorialnego
wszystkich poziomoéw, na podstawie przyznanych im kompetencji. Podniesienie efektywnosci
proceséw zagospodarowania i zarzadzania wymaga pilnego wdrozenia zasad Zintegrowanego
Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi'™.

Aby stworzy¢ podstawy do integracji przestrzeni obszaréw morskich i wykorzysta¢ ja
w sposob optymalny, zostanie opracowane studium zagospodarowania przestrzennego dla
obszarow przybrzeznych (Rysunek 43.). Za opracowanie studium na zasadzie ustalenia
obligatoryjnego KPZK 2030 (Tabela 5.) bedzie odpowiedzialny zespol powolany przez
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego wraz z innymi ministrami wiadciwymi we
wspolpracy z wladzami samorzadowymi regionéw nadmorskich. Studium bedzie zawierad
ustalenia  wiazace administracje morska, samorzady wojewodztw, a  przez plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (ktorego rola wzrosnie) takze gminy
nadmorskie. Studium bedzie obejmowac zagadnienia rozwoju spolecznego, gospodarczego
oraz ochrony §rodowiska w przestrzeni 1 jej zagospodarowania, stymulujac utrwalanie rozwoju
zrownowazonego na obszarach strefy poprzez:

e wzmocnienie podstaw rozwojowych polskiego wybrzeza w zakresie krajowych sieci
transportowych, komunikacyjnych i energetycznych,

e wykorzystanie gospodarcze obszaréw morskich w zgodzie z uwarunkowaniami
$rodowiska 1 przyrody,

e systemowe dzialania stuzace ochronie brzegu morskiego przed erozyjnym dziataniem
Baltyku 1 zagrozeniem powodziami sztormowymi i jego zagospodarowaniu,

153 Rekomendacja 2002/413/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 2002 r. w sprawie realizacji Zintegrowanego Zarzadzania
Obszarami Przybrzeznymi (Integrated Coastal Zone Management) w Europie (O] L148, 6.6.2002, p. 24).
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e wynikajace z migdzynarodowych zobowigzan Polski w zakresie ochrony $rodowiska,
w szczegblnosci ochrony woéd baltyckich, systemowe dzialania stuzace poprawie
czystosci wod przymorskich i rzek wpadajacych do Baltyku.

Studium bedzie wykorzystywane przez organy administracji rzadowej i samorzadowej przy
tworzeniu przez nie odpowiednich strategii, planéw i1 programéw. Na poziomie krajowym
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej bedzie zobowiazany do opracowania planu
zagospodarowania obszaréw morskich RP (akwenéw) z jednoczesnym okresleniem procedur
gwarantujacych korelacje planéw zagospodarowania przestrzennego obszaru morskiego
1 czgscl ladowej ,,strefy przybrzeznej”. Opracowanie plandéw zagospodarowania obszardéw
morskich 1 planéw zagospodarowania obszaréw ladowych na styku z obszarami morskimi
bedzie podlegato procedurom wzajemnej konsultacji miedzy organami odpowiedzialnymi za
ich sporzadzenie, prowadzonej zgodnie z zasadami Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami
Przybrzeznymi (ZZOP). Dla potrzeb opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich konieczne jest zdefiniowanie oczekiwan w stosunku do strefy przybrzezne;j
wynikajacych z potrzeb obszaréw ladowych. W tym celu powinny zostaé wykorzystane zasady
2270P.

6.3.2. Polska wytaczna strefa ekonomiczna

Granice obszaru wyznaczaja uregulowania miedzynarodowe. Obszar ten tworzy zwarty uklad
przestrzenny skladajacy si¢ z funkcjonalnie powigzanych akwendw, charakteryzujacych sig
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Akweny te facza
w spojny ekosystem (brak barier fizycznych dla przenikania przez granice strefy bodzcow
antropogenicznych czy efektow proceséw naturalnych). Specyfika strefy jako przedmiotu
planowania wynika z uregulowan prawnych (dominujace prawo miedzynarodowe zwyczajowe,
anie prawo krajowe, wymusza wielostronng wspolprace miedzynarodowa), stosunkow
whladcicielskich (brak wlasnosci prywatnej, a zarazem ograniczone prawo do dysponowania
przestrzenia przez podmioty nia wiladajace), relatywnie waskiego grona interesariuszy, a takze
sporej wrazliwosci na zaburzenia istniejacej rownowagi, ktoére moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ nieodwracalnych proceséw kumulacyjnych o charakterze katastroficznym (znaczenie
wielkosci progowych, a co za tym idzie, wysoki margines niepewnosci, ograniczona
przydatnos¢ rutynowych technik planistycznych). Jest to wigc — zgodnie z nomenklatura
KPZK 2030 — obszar funkcjonalny wymagajacy specyficznego (odmiennego niz na ladzie)
systemu planowania i zarzadzania przestrzennego. Za jego wyrdznieniem przemawia takze fakt
szybko postepujacych zmian w sposobach jego wykorzystania — w ostatnich latach przestrzen
w wylacznej strefie ekonomicznej przestala by¢ dobrem relatywnie obfitym i stala si¢ dobrem
rzadkim wymagajacym dokonywania wyboréw (pojawil si¢ koszt alternatywny) co do
sposobdéw jej uzytkowania. Skala i intensywno$¢ tego procesu przemawiaja za wydzieleniem
strefy ekonomicznej jako obszaru funkcjonalnego wymagajacego interwenciji polityki
przestrzennej szczebla krajowego.

Plan obszaru funkcjonalnego jest czgscia planu zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich, sporzadzana dla koordynacji zdefiniowanych potrzeb interesariuszy w zakresie
lokalizacji inwestycji i ich stref ochronnych, stref wystepowania obiektéw niebezpiecznych,
ochrony dziedzictwa kultury, flory 1 fauny z wykorzystaniem zeglugowym. Jest skorelowany ze
studium zagospodarowania przestrzennego dla obszarow przybrzeznych. Zawiera ustalenia
wiazace samorzady wojewodztw, a za sprawg planu wojewoddzkiego takze wybrane gminy
powiazane z obszarem objetym planem, gtéwnie w zakresie infrastruktury technicznej.

6.3.3. Obszary gorskie

Obszary gorskie (znajdujace si¢ w Polsce na terenie pigciu wojewodztw) charakteryzuja si¢
niekorzystnymi  warunkami  fizyczno-geograficznymi,  klimatycznymi 1 glebowymi,
powodujacymi utrudnienia dla rolnictwa oraz rozwoju transportu z powodu wyzszych niz na
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obszarach nizinnych kosztéw budowy infrastruktury. Jednoczesnie zmienno$¢ i réznorodnosc
uksztaltowania terenu i1 krajobrazéw kulturowo-przyrodniczych powoduje ich caloroczng
atrakcyjno$¢, oferujac znakomite mozliwosci rozwoju turystyki. Rozbudowa systemow
transportowych powiazana ze wzrostem zamoznos$ci spoleczefistwa oraz zwickszeniem
zainteresowania walorami rekreacyjnymi, wypoczynkowymi i turystycznymi obszaréw gorskich
prowadzi do wzmozonej i nasilajacej si¢ antropopresji na te obszary. Odpowiedzia musi by¢
nowe, zintegrowane i ponadregionalne spojrzenie na zagadnienia zwiazane z obszarami
gorskimi, ktére powinny by¢ postrzegane w sposéb spdjny, zapewniajacy optymalne
wykorzystanie narzedzi planowania przestrzennego w powiazaniu z systemem polityki
regionalnej i zapewnieniem wiasciwej (ukierunkowanej terytorialnie) koordynacji instrumentow
sektorowych.

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego wraz z innymi ministrami wiasciwymi, w tym
ministrem  wlasciwym ds. $rodowiska, okresli wytyczne w  zakresie zapewniania
zrébwnowazonego rozwoju obszaréw gorskich. Natomiast obszar oddzialywania tych
instrumentow powinien zosta¢é wyznaczony na poziomie makroregionalnym, przy
zastosowaniu jednolitych w skali kraju kryteridw, poprzez opracowanie strategii rozwoju
(minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego) oraz skorelowanego z nia planu
zagospodarowania przestrzennego obszaréw gorskich opracowywanego na poziomie
makroregionalnym (wspdlpraca jednostek samorzadu terytorialnego). Obszary te powinny by¢
uwzgledniane (ustalenie obligatoryjne) w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw 1 strategiach ich rozwoju.

6.3.4. Zutawy

Zulawy Wislane s3 unikatowym w skali Europy regionem o wyjatkowych walorach dziedzictwa
kulturowego, krajobrazowego 1 przyrodniczego, o bardzo urodzajnych glebach
wykorzystywanych gléwnie rolniczo oraz o duzych zasobach wod powierzchniowych. Obszar
Zulaw jest czeécia waznego obszaru ekologicznego péinocnej Polski, ktérego range podnosi
ekologiczny korytarz miedzynarodowy doliny Wisly. Zulawy sa szczegdlnie zagrozone
powodziami, zwlaszcza sztormowymi, oraz silnymi wezbraniami Wisly powodujacymi
przerwanie obwalowan. Kolonizacja terenu zwigzana ze sztucznym osuszaniem Zulaw silnie
uzaleznila je od sprawnego funkcjonowania systemu melioracyjnego i sztucznego odwadniania,
gwarantujacego bezpieczenstwo powodziowe mieszkanicom. Rownina delty Wisty rozciagajaca
si¢ miedzy Mierzeja Wislang a rozwidleniem Wisly na Leniwke i Nogat, administracyjnie
podzielona miedzy wojewddztwa pomorskie (80%) 1 warminsko-mazurskie (20%), jest
w caloéci polozona w obszarze hydrograficznym zarzadzanym przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gdansku. Obszary depresyjne stanowiag okolo 28% ogdlnej
powierzchni delty, a najwigkszy z nich obszar znajduje si¢ wokot jeziora Druzno, osiagajac
1,8 m p.p.m. Przez Zulawy prowadzi wazny korytarz infrastrukturalny i transportowy, taczacy
Troéjmiasto 1 jego porty z pétnocno-wschodnia czescig kraju 1z Warszawa.
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Rysunek 43. Obszary szczegolnego zjawiska w skali makroregionalne;j

Obszary szczegodlnego zjawiska w skali makroregionalnej, wymagajace specjalnego podejscia w ramach polityki

przestrzennego zagospodarowania kraju
I strefa przybrzeina

wprowadzenie: zintegrowanego zarzadzania i systemowych
dziafan stuzacych ochronie brzequ morskiego przed abrazja,
poprawie czystosci wod przymorskich | rzek wpadajacych do Baltyku,
zZwigzanych z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski
oraz przygotowywanie wspdinie z sasiadami bezkonflikiowego
wzmocnienia podstaw rozwojowych

" polska wylaczna strefa ekonomiczna
obszar wymagajacy edmiennego planowania i zarzadzania
przesirzennego, pozwalajgcego na jego optymalne wykorzystanie;
koordynacja dzialar dwoch regiondw i ministerstw w zakresie
ochrony $rodowiska, obronnosc, zeglugi, turystyki, rybolowstwa | in.
| gorskie
dzialania przeciwerozyjne, na rzecz podwyzszenia bezpieczefistwa
powodziowego, rozwoju infrastruktury turystycznej, ochrony walordw
uzdrowiskowych, sanitacji obszardw wiejskich, zachowania lozsamodci

kulturowo-krajobrazowe], utrzymania réwnowagi ekologiczne] i poprawy
warunkow dla rolnictwa

N Zulawy
wprowadzenie lub utrzymanie ochrony: walorow dziedzictwa kulturowego,
unikatowe] kompozycii krajobrazowo-przyrodnicze], cennych przyrodniczo
terendw i korylarzy ekologicznych, zwlaszcza obszardw Natura 2000,
zwartych kompleksow gleb klasy I-lll wraz z utrzymaniem obecnej formy
uzytkowania i zachowanie ich wartosci produkeyjnych, przeciwpowo-
dziowej, w tym zakazow i ograniczen trwalego zainwestowania
oraz podnoszenie zdolnosci retencyjnej przyrodniczych struktur
przesirzennych

obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
a2 w skali dorzeczy
okreslenie dziatan i obszaréw priorytetowych dla zarzadzania ryzykiem
powoedzi, integracja dzialan, zwigkszenie pojemnosci retencyjnegj
i wezbraniowej dolin rzecznych, zwigkszanie zdolnosci buforowych
struktur przyrodniczych, osiaganie dobrego stanu ekologicznego wid

Uwaga: Na mapie przedstawiono zasiegi w sposob przyblizony,
szczegolowa delimitacja nastepuje w pzpw i planie zagospoda-
rowania morza terytorialego

Zrédlo: Opracowanie MRR.
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Podstawowym zadaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju na tym obszarze jest
przeciwdzialanie konfliktom przestrzennym wynikajacym z warunkéw naturalnych (depresja,
blisko§¢ morza, zagrozenie powodziami, wystepowanie bardzo dobrych gleb 1 terenéw
cennych przyrodniczo w skali kraju), 1 dzialalnosci gospodarczej (presja Tréjmiasta, rolnictwo,
turystyka, transport) oraz zapewnienie koordynacji dzialan rozwojowych podejmowanych przy
wykorzystaniu instrumentéw sektorowych 1 dziatan inwestycyjnych podejmowanych w ramach
polityki regionalnej na terenie dwoch sasiadujacych wojewddztw. Brakowi koordynacji dziatan
prowadzonych na obszarze Zulaw przez bardzo wiele podmiotéw beda przeciwdziataé
specjalne wytyczne ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie zréwnowazonego
wykorzystywania obszaru Zulaw oraz strategia rozwoju obszaru Zulaw i plan ich
przestrzennego zagospodarowania, przygotowane w porozumieniu przez obydwa samorzady
wojewodztw. Te dzialania wzmocnia warunki dla zapewnienia ochrony i rozwoju obszaru.
Podstawa intensyfikacji wspoltpracy i koordynacji bedzie objecie catego obszaru ochrong ze
wzgledu na zachowanie waloréw dziedzictwa kulturowego, unikatowej kompozycji
krajobrazowo-przyrodniczej oraz przyjecie elementarnych zasad, artykulowanych w opisach
Celu 4.15.

6.3.5. Obszary ochrony gleb dla celéw produkcji rolnej

Wielos¢ funkcji pelnionych przez obszary wiejskie oraz potrzeba ochrony gleb wysokiej
bonitacji w horyzoncie czasowym przypisanym KPZK 2030 tworzy konieczno$¢ okreslenia
przestrzeni niezbednej dla zapewnienia bezpieczenistwa zywnos$ciowego kraju. W planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw na zasadzie zalecenia oraz w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin zostang wyznaczone
obszary roSlinnej rolniczej przestrzeni produkcyjnej, chroniace przed zmiana uzytkowania
gleby o najwyzszej przydatnosci dla produkcji roslinnej. Ochrona roélinnej rolniczej
przestrzeni produkcyjnej moze takze wynika¢ z wymogu ochrony funkcji towarzyszacych
produkcji zywnosci, takich jak np. zachowania zaleznych od ekstensywnego rolnictwa waloréw
przyrodniczych lub tradycyjnego krajobrazu rolniczego lub utrzymania zielonych pierscieni
w funkcjonalnych obszarach miast wojewodzkich iregionalnych lub utrzymania trwalych
uzytkow zielonych dla przeciwdziatania skutkom zmian klimatycznych.

6.3.6. Obszary terendéw zamknigtych

Lad przestrzenny wymaga zintegrowania przestrzeni waznej z punktu widzenia obronnosci
pafistwa z przestrzenia otaczajaca. W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
juz obecnie wyznacza si¢ tereny zamknigte oraz ich strefy ochronne, ktére wymagaja ujecia
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlne znaczenie maja
zwlaszcza tereny zamkniete uzytkowane przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Polityka
przestrzennego zagospodarowania kraju powinna zapewni¢ ochrone funkcji podstawowych
terenéw zamknigtych — obronnosci pafstwa — z jednoczesnym wykorzystaniem cech tych
obszaréw dla rozwoju regionu.

Dla zmniejszenia obcigzen s$rodowiska przyrodniczego na obszarze terendéw zamknietych
powinna nastgpowac integracja sieci infrastrukturalnych, zwlaszcza sieci wodno-kanalizacyjne;j
lub systeméw sanitacji obszarowej w wypadku braku uzasadnienia ekonomicznego dla
wlaczenia do aglomeracji $ciekowych, programowanych w Krajowym Planie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych. W wyznaczonych strefach buforowych moga zostaé wprowadzone
regionalne standardy architektoniczno-urbanistyczne oraz moga by¢ prowadzone dzialania
dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

6.3.7. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy

W sensie prawnym obszar narazony na niebezpieczenstwo powodzi to obszar wynikajacy
ze wstepnej oceny ryzyka powodziowego. Dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
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powodzi sporzadza si¢ mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego,
ktore okreslaja skale ryzyka w powigzaniu z prawdopodobienstwem wystepowania zjawiska.
Na podstawie wyzej wspomnianych map sporzadza si¢ plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym, ktérych ustalenia wraz z mapami musza by¢ uwzglednione w planach
zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli oraz w innych aktach planistycznych
wskazanych przez ustawe Prawo wodne z 18 lipca 2001 roku (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz.
2019 z podzn. zm.) Przebieg granic dorzeczy okresla rozporzadzenie Rady Ministrow
z 27 czerwea 2006 roku (Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 878). W zwiazku z powyzszym
okreslenie obszaru funkcjonalnego, jakim sa obszary narazone na niebezpieczenistwo powodzi
w skali dorzeczy, wynika z koniecznodci integrowania m.in. strategii 1 planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw z kompleksowymi, interdyscyplinarnymi
dzialaniami zmniejszajacymi ryzyko powodziowe na obszarach dorzeczy.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka
powodziowego oraz plany zarzadzania ryzykiem powodziowym w dorzeczach wykonywane
przez Prezesa KZGW podlegaja przegladowi co 6 lat i w razie potrzeby sa aktualizowane.
Woéwcezas mozna dokonac¢ weryfikacji obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
1 m.in. dodatkowo wskazaé obszary, na ktorych zwigkszylo si¢ ryzyko powodziowe. Gléwnym
celem wskazania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy jest
podniesienie stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na obszarach przekraczajacych
granice jednego wojewoddztwa oraz konieczno$¢ zarzadzania wodami powodziowymi
odplywajacymi z terytorium Polski az do ujsciowych odcinkéw Wisty 1 Odry.

Na podstawie analiz map ryzyka powodziowego 1 map zagrozenia powodziowego
sporzadzanych w odniesieniu do ukladu hydrograficznego okresla si¢ kierunki i ograniczenia
zagospodarowania przestrzeni wojewodztw objetych planem, obszary dzialan wspdlnych oraz
wskazuje lokalizacje 1 rezerwy terenu dla programowanych dzialan technicznych
1 nietechnicznych, zapewniajac ograniczanie ryzyka powodziowego dla miast i obszaréw
wiejskich oraz zabytkéw kultury materialnej potozonych w obszarach zalewowych, réznicujac
stopien zabezpieczenia obszarow i obiektow.

Nalezy okresli¢ na obszarach zalewowych zasi¢gi obowigzywania standardéw urbanistycznych,
takich jak ograniczenia lub zakazy zabudowy, wskazania obszaréw 1 obiektow o zerowym lub
niskim poziomie zabezpieczenia lub o wyzszych niz standardowe potrzebach zabezpieczenia,
np. zbiornik we Wloctawku czy stopien Przew6z na Gornej Wisle. Dziatania te beda stuzyc
programowaniu niezbednych zadan inwestycyjnych oraz przewidywaniu rezerw terenu dla
przysztych inwestycji wieloletnich: zwigkszenia pojemnosci retencyjnej i wezbraniowej dolin
rzek wylewajacych, wykorzystania gospodarczego powstajacych obiektéw hydrotechnicznych
oraz rozwoju infrastruktury transportowej 1 komunikacyjnej.

Plany obszaréw uwzgledniaja zwigkszenie zdolnosci buforowania wezbran przez struktury
krajobrazowe (m.in. obszary upraw i przyrodnicza zabudowe dolin rzecznych) oraz pozostale
dzialania nietechniczne. W obszarach, dla ktérych przewidywany jest wzrost ekstremow
deszczoéw nawalnych, plan wskazuje niezbedne dzialania dlugookresowe, zmniejszajace ryzyko
ponoszenia strat.

W dorzeczu Odry jest realizowany inwestycyjny Program dla Odry 20006, ktéry przed
przeksztalceniem w samodzielng strategie makroregionalna wymaga aktualizacji i skoordyno-
wania z KPZK 2030, uspdjnienia z planami gospodarowania wodami mi¢dzynarodowego
dorzecza Odry (MODO)™ i innych uzupelnied. Program — ktéry mozna traktowaé jako

154 Miedzynarodowy Obszar Dorzecza Odry wyznaczony na podstawie Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) obejmuje powierzchnie 122 512
km?, w tym wody przejsciowe i przybrzezne Zalewu Szczecifiskiego, wschodnia czeé¢ wyspy Uznam, zachodnia czes¢ wyspy Wolin. 87,6%
tego obszaru znajduje si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (w tym zlewnie Swiny i Gowienicy, polska cze$¢ zlewni Uecker). Pozostale
czedci rozciagaja si¢ na terytorium Republiki Czeskiej (5,9%, w tym Zrédla i pierwsze 90 km rzeki wraz ze zbiornikami przeciwpowodziowymi)
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wzorcowy — obejmuje dzialania w zakresie budowy biernego i czynnego systemu ochrony
przed powodzia, ochrong ekosysteméw zwigzanych z wodami, zwigckszenie lesistosci dorzecza,
osiagniecia dobrego stanu ekologicznego wod, usuwanie szkéd powodziowych, prewencyjne
zagospodarowanie przestrzenne dolin, utrzymanie i rozwoj zeglugi srodladowej i energetyczne
wykorzystanie rzek. W dorzeczu Wisly brak jest programu o podobnym charakterze. Na
potrzeby realizacji KPZK z dorzecza Wisly zostal wylaczony obszar funkcjonalny Zulaw
(opisany w podrozdziale 06.3.4.). Odrebnego potraktowania wymaga zarzadzanie w
transgranicznej zlewni Bugu, gdzie obecnie jest realizowany caly szereg miedzynarodowych
programéw badawczych, majacych na celu okreslenie potrzeb i1 zasobéw zlewni. Istotng dla
zarzadzania ryzykiem powodzi czescia dorzecza Wisly sa obszary gorskie. Szczegdlnie pilne —
ze wzgledu na potencjal redukcji wezbran powodziowych 1 wysoki poziom strat ponoszonych
na tych obszarach — jest okreslenie strategii dla obszaru obejmujacego zlewnie doplywow
gornej Wisly od zrédet do ujscia Sanu w oparciu o projekt Program ochrony przed powodzia
w dorzeczu gornej Wisly, ktéry obejmie co najmniej spowolnienie odplywu wod, wzrost
retencji obiektowej i krajobrazowej, zarzadzanie walorami chronionymi, zarzadzanie drogami
wodnymi, produkcje energii, dostosowanie infrastruktury do potrzeb zarzadzania ryzykiem
powodzi i dzialania nietechniczne mozliwe w obszarze szczegdlnego ryzyka.

6.4. Obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego wymagajace programowania
dziatan ochronnych

Obszary te wyznacza si¢ w celu ich dalszego rozwoju 1 wykorzystania potencjalow
endogenicznych zwiagzanych z istniejacymi na nich zasobami kulturowymi lub naturalnymi.
Sa to obszary funkcjonalne, wobec ktérych konieczne jest stosowanie dziatan ochronnych,
ograniczen 1 wykluczen funkcji oraz specyficznych form uzytkowania ze wzgledu na ich
warto$¢ przyrodnicza, kulturows lub szczegdlne znaczenie dla ochrony zasobéw naturalnych.
Wskazane obszary wymagaja uwzglednienia w obowiazujacych planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz w studiach i planach miejscowych gmin, a ponadto podjecia
niezbednych dzialan zgodnych z przeznaczeniem kazdego z tych obszaréow (Rysunek 44.).

Rysunek 44. Obszary ksztaltowania potencjalu rozwojowego

Obszary ksztaltowania

potencjatu rozwojowego

wymagajace
programowania dziatan
ochronnych

Ochrony
krajobrazéw

Ochrony
i ksztattowania

Cenne przyrodniczo Strategicznych zfoz

kopalin

kulturowych zasobow wodnych

6.4.1. Obszary cenne przyrodniczo

Obszary cenne przyrodniczo stanowig potencjal rozwoju lokalnego 1 regionalnego. Delimitacja
obszaru funkcjonalnego w oparciu o walory przyrodnicze wynika 2z koniecznosci
réwnowazenia dzialalnosci ekonomicznej z celami ochrony, dla ktérych zostaly powolane
poszczegdlne obszary objete ochrona prawna — poniewaz znakomita wigkszo$é'™ terytorium
zajmowanego przez nie oraz przez system laczacych je korytarzy ekologicznych stanowig

oraz Republiki Federalnej Niemiec (6,5%). Odra i Nysa fuzycka sa rzekami granicznymi. Koordynacja wdrozenia RDW w ramach
Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem jest prowadzona na podstawie porozumienia z 8 maja 2002 r.

155 Parki Narodowe zajmuja 1% powierzchni kraju, wobec 30% objetych ochrona w tradycyjnej formie.
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obszary uzytkowane gospodarczo. Przydatno§¢ do realizacji zamierzonych funkcji
gospodarczych okreélaja ograniczenia prawne ustawowych form ochrony przyrody, podatnosc
na powstawanie konfliktéw ekologicznych zwiazanych z naruszeniami celéw ochronnych oraz
zamierzone zarzadzanie walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi obszaru w aktach
planowania zagospodarowania przestrzeni. Na obszarach Natura 2000 i innych objetych
ochrong cennych przyrodniczo terenach oraz w korytarzach ekologicznych za dominujaca
uznaje si¢ funkcje przyrodnicza 1 ochronna. Na obszarach wyznaczanych dla ochrony
krajobrazu (PK, OChK) ograniczeniu podlega przede wszystkim lokalizacja turbin wiatrowych,
plantacji, jednolitych upraw  wielkopowierzchniowych 1  obiektow  kubaturowych
niedostosowanych do otoczenia.

Zarzadzanie przestrzenia funkcjonalng dotyczy przeniesienia na poziom wojewddzki
planowania przestrzennego dyspozycji wynikajacych z analizy przyjetego modelu ochrony,
dopuszczonych lub zakazanych w planach ochrony i planach zadan ochronnych form
aktywnosci ekonomicznej i analizy struktur przyrodniczych. Celami uwzglednienia wyzej
wymienionych dyspozycji sa delimitacja i ksztaltowanie przestrzeni umozliwiajacej rozwoj
spoleczno-ekonomiczny zgodny z oczekiwaniami spoleczefistwa i akceptacja wprowadzanych
ograniczen. Obejmuje to takze koordynacj¢ planowania komplekséow zalesien 1 innych
nasadzen uzupelniajacych strukture przyrodnicza wojewodztwa oraz rozwd) funkeji
symbolicznych i promocyjnych w oparciu o ponadprzecietne w skali kraju 1 kontynentu walory
przyrodnicze 1 krajobrazowe. Ponadto pojecie zarzadzania dotyczy wskazania obszaru, ktéry
powinien znajdowac si¢ pod ochrona prawng o réznym stopniu restrykcyjnosci ze wzgledu na
zachowanie spojnosci przestrzeni przyrodnicze;.

Docelowy uklad obszaréw chronionych obejmuje obiekty objete obecnie ustawows ochrong
przyrody 1 proponowane do objecia wraz z otulinami, chroniace siedliska 1 gatunki wazne dla
utrzymania w dobrym stanie réznorodnosci biologicznej kraju i kontynentu, przestrzen
funkcjonalng okredlang jako korytarze ekologiczne lub korytarze migracji, faczace
poszczegolne obiekty o okreslonych prawnie granicach, oraz obszary niezbednych $§wiadczen
ekosystemowych w obszarach funkcjonalnych miast. Dodatkowo nalezy okresli¢ pozostale
obszary wazne dla zasilania systemu przyrodniczego wojewddztw, w tym obszary uzytkowane
rolniczo lub lesne o wysokich walorach przyrodniczych (High Nature 1V alue, HN1/).

Wyznaczanie obiektéw tworzacych hierarchiczng sie¢ przyrodnicza, w tym korytarzy taczacych
biocentra oraz obszaréw zasilania systemu przyrodniczego, oparte jest na kryteriach oceny
wystarczalnosci  dotychczasowego zakresu 1 sposobu ochrony zasobéw 1 waloréw
przyrodniczych, takze krajobrazowych, oraz postepujacej fragmentacji przestrzeni, zwigzanej
ze zmiang funkcji przestrzeni w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Podstawa prawna dla
obszaréw i funkcji zdefiniowanych prawnie jest ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1220) oraz Strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej (dokument przyjety przez Rzad). Podmiotami wyznaczajacymi obszar
1 okredlajacymi potrzeby ochronne sa odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego
w porozumieniu z ministrem wlasciwym ds. $rodowiska, Generalnym lub Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska — na podstawie aktualnej dokumentacji przyrodniczej,
stanowigcej cze$¢ opracowania ekofizjograficznego.

6.4.2. Obszary ochrony krajobrazéw kulturowych

Konieczne jest okreslenie przestrzeni mogacej pelni¢ funkcje symboliczne oraz identyfikacyjne
w skali kraju i kontynentu, a takze zahamowanie postgpujacego procesu homogenizacji
krajobrazu miejskich obszaréw funkcjonalnych. Potrzebne jest réwniez okredlenie potencjalu
rozwojowego zwigzanego z zachowaniem warto$ciowych elementéw i struktur przestrzennych
obszaréw poprzemystowych 1 miejskich zdegradowanych oraz mniej eksponowanych
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krajobrazow decydujacych o jakosci zycia spolecznosci lokalnych i bedacych $wiadectwem
historii — takze najnowszej.

W celu stworzenia systemu zmierzajacego do zahamowania postepujacej degradacji sSrodowiska
kulturowego, nieodwracalnej utraty krajobrazéw historycznych i tworzacych tozsamosc
miejsca, w tym rozwigzania konfliktéw spolecznych zwigzanych z degradacja przestrzeni
przyrodniczej, zabytkowych zespoléw urbanistycznych 1  ruralistycznych, zabytkow
architektonicznych, konieczne jest wprowadzenie do dokumentéw planistycznych wszystkich
szczebli zintegrowanej ochrony srodowiska kulturowego, umozliwiajacej gospodarowanie
krajobrazem w celu podniesienia konkurencyjnosci regionéw. Wymaga to opracowania
metodologii dotyczacej identyfikacji rownorzednych wartosci przyrodniczych, krajobrazowych,
niematerialnego  dziedzictwa kulturowego zwiazanego z regionem  geograficznym
1 zabytkowych obiektow kultury materialnej, w tym potencjalnych obszaréw stanowisk
archeologicznych, oraz zarzadzania nimi w celu stworzenia warunkéw do prowadzenia
aktywnej polityki konserwatorskiej 1 promocyjnej w stosunku do tych zasobow. Zadanie
obejmuje okreslenie przestrzeni i obiektéw poddanych ochronie lub wskazanych do ochrony
(facznie z poziomem ochrony gwarantowanym na podstawie list obiektéw i obszaréw) oraz
prowadzenie monitoringu zachowania zasobow i zachowania materialnego dowodu do analiz
archeologicznych, ktére wykonaja nastepne pokolenia'™. Metodologia zostanie opracowana
przez zespol, zlozony z przedstawicieli ministra wladciwego ds. rozwoju regionalnego,
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, ministra wlasciwego ds. kultury i dziedzictwa
narodowego, Narodowego Instytutu Dziedzictwa oraz $rodowisk naukowych. Obszary te
zostang wyodrebnione w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw  jako
ustalenie wigzace.

6.4.3. Obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych

Racjonalne gospodarowanie zasobami wod ujmowanych na potrzeby zaopatrzenia ludnosci
oraz dla rozwoju gospodarczego powinno zapewnia¢ rownowage poboru i odtwarzania
zasobow, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednio wysokiego poziomu oczyszczania
wod zuzytych. Zuzywanie wody powinno zapewni¢ zréwnowazony rozwoj spoleczefistwa oraz
poszanowanie 1 zapewnienie zaspokojenia potrzeb przyszlych pokolen. Wspomaganiem
racjonalnego  korzystania z  zasoboéw wodnych powinno by¢ coraz  wigksze
zagospodarowywanie wod opadowych w  obrebie zlewni, zwlaszcza w aglomeracjach
1 pozostalych obszarach zurbanizowanych. Okre§lone w programie wodno-srodowiskowym
kraju (PWSK) zasiegi obszaréw wystepowania deficytéw wody bedacych wynikiem
nadmiernego rozdysponowania jej zasobow w procesie wydawania pozwolen wodno-
-prawnych, wymaga podjecia $cislej wspoltpracy organéw wydajacych te pozwolenia, ktorymi
sg starostowie z odpowiednimi RZGW.

W pzpw nalezy okresli¢ obszary realizacji nastgpujacych zadan:

a. ochrona 1 ewentualna rewitalizacja struktur krajobrazowych odpowiadajacych
za mikroretencje¢ obszarowa, w tym obszaréw mokradlowych 1 dolin matych ciekéw,

b. adaptacja 1 modernizacja techniczna istniejacych systeméw melioracyjnych oraz
budowa malych =zbiornikéw stuzacych do przechwytywania woéd opadowych
1w okresie posusznym do nawadniania upraw dla zapewnienia wody gospodarstwom
1 farmom wielkotowarowym,

c. budowa zbiornikéw retencyjnych 1 wielofunkcyjnych, jesli takie zadanie zostanie
zdefiniowane w danej zlewni,

156 Europejska Konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego (poprawiona) (Dz. U. z 1996 r. Nr 120, poz. 564)
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d. uwzglednienie obszaréw ubogich w zasoby wodne lub obszaréw o zasobach wodnych
zlej jakosci poprzez wylaczenie tych obszaréw z mozliwosci lokalizowania
uzytkownikow o duzym zapotrzebowaniu na wodg i zrzut $ciekdw,

e. zarzadzanie obiegiem wod deszczowych,

f. wprowadzenie ekologicznych obszaréw ochronnych wokol jezior oraz  stref
ochronnych uje¢ 1 gléwnych zbiornikéw wod podziemnych,

g. uwzglednienie obszaréw ochrony gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych i ujeé¢ wody
do spozycia,

h. koordynowanie dziatan z zakresu sanitacji obszarowej, ujetych w KPOSK
1w programach powiazanych oraz dokumentach planistycznych nizszego szczebla.

Pzpw powinny zawiera¢ warstwe informacyjng co najmniej na temat scalonych jednolitych
czes$ci wod powierzchniowych i podziemnych oraz wszystkie dzialania okreslone dla nich
w PWSK i planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Warstwe informacyjna
stanowig dokumenty gospodarki wodnej odnoszace si¢ do wydzielen scalonych jednolitych
czesci wod powierzchniowych i podziemnych, ktérych granice nie pokrywaja si¢ z granicami
podziatu administracyjnego.

6.4.4. Obszary ochrony strategicznych zt6z kopalin

W celu zachowania wartosci uzytkowych z16z kopalin majacych znaczenie strategiczne dla
gospodarki pafstwa, w tym zachowania bezpieczefistwa energetycznego kraju w perspektywie
roku 2030 i1 pézniejszych lat, konieczna jest delimitacja obszarow wystepowania strategicznych
zt6z kopalin i podjecie dziatan w zakresie ich ochrony przed stala zabudowa i inwestycjami
liniowymi oraz wprowadzenie ograniczen co do sposobu gospodarowania na tych terenach.
Wskazanie tych obszaréw jest szczegélnie istotne dla terendéw wystepowania z16z, ktérych
eksploatacja nie zostala jeszcze podjeta. Oprocz okreslenia przestrzennego wystgpowania zt6z
(delimitacji) nalezy takze zdefiniowal rodzaje dziatan mozliwych do prowadzenia na tych
terenach do czasu rozpoczecia eksploatacji tych zt6z. Wymaga to sporzadzenia przez Rzad
(ministra wladciwego ds. gospodarki we wspolpracy z ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska™) wykazu zl6z o znaczeniu strategicznym dla padstwa z okresleniem
przestrzennego zasiggu ich zalegania. Nastgpnie wojewoda wspolnie z samorzadem, na ktérego
terenie znajduja si¢ wskazane zloza, ustala rodzaj i czas dzialalnosci oraz rodzaj zabudowy
dopuszczalnej na danym terenie. Wyniki tych ustalen winny byé wprowadzone zaréwno do
strategli wojewddzkich, jak 1 do planéw zagospodarowania przestrzennego wszystkich
kategorii.

6.5. Obszary funkcjonalne wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy
wsparciu instrumentow wtasciwych polityce regionalne;j

Na pewnych obszarach kraju wystepuje koncentracja probleméw o charakterze spoleczno-
-gospodarczym mogacych mie¢ znaczenie krajowe. Ze wzgledu na ich wplyw na procesy
zagospodarowania przestrzennego kraju, w tym poprawe spojnosci wewnetrznej,
rozwigzywanie tych probleméw wymaga specjalnych dzialan polityki przestrzennego
zagospodarowania, wspieranej instrumentami polityki regionalnej oraz koordynowanymi

instrumentami terytorialnymi innych polityk publicznych.

Ze wzgledu na zasieg i skale probleméw wymagajacych dzialan nie tylko w sferze polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, ale takze w sferze polityki regionalnej, wyrézniono
pie¢ typow obszaréw (wymienionych takze w KSRR 2010-2020), ktore wymagaja dlugofalowej

interwencji publicznej z poziomu krajowego w partnerstwie z wladzami regionalnymi
ilokalnymi. Zalicza si¢ do nich: miasta 1 inne obszary tracace dotychczasowe funkcje

157 Minister wlasciwy do spraw srodowiska pelni funkcje organu administracji geologicznej, odpowiedzialnego za gospodarowanie zasobami
2162 kopalin.
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spoleczno-gospodarcze, obszary o najnizszym poziomie dostgpu do dobr i uslug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe, obszary przygraniczne, obszary o najnizszej
dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich oraz obszary o najnizszym stopniu
rozwoju 1 pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych (Rysunek 45.).

Aby zapewnié¢ integracje dziatan polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i polityki
regionalnej dla wsparcia tych obszaréw, przewidziane jest opracowanie makroregionalnych
strategii rozwoju, obligatoryjnie uwzglednianych w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw 1 strategiach regionalnych, zgodnie z hierarchicznym systemem planowania
(Rysunek 37.). Szczegélowe dzialania zostana zawarte w strategii rozwoju dla Pomorza

Srodkowego i Polski Zachodniej oraz aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego Polski Wschodniej.

Rysunek 45. Obszary funkcjonalne wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy
wsparciu instrumentéw wilasciwych polityce regionalnej

Obszary wymagajace

restrukturyzacji i rozwoju .
wsparciu instrumentow [ salecenie ]

witaséciwych polityce
regionalne;j [ koordynacija ]

Obszary

0 najnizszym

O najnizszej
dostepnosci
transportowej do
osrodkéw

O najnizszym
poziomie dostepu Przygraniczne
do débr i ustug

Miasta i inne

stopniu rozwoju obszary tracace

i pogarszajacych sie swe ‘

perspektywach dotychczasowe warut}k.u] Q?YFh wojewédzkich
rozwojowych funkcje mozhvfroscl
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6.5.1. Obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach
rozwojowych

W KPZK 2030, a nastepnie w planistycznym dokumencie krajowym oraz w pzpw uwzglednia
si¢ dwa obszary funkcjonalne o najnizszym stopniu rozwoju oraz pogarszajacych si¢
perspektywach rozwojowych w skali kraju. Obszary tej kategorii znajduja si¢ w co najmnie;j
o$miu wojew6dztwach polozonych na terenie Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego
1 Polski Zachodniej. Niski poziom PKB per capita, staba dostepnosé oraz jakos¢ ustug
publicznych, a takze maly potencjal osrodkéw miejskich, stabo rozwinigta sie¢ osadnicza
izaburzona struktura demograficzna wywolana m.in. migracjami ludzi mlodych do
najwickszych miast w kraju 1 za granice pogarszajqa sytuacje spoleczna, gospodarcza
1 przestrzenng tych terenéw. Na rozwoj Polski Wschodniej duzy wplyw maja dodatkowo
polozenie wzdluz stanowiacej istotng barier¢ spoleczng i kulturowsa zewngetrznej granicy UE
oraz niski w skali kraju poziom urbanizacji.

6.5.2. Miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze

Analizy wykonane na potrzeby KSRR 2010-2020 i KPZK 2030 wskazuja, ze w wyniku
przemian gospodarczych o charakterze strukturalnym oraz zmian na lokalnych rynkach
zatrudnienia dochodzi do obnizenia znaczenia gospodarczego pewnych obszarow, w
szczegblnosci miejskich, a takze do koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych i fizycznej
degradacji zabudowy mieszkaniowej oraz przestrzeni miejskich. Zjawiska te dotycza najczeiciej
osrodkéw lokalnych 1 subregionalnych, w ktorych niemozliwe jest przeprowadzenie w krotkim
czasie restrukturyzacji upadajacych tradycyjnych galezi przemystu. Ze wzgledu na duza
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dynamike zmian i naturalne procesy przeplywu oséb w duzych osrodkach miejskich i ich
obszarach funkcjonalnych negatywne zjawiska tego typu maja tendencje do koncentrowania si¢
w pewnych dzielnicach. W Polsce przewaznie sa to obszary blokowisk oraz stare dzielnice
miast, w ktorych nie uregulowano stosunkéw wlasnosciowych. Obok degradacji spoleczno-
-gospodarczej punktowo wystepuje takze zjawisko degradacji srodowiskowej terendow

uzytkowanych wczeséniej przez przemys! lub przez wojsko.

Miasta 1 obszary tracace swoje dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze znajduja si¢ na
terenie calego kraju (L.6dz, Radom), a ich najwigksza koncentracja wystgpuje na terenie
Aglomeracji  Goérnoslaskiej. Obszary zdegradowane spolecznie 1 gospodarczo oraz
$rodowiskowo wymagaja identyfikacji w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw 1 w strategiach rozwoju wojewoddztw oraz przygotowania kompleksowych planéw
rewitalizacji uwzgledniajacych aspekty spoleczne, gospodarcze 1 przestrzenne. Plany beda
podstawa do prowadzenia kompleksowych dziatan (z poziomu kraju, regionu i gmin) na rzecz
odwrécenia negatywnych trendéw rozwojowych. Dzialania rewitalizacyjne na poziomie
krajowym i regionalnym beda realizowane w ramach prac nad polityka miejska w zespole
powolanym przez ministra ds. rozwoju regionalnego, w ktoérego sklad wejda przedstawiciele
innych resortéw, jednostek samorzadu terytorialnego i partnerow spolecznych.

6.5.3. Obszary o najnizszym poziomie dostgpu do débr i ustug warunkujacych
mozliwosci rozwojowe

W ramach prac nad KSRR 2010-2020 jako jedna z podstawowych przyczyn zlych perspektyw
rozwojowych obszarow wiejskich 1 miast poloznych z dala od gléwnych osrodkéw wzrostu
zidentyfikowano niski poziom dostarczania ustug publicznych decydujacych o rozwoju.
Obszary, ktore charakteryzuja najgorsze wskazniki w zakresie dostepu mieszkancow do
edukacji, zdrowia, ustug komunalnych i kultury, sa rozmieszczone mozaikowo na terenie
calego kraju. Sa to najczesciej obszary stabiej rozwijajace sig, naznaczone niekorzystnymi
trendami demograficznymi 1 w malym stopniu przygotowane do uczestniczenia w procesach
absorpcji innowacji plynacych z najwigkszych osrodkéw miejskich czy tez wytworzenia
wlasnej specjalizacji. Ze wzgledu na priorytet spojnosci wewnetrznej kraju 1 regionéw
poszczegdlni ministrowie okresla krajowe minimalne standardy dostepu do ustug (np. do ustug
medycznych). Regionalne standardy, wyzsze niz minimalne standardy na poziomie krajowym,
zostang okredlone przez samorzad wojewddztw w partnerstwie z samorzadami i organizacjami
lokalnymi. Standardy krajowe zostang opracowane w ramach zespolu powolanego przez
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. Obszary te, jako ustalane obligatoryjnie, beda
delimitowane w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw W oparciu
o standardy krajowe i regionalne, natomiast dzialania naprawcze beda realizowane na
podstawie strategii rozwoju wojewodztw 1 odpowiednich krajowych zintegrowanych strategii
zintegrowanych.

6.5.4. Obszary przygraniczne

KPZK 2030 (w $lad za KSRR 2010-2020) rozréznia dwa rodzaje obszaréw przygranicznych.
Sa to obszary zlokalizowane na zewngtrznej granicy UE oraz obszary przygraniczne polozone
wzdluz wewnetrznej granicy z UE. Koniecznos¢ odmiennej analizy i odmiennych dzialan na
tych obszarach wynika z uwarunkowan politycznych 1 prawno-instytucjonalnych. Rozwoj
obszaréw zlokalizowanych wzdluz zewnetrznej granicy UE zalezy od sytuacji polityczne;j
panstw sasiadujacych z Polska od wschodu. Na potencjal tych obszaréw wplywaja niewielkie
powiazania gospodarcze 1 spoleczne z obszarami przygranicznymi po drugiej stronie granicy.
Dodatkowym czynnikiem potegujacym trudnosci w ich rozwoju jest stabo§¢ osrodkéw
miejskich zlokalizowanych na ich obszarze oraz niekorzystna sytuacja spoleczno-gospodarcza
1 staba dostepnosé do regionalnych osrodkéw wzrostu. Z kolei obszary zlokalizowane wzdiuz
wewnetrznej granicy z UE pozostaja pod wplywem blisko polozonego Betlina oraz miast po
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drugiej stronie granicy, co powoduje wyplukiwanie zasobéw do niemieckich o$rodkow
miejskich. Przyczyna slabego rozwoju tych obszaréw jest takze rzadsza sie¢ osadnicza oraz
niska dostepnos¢ do centrum kraju.

Specyfika probleméw charakteryzujacych te obszary wymusza zintegrowane podejscie
w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i polityki regionalnej na kazdym
poziomie programowania i zarzadzania. Sluzy¢ temu bedzie opracowanie na poziomie
krajowym docelowo od szesciu do o§miu makroregionalnych strategii rozwoju przestrzennego
1 spoteczno-gospodarczego, obejmujacych tereny potozone po obu stronach granicy. Strategie
te powinny obejmowaé obszar Morza Baltyckiego, Zalew Wislany, Obwod Kaliningradzki,
Litwe, Bialoru$, Ukraine, Stowacje, Czechy oraz Niemcy. Dokumenty zostang opracowane
z udzialem polskich podmiotéw samorzadowych 1 spolecznych oraz przedstawicieli
samorzadow i partnerow spolecznych panstwa, z ktérym bedzie opracowywana dana strategia.

6.5.5. Obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewodzkich

Analizy wykonane na potrzeby KPZK 2030 i KSRR 2010-2020 wskazuja, ze dla zapewnienia
spojnodci wewnetrznej kraju duze znaczenie ma zwrdcenie szczegdlnej uwagi polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju i polityki regionalnej na obszary najbardziej oddalone
od gléwnych osrodkéw wzrostu. Naturalne przeszkody geograficzne (np. gory), niska gestosc
zaludnienia oraz fizyczne oddalenie od o$rodkéw administracyjnych 1 gospodarczych
powiazane ze stabg jakosciq infrastruktury sq szczegdlna barierg rozwojowa. Obszary takie nie
maja mozliwosci uczestniczenia w procesach rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju,
oferowania dobrych miejsc pracy, maja charakter depopulacyjny 1 w dluzszej perspektywie
oslabiaja spdjnos¢ wewnetrzna kraju oraz jego poszczegolnych regiondéw. Wyznaczanie
obszaréw o najnizszej dostegpnosci na poziomie regionalnym w ramach planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw bedzie si¢ odbywalo na zasadzie zalecenia.
Wojewddzkie strategie rozwoju beda zawieraly specjalnie dedykowane dzialania krajowe
zwigzane z realizacja sektorowych programéw rozbudowy infrastruktury transportowe;j
1 unowoczesnienia taboru. Uzupelnieniem dzialan krajowych beda dzialania realizowane
w ramach programéw regionalnych.
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2030

7.1. Zafozenia przebudowy systemu prowadzenia krajowej polityki przestrzennej

Podstawowsa rolg systemu prowadzenia polityki przestrzennej jest zapewnienie skutecznego
1 efektywnego urzeczywistnienia priorytetow formulowanych w KPZK 2030 oraz
dokumentach planistycznych réznego szczebla. Dla wlasciwej realizacji tych zadan niezbedny
jest stabilny i przejrzysty system prawny oraz dostosowany do zadan system instytucjonalny,
ktory zapewni wspoldziatanie 1 koordynacje dziatan réznych podmiotéw i szczebli bioracych
udzial w realizacji polityki przestrzennej kraju.

Zgodnie z Zalozeniami systemu zarzadzania rozwojem Polski, proponowane w KPZK 2030
rozwigzania powinny cechowac¢: kompletnos¢ pod wzgledem wszystkich sktadowych procesu
prowadzenia polityki przestrzennej oraz integracja planowania spoleczno-gospodarczego
z przestrzennym, zgodnie z europejskimi nowoczesnymi kierunkami prowadzenia
zintegrowanej polityki rozwoju.

System realizacji KPZK 2030 uwzglednia: aktualny stan prawny dotyczacy planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, zasady prowadzenia polityki rozwoju, propozycje zalozen
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i powiazanych aktow
prawnych. KPZK 2030 zawiera w duzej mierze elementy postulatywne wobec systemu
planowania przestrzennego i szeroko rozumianego gospodarowania przestrzenia. Dokument
proponuje dokonanie zasadniczego przeorganizowania systemu, w tym wprowadzenie nowych
rozwigzan prawnych i instytucjonalnych. W ten sposoéb zostana stworzone w Polsce warunki
budowy spdjnego, zintegrowanego 1 hierarchicznego ukladu planowania i gospodarowania
przestrzenia. Zintegrowany system bedzie pozytywnie oddzialywal na realizacj¢ celéw
spoteczno-gospodarczych wyznaczanych w odniesieniu do przestrzeni.

Postulowane w KPZK 2030 zmiany maja na celu zwickszenie koordynacyjnej roli polityki
przestrzennej w stosunku do polityk sektorowych wplywajacych najsilniej na stan
zagospodarowania przestrzennego kraju i poszczegdlnych terytoriow oraz na zmiany tego
stanu. Koordynacyjna rola polityki przestrzennej wymaga systemu realizacji opartego na
skutecznych mechanizmach koordynacji na plaszczyznie poziomej (resortowym) i pionowe;j
(poszczegodlne podmioty). Za realizacje krajowej polityki przestrzennej odpowiada przede
wszystkim Rzad. Postulowane zmiany dotycza nie tylko koordynacji, ale takze racjonalizacji
funkcji, w tym w odniesieniu do instytucji bioracych udzial w realizacji polityki przestrzenne;j,
polityki regionalnej i polityk sektorowych na poziomie krajowym i regionalnym. W nowym
systemie wzrasta znaczenie dialogu i partnerstwa w relacjach pionowych, aby zréwnowazy¢
pojawiajace si¢ silniejsze hierarchiczne powigzania poszczegolnych pozioméw planowania.

Sprawny system musi zapewniaé realizacj¢ ponadlokalnych celow publicznych. Wiaze si¢ to
z koniecznoscia zapewnienia warunkéw dla laczenia celéw realizacji polityki przestrzennej
z dzialaniami na poziomie regionalnym. Temu celowi sluzy propozycja silniejszego powiazania
planowania przestrzennego 1 spoleczno-gospodarczego, tj. strategii rozwoju i studiéw
uwarunkowan oraz dokumentéw realizacyjnych, tj. programéw operacyjnych oraz planéow
zagospodarowania przestrzennego.

Postulaty kierowane wobec systemu obecnego oraz opis nowego systemu zostaly
sformulowane w postaci celu KPZK 2030, réwnorzednego z pozostalymi pigcioma,
zatytulowanego: Przywrécenie i utrwalenie fadu przestrzennego.
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7.2. Plan dziatan stuzacy realizacji KPZK 2030

Integralnym elementem w procesie realizacji wizji i zalozent nowego sytemu jest Plan dziatan
zawierajacy propozycje zagadnien, terminéw i jednostek realizacyjnych odpowiedzialnych za
przygotowanie zmian o charakterze prawnym i instytucjonalnym. Plan formuluje zadania
podmiotéw uczestniczacych w  realizacji celéw polityki planowania przestrzennego,
w szczegolnosci ministrow  wlasciwych (przede wszystkim tych, ktérzy odpowiadaja za
prowadzenie polityk majacych silny wplyw na ksztaltowanie struktur przestrzennych) oraz
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaproponowane w Planie dzialan zadania wymagaja realizacji w okreslonym dla kazdego
dzialania horyzoncie czasowym 1 korzystania z instrumentoéw: planistycznych, prawnych,
inwestycyjnych oraz instytucjonalnych. Realizacja Planu dzialan pozwoli urzeczywistnic
koordynacyjng funkcje polityki przestrzennej uwzgledniajacej wspolzaleznosci pomiedzy
sferami jej wplywu, nadajac jej status gléwnej plaszczyzny, na ktérej nastepuje poréwnanie
resortowych (sektorowych) planéw 1 zamierzen majacych odwzorowanie w przestrzeni
z koncepcja uporzadkowanego rozwoju przestrzennego zagospodarowania panstwa.

7.3. Ustalenia i zalecenia

W mysl ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z marca 2003 roku, realizacja
koncepcji  przestrzennego zagospodarowania kraju nastgpuje m.in. poprzez przelozenie
zapiséw koncepcji na poziom regionalny dzigki wprowadzeniu ustalen koncepciji do planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Dzialanie to stanowi warunek uzgodnienia
planu z Koncepcja, dokonywanego przez ministra wlasciwego ds. budownictwa, gospodarki

przestrzennej i mieszkaniowej.

W KPZK 2030 przejeto obowiazek wdrozenia ustalen i zalecen okredlonych w Tabeli 5.
(Rozdzial VI.), odnoszacych si¢ do dzialan wobec wskazanych w dokumencie obszaréw
funkcjonalnych oraz wdrozenia dzialan o charakterze planistycznym w formie opracowania
strategli, planéw 1 studiow zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia (obowiazkowe)
1 zalecenia (fakultatywne) angazuja instytucje na kazdym poziomie planowania i realizacji, tj. od
delimitacji po wdrozenie strategii. Przyjecie zapisu KPZK jako obligatoryjnego ustalenia czy
fakultatywnego zalecenia nie musi narzucac sposobu zaadresowania danej kwestii.

KPZK 2030 nie formuluje ustalen 1 zalecent odnoszacych si¢ do przygotowania i wyznaczania
programow zadan celu publicznego o charakterze inwestycyjnym, a podobnie jak planowanie
regionalne wskazuje priorytety i kierunki zmian, pozostawiajac przygotowanie dokumentéw
strategicznych 1 realizacyjnych poszczegdélnym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Realizacja KPZK 2030 bedzie angazowac takze wszystkie te instytucje, ktérych udzial jest
niezbedny dla powodzenia danego przedsiewzigcia, z uwzglednieniem przede wszystkim
Ministerstwa Finansow.

7.4. System finansowania

KPZK 2030 okresla wizj¢ przestrzennego zagospodarowania kraju 1 wskazuje na dzialania,
ktore nalezy podja¢, aby zostala ona zrealizowana. Maja one rézny charakter: planistyczny,
prawny, administracyjny. Wiele z okreslonych w Koncepcji przedsiewzig¢ ma charakter
infrastrukturalny — tam, gdzie bylo to mozliwe i zasadne, wskazano na etapy modernizacji
i powstawania nowych inwestycji (np. w odniesieniu do obszaru transportu drogowego
1 kolejowego oraz rozbudowy i modernizacji sieci energetycznych) lub wskazano przyblizony

horyzont czasowy realizacji poszczegdlnych przedsiewzigc.

Koncepcja wskazuje na konieczno$§¢ realizowania okreslonych inwestycji, niemniej nie jest
dokumentem, na podstawie ktérego sa podejmowane decyzje realizacyjne. Zgodnie
z hierarchicznym systemem planowania, poszczegdlne projekty beda realizowane na podstawie
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planéw, programoéw 1 innych dokumentéw operacyjnych przewidzianych w krajowym systemie
strategicznego zarzadzania 1 przyjmowanych przez wlasciwe organy panstwa (najczesciej przez
Rade Ministréw). To w ramach tych dokumentéw beda podejmowane decyzje dotyczace
wysokosci i sposobu finansowania oraz dokladnych lat realizacji. Nastepnie zapisy tych
dokumentéw powinny sta¢ si¢ podstawa do tworzenia wieloletnich planéw finansowania
panstwa (obejmujacych wszystkie wydatki sektora finanséw publicznych), a nastepnie zapiséw
budzetéw samorzadéw terytorialnych i planéw budzetowych innych jednostek sektora
finanséw publicznych. Tam, gdzie do realizacji przedsiewzie¢ beda wykorzystywane $rodki UE,
zostang one alokowane w ramach odpowiednich programéw operacyjnych lub innych
dokumentéw programowych (np. w przypadku instrumentu wsparcia dla rozbudowy potaczen
transgranicznych w ramach sieci TEN). Wazna role w realizacji zapiséw KPZK 2030 beda
odgrywaly takze s§rodki finansowe podmiotéw prywatnych, np. w zakresie rozbudowy
1 modernizacji energetyki oraz sieci telekomunikacyjnych i energetycznych.

Jak wynika z powyzszych informacji, kierunki inwestycyjne wynikajace z KPZK 2030 maja
charakter ramowy — okre$laja pozadane inwestycje, jednak ich realizacja pozostawiona jest
odpowiednim instytucjom i jest warunkowana zmieniajacymi si¢ w czasie mozliwosciami
finansowymi 1 administracyjnymi. Jak wspomniano w Rozdziale VI, przebieg realizacji
inwestycji realizowanych w ramach réznych programoéw i planéw inwestycyjnych bedzie
systematycznie monitorowany, tak aby mozna bylo formulowaé rekomendacje na poziomie
Rady Ministréw odnoszace si¢ do zapewnienia realizacji przedstawionej w KPZK 2030 wizji.

Przewiduje si¢ rowniez mozliwos¢ aktualizacji KPZK, w calosci lub w czesci, w zaleznosci od
zmian uwarunkowan spoleczno-gospodarczych i rozwoju przestrzennego.

7.5. Poziom i zrédta finansowania dziatan rozwojowych

Nie jest mozliwe precyzyjne okredlenie poziomu nakladow, ktére sa niezbedne dla
zrealizowania programu inwestycyjnego okreslonego w KPZK 2030 w perspektywie
najblizszych dwudziestu lat. Wynika to z faktu, ze wynikajace z KPZK 2030 przedsiewzigcia
zostang dopiero oszacowane w momencie tworzenia wieloletnich planéw 1 programoéow
o charakterze operacyjnym i §redniookresowym horyzoncie obowiazywania (5 do 10 lat). Tylko
cz¢$¢ wydatkow niezbednych do poniesienia w latach 2012 — 2015 (w zaleznosci od sektora)
zostala juz szczegbélowo oszacowana i1 okreslona w obowiazujacych dokumentach rzadowych.
Pamietac takze nalezy, ze w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych, np. drogowych,
duza cze$¢ kosztow mogg stanowi¢ wydatki na sfinansowanie zakupu gruntéw (inwestycje po
nowych trasach), ktérych warto§¢ moze znacznie zmieniac si¢ w czasie.

Obecnie trudna do okreslenia jest skala dochodow i wydatkow, ktorymi w perspektywie do
2030 roku dysponowac bedzie budzet finanséw publicznych, w szczegdlnosci w zwiagzku
z dynamicznymi zmianami koniunktury gospodarczej na §wiecie, a stad rozmiarami potencjatu
krajowego, prawdopodobnym tempem wzrostu PKB i mozliwosciami reform strukturalnych.
Niejasna jest réwniez skala $rodkéw unijnych, jakie beda mozliwe do pozyskania
w perspektywie finansowej 2014 — 2020, w warunkach zaburzen gospodarczych w strefie euro.
Mozna jednak przewidywacé, ze $rodki po roku 2020 beda niewielkie.

Uwzgledniajac  powyzsze uwarunkowania wykonano symulacje, ktére szacuja wielkos$c
dostepnych publicznych §rodkéw finansowych (krajowych 1 UE) na sfinansowanie wydatkow o
charakterze modernizacyjnym i rozwojowym w perspektywie nastgpnych dziesigciu lat (z préba
wskazania perspektywy do roku 2030). Wydatki te, zwane wydatkami strukturalnymi,
zasadniczo pokrywaja si¢ z kategoriami interwencji funduszy strukturalnych w czterech
podstawowych obszarach: sektor produkcyjny (wsparcie przedsigbiorstw, turystyka, badania
1 rozwoj technologiczny), zasoby ludzkie (polityka rynku pracy, przeciwdziatanie wykluczeniu,
ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe, potencjal adaptacyjny pracownikow, dzialania na rzecz
kobiet), infrastruktura podstawowa (transport, telekomunikacja, energetyka, ochrona
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srodowiska 1 gospodarka wodna, planowanie przestrzenne, infrastruktura spoleczna), pomoc
techniczna. W tym kontekscie, ze wzgledu na specyfike KPZK 2030, najwicksze znaczenie
maja $rodki przeznaczone na finansowanie inwestycji infrastrukturalnych. Nalezy jednak
pamieta¢, ze umiejscowione przestrzennie wydatki w obszarze sektora produkcyjnego
1 zasobow ludzkich moga z jednej strony determinowaé potrzeby infrastrukturalne, a z drugiej
okresla¢ wysokos¢ mozliwych do wydatkowania srodkow.

Nalezy zaznaczy¢, ze wydatki strukturalne nie sa kategoria tozsama 2z nakladami
inwestycyjnymi (nakladami brutto na $rodki trwate'™). Wydatki strukturalne obejmuja takze
wydatki na cele zwiazane z rozwojem kapitalu ludzkiego; réwniez nie wszystkie wydatki
w kategorii wsparcie sektora produkcyjnego sa zwiazane z nakladami brutto na $rodki trwale.
Wydatki strukturalne sq zatem kategoria znacznie szersza niz naklady inwestycyjne.

W 2010 roku (ostatnim, dla ktérego sa dostepne szczegdlowe dane statystyczne) w Polsce
wydatkowano okoto 95,5 mld zl ze $rodkéw strukturalnych, z tego ponad 61 mld zt
pochodzilo ze $rodkéw krajowych, a okolo 34,5 mld 2zl ze s§rodkéw UE. W 2010 r.
odnotowano wysoki wzrost wydatkow z instrumentoéw strukturalnych UE. Wyniosly one
okoto 36% wartosci wszystkich wydatkéw strukturalnych.

Wyniki symulacji wskazuja, iz w latach 2014 — 2015, a zwlaszcza w roku 2015 zostanie
osiagniety maksymalny poziom wydatkéw strukturalnych. Nastapi przy tym kumulacja
wydatkow unijnych wynikajaca z nalozenia si¢ dwoch perspektyw finansowych i zakladane
w tym okresie wydatki z funduszy unijnych osiagng maksymalny poziom, wynoszacy ponad
2,5% PKB.

Po 2020 roku stopniowo udzial wydatkéw strukturalnych w PKB i w wydatkach sektora
finanséw publicznych bedzie spada¢ ze wzgledu na zmniejszanie si¢ transferéw ze strony UE
oraz zwigkszanie udzialu innych wydatkéw, w tym zwigzanych 2z utrzymaniem sieci
infrastruktury.

Powyzsze symulacje wskazuja, ze w Polsce mozna liczy¢ (przyjmujac zalozenie 3,7% rocznego
tempa wzrostu gospodarczego w latach 2011 —2020"") na mozliwosci pokrycia ze zrédel
publicznych (krajowych i UE) warto$ci wszystkich wydatkéw modernizacyjnych i rozwojowych
w latach 2011 — 2020 w wysokosci:

® w wariancie optymistycznym: okolo 1,4 bln zl, z czego ponad 1 bln z! pochodzi¢
bedzie ze zrédel krajowych, a ponad 400 mld z1 ze zrédel UE;

e w wariancie umiarkowanym okolo 1,1 bln zl, z czego okolo 750 mld zt pochodzi¢
bedzie ze zrédel krajowych, a blisko 400 mld zt ze Zrédet UE.

Nalezy przy tym pamictaé, ze szacunki srodkow ze zrédel unijnych sa wstepne 1 niepewne.

Poréwnanie udzialu nakladéw inwestycyjnych' w PKB w innych krajach UE pozwala
domniemywaé, ze wyznaczony szacunek wielkosci wydatkow strukturalnych wydaje si¢
adekwatny do mozliwosci polskiej gospodarki. W krajach, ktére najdotkliwiej odczuly skutki
spowolnienia gospodarczego, a w ktoérych notowano wysoki poziom wydatkéw strukturalnych,
przy jednoczesnym wysokim deficycie finanséw publicznych, np. w Estonii, w Irlandii, na
Lotwie, w latach kryzysu 2008 — 2009 notowany spadek tempa wzrostu PKB byl duzo wyzszy
niz w Polsce. Nalezy zatem bra¢ tez pod uwage wielkos¢ gospodarki Polski.

158 Naktady brutto na srodki trwale obejmuja naklady na budynki i budowle, maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia, srodki transportu
iinne, w tym melioracje szczegdlowe, koszty ponoszone przy nabyciu gruntéw i srodkéw trwalych, inwentarz zywy oraz odsetki od kredytow
i pozyczek inwestycyjnych.

1% Na podstawie Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — kwiecien 2011, Ministerstwo Finanséw, 19 maja 2011 r.

160 Poréwnano dane dotyczace nakladéw inwestycyjnych z uwagi na fakt, ze dane na temat wydatkéw strukturalnych w innych krajach nie sa
dostepne.
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VII. System realizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Podzial na poszczegdlne kategorie wydatkow powinien uwzgledniaé priorytety inwestycyjne
okreslone w $redniookresowej strategii rozwoju kraju (aktualizacja SRK 2020
w przygotowaniu). Punktem wyjScia moze by¢ jednak obecna struktura wydatkow
strukturalnych — na infrastrukture podstawowa w 2010 roku wydatkowane zostalo
okolo 67,8 mld z! (lacznie blisko 71% wszystkich wydatkow), natomiast na transport okoto
36,8 mld zt (39%). Biorac pod uwage zapdznienia w tym wzgledzie oraz potrzeby zwiazane
z realizacjq juz zatwierdzonych programéw rozwoju infrastruktury (program budowy drég,
program rozwoju infrastruktury kolejowej), mozna si¢ spodziewacd, ze udzial wydatkéw na
infrastrukture podstawowa pozostanie do konca drugiej dekady XXI wieku na podobnym
poziomie ibeda one mialy 70-procentowy udzial w calosci wydatkéow rozwojowych. Pod
koniec drugiej dekady stopniowo zacznie male¢ udzial wydatkéw na infrastrukture — ze
wzgledu na zwigkszanie roli wydatkéw na sektor badawczo rozwojowy i zasoby ludzkie.

Nalezy zauwazy¢, ze juz w najblizszych latach (po 2015 roku) bedzie si¢ zmieniata struktura
wydatkow przeznaczonych na infrastrukture: przy stalym udziale wydatkow na transport
(okolo 40%) moze wzrasta¢ udzial wydatkéw na infrastrukture kolejowa, co wynika
z zamierzen zwiazanych z modernizacja kolei i transportu multimodalnego w duzych miastach
na ich obszarach funkcjonalnych. Szacuje si¢, ze lacznie do 2020 roku bedzie mozliwe
sfinansowanie ze zrédel publicznych transportowego programu inwestycyjnego o wartosci
okolo 440-560 mld zl! (Srednio 44-56 mld 2zl rocznie), inwestycji w infrastrukture
Srodowiskowg 1 wodng o wartosci okolo 110-140 mld zt (Srednio 11-14 mld zl rocznie),
inwestycji w infrastrukture spoteczng (szkolnictwo, kultura, zdrowie, sport) o wartosci okolo.
170-220 mld z! 1 inwestycji w dzialania zzakresu odnowy i rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych okolo 70-90 mld zt. Przy zalozeniu poczatkowo statego, a p6zniej malejacego
(po 2020 roku) udzialu nakladéw na infrastrukture podstawowa w wydatkach strukturalnych,
ewentualne zwickszanie wydatkéw w poszczegélnych sferach musialoby sie¢ wiazaé ze
zmniejszaniem udzialu wydatkéw w innych obszarach.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze podane kwoty zawieraja jedynie inwestycje finansowane ze zrodel
publicznych krajowych (budzet panstwa, samorzady terytorialne, inne jednostki sektora finanséw
publicznych) oraz zagranicznych (gléwnie instrumenty strukturalne polityki spéjnosci). Srodki
prywatne moga uzupelnia¢ wydatki w obszarze transportu (np. w realizacji programu budowy
autostrad), sa tez gléwnym zrédlem inwestycji w obszarze energetyki, budowy infrastruktury
portowej, lotniskowej i telekomunikacyjnej (uzupelnianej srodkami UE i towarzyszacymi im
srodkami publicznymi krajowymi przeznaczonymi na wspélfinansowanie).

Sugestie nowych inwestycji proponowanych przez KPZK 2030 s przewidziane do realizacji
gléwnie po 2020 roku — laczna ich wartos¢ jest jednak mniejsza niz inwestycji planowanych (na
podstawie decyzji rzadowych) do realizacji w latach 2011 — 2020 1 tak np. KPZK postuluje
budowe dodatkowych 750 km autostrad (wobec ok. 2000 km planowanych do roku 2020,
z czego 1100 km ma powsta¢ w latach 2010 —2020), 800 km drég ekspresowych (wobec
2800 km planowanych do roku 2020 i 5300 km do roku 2030). Biorac pod uwage, ze najwickszy
wysitek inwestycyjny w zakresie drég 1 kolei planowany jest do 2020 roku, mozna przypuszczac,
ze dopiero pbézniej pojawia si¢ mozliwosci sfinansowania ze §srodkow publicznych w szerszym
zakresie innych elementéw infrastruktury podstawowej: dalszego podwyzszania standardu
1 predkosci kolei, duzych projektéw hydrotechnicznych, przedsiewzig¢ z zakresu transportu
wodnego. W wypadku inwestycji w infrastrukture lotnicza, w szczegolnosci budowy centralnego
portu lotniczego, model finansowania jego budowy bedzie uwzglednial pozabudzetowe
mechanizmy finansowania.
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diagnostyczne

Jak zapisano we Wprowadzenin, KPZK 2030 nie zawiera diagnozy w formie opisu
rozmieszczenia struktur przestrzennych kraju, w zwiazku z ich niewielka zmiennoS$cia
zobrazowana w innych dokumentach. Diagnoze w Koncepcji tworza opisy problemu
rozpoczynajace kazdy z szesciu celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz
uzupelnia je zbiér map diagnostycznych przygotowany specjalnie na potrzeby dokumentu.
Na 23 mapach przygotowanych w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN zostalo zaprezentowane szerokie spektrum zagadnien, przedstawiajacych stan
polskiej przestrzeni na koniec pierwszego dziesigciolecia XXI wieku. Do przedstawienia
diagnozy wykorzystano mapy, poniewaz tylko one daja unikalng szans¢ pokazania wszystkich
badanych zjawisk, zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzeni catego kraju, az do poziomu
powiatow 1gmin, a takze pozwalaja na blyskawiczne poréwnanie jednostek samorzadu
terytorialnego. Co wigcej, wiele z map diagnostycznych nie ogranicza si¢ jedynie do
przedstawienia stanu danego zjawiska, ale pokazuje takze trendy z ostatnich lat w ujgciu
dynamicznym.

Nalezy podkresli¢, ze przewazajaca cze$¢ map diagnostycznych bazuje na unikalnych zbiorach
informacji i badaniach, czg¢sto specjalnie zamawianych, prezentuja zatem dane niedostgpne lub
informacje bedace wynikiem przeprowadzonych analiz. Zdarza si¢ wigc, Ze mapy nie sa oparte
na najnowszych danych z powodu ich niedostepnosci lub koniecznosci wykorzystania danych
pochodzacych ze spiséw powszechnego lub rolnego, ktéry zapewnia ich wymagang
szczegdlowosé. Nalezy jednak podkresli¢, ze wigkszos¢ trendéw jest ciggla badZz stala i1 nie
charakteryzuje si¢ wysoka zmiennoscia w czasie, dlatego fakt uzycia danych sprzed kilku lat nie
obniza wartosci przekazu.

Za sprawa planowanych aktualizacji dokumentu, poréwnanie map prezentujacych te same
zjawiska w kolejnych okresach umozliwi rzetelna i precyzyjng analiz¢ zmian oraz bedzie
stanowi¢ podstawe do oceny trendow i monitoringu z wykorzystaniem Systemoéw Informacji
Geograficznej (GIS).

Mapy opracowano w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
pod kierunkiem dr hab. prof. PAN Przemystawa Sleszyfiskiego

Wspotautorstwo i konsultacje map: prof. dr hab. Marek Degérski (Zespot Ekspertow
Naukowych, zagadnienia przyrodnicze), dr hab. prof. PAN Tomasz Komornicki (Zespol
Ekspertéw Naukowych, zagadnienia transportowe i gospodarcze), prof. dr hab. Piotr Korcelli
(Zespot Ekspertow Naukowych, zagadnienia osadnicze i demograficzne), dr hab. prof. PAN
Roman Kulikowski (zagadnienia rolnicze na Mapie 6.), dr hab. prof. PAN Jerzy Solon
(r6znorodnos¢ krajobrazowa i biologiczna ma Mapie 18., dr Piotr Rosik (zagadnienia natezenia
ruchu na Mapie 7.).

Redakcja techniczna i opracowanie baz danych: dr hab. prof. PAN Przemystaw
Sleszyniski, mgr Magdalena Goérczyniska, mgr Aleksandra Kurek, dr Piotr Rosik, mgr Marcin
Stepniak, Beata Zieliniska.

Copyright © Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2009-2010
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Krétki opis stanu i najwazniejszych trendéw wynikajacych z map diagnostycznych
KPZK 2030:

Mapa 1. Struktura osadnicza'®

Polska  charakteryzuje si¢ korzystna, policentryczng struktura miast réwnomiernie
rozmieszczonych w przestrzeni. Zblizony do regularnego rozklad duzych miast, zazwyczaj
pelniacych funkcje wojewddzkie, przyspiesza rozprzestrzenianie si¢ proceséw rozwojowych na
obszar calego kraju. Pozytywna cecha jest rowniez kilkustopniowa struktura o§rodkéw miejskich
1 rownomierny rozklad mniejszych miast zapewniajacy dostep do ustug podstawowych na calym
terytorium Polski.

Zauwazalne réznice wystepuja w osadnictwie wiejskim, ktére na Warmii, Mazurach, Pomorzu,
Ziemi Lubuskiej i w zachodniej cze¢sci Niziny Wielkopolskiej charakteryzuja si¢ nizszq gestoscia
mniej licznych wsi. Wynika to przede wszystkim z warunkéw naturalnych — obecnosci jezior,
duzego udzialu laséw 1 wyzszej od Sredniej powierzchni obszaréw prawnie chronionych.
Podobna sytuacja cechuje powiaty wzdluz wschodniej granicy panistwa, gdzie dodatkowo
istotnym czynnikiem jest zewnetrzna granica UE, ktora stanowi pewnego rodzaju bariere.

Istotnym uwarunkowaniem sa takze kierunki powigzan Polski z krajami sasiednimi, ktore,
w zwiazku z czlonkowstwem w UE, s najsilniejsze z Niemcami, Czechami, Wegrami 1 Austria,
aw drugiej kolejnosci ze Stowacja, Krajami Skandynawskimi, Ukraina, Bialorusia i Krajami
Battyckimi.

Mapa 2. Wspdlczesne procesy osadnicze'*

W pierwszym dziesigcioleciu XXI w. obserwowano w Polsce stosunkowo duza dynamike
proceséw osadniczych. Zgodnie z trendami globalnymi nastgpuje koncentracja ludnosci
w najwigkszych miastach, zwlaszcza w ich strefach podmiejskich, przy jednoczesnym
zmniejszaniu si¢ liczby ludnosci rdzeni miast. Wyjatkiem sa Warszawa, Krakéw, Olsztyn,
Bialystok, w ktorych nastepuje przyrost ludnos$ci w calym obszarze funkcjonalnym miasta oraz
Katowice, Opole i inne miasta polozone na Slasku i w Sudetach, gdzie obserwuje si¢
zmniejszanie liczby ludnosci zaréwno w strefie rdzeniowej i podmiejskiej. Glownymi
kierunkami stalych migracji miedzyregionalnych, majacych zrédlo zwlaszcza na Slasku,
w Sudetach, na Roéwninie Kutnowskiej, poludniowym Mazowszu oraz we wschodnich
wojewodztwach, sq Warszawa, Poznan, Wroclaw 1 Krakéw. Najwyzszy poziom urbanizacji
wystepuje na Slasku, w wojew6dztwach zachodnich, poludniowych i pétnocnych. Skutki
zjawiska urban sprawl czesto nie sa ujete w oficjalnych statystykach, a réznice miedzy
rzeczywista a formalng stopa urbanizacji w niektorych obszarach funkcjonalnych najwigkszych
polskich miast wynosza nawet ponad 50% w Krakowie, czy 25-50% w Poznaniu, Warszawie,
Kielcach.

161 Autor: P. Sleszyniski, konsultacja: P. Korcelli. Sila i kierunki potencjalnych ciazeri grawitacyjnych wedtug: Sleszyski P., 2008, Ocena
powiazai gospodarczych i kapitalowych miedzy miastami, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy
do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, tom I, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 335-391.

162 Autor: P. Sleszynski. Szacunek rzeczywistej stopy urbanizacji na podstawie liczby ludnosci zamieszkalej w miastach i strefach
podmiejskich o gestosci zaludnienia powyzej 100-150 mieszkaticow/km?.
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Mapa 3. Wewnetrzne powiazania funkcjonalne

W dobie globalizacji o sile gospodarek krajowych decyduja nie tylko cechy poszczegdlnych miast,
ale takze skala ich wspolpracy, generujacych wartos¢ dodang i efekt synergii. Dlatego tak wazne sa
zaréwno sila jak 1 kierunek powigzan funkcjonalnych miedzy najwazniejszymi miastami. W Polsce
wspolpraca ta, mierzona za pomoca réznych wskaznikow takich jak migracje, powiazania
organizacyjne przedsi¢biorstw oraz wilascicielskie spolek, nie jest jeszcze wyksztalcona
w zadowalajacym stopniu. Cechuje ja ,,warszawocentryczno$¢” powigzan, czyli dominacja
powigzan wszystkich miast wojewddzkich bezposrednio ze stolica. Ponadto, rosnie sita zaleznosci
Olsztyna z Gdanskiem, Krakowa z Katowicami i Wroclawiem oraz Poznania z F.odzia. Obecny
stan $wiadczy o niepelnym wykorzystaniu potencjatu, jaki daje policentryczna struktura osadnicza
1 rownomierny rozklad przestrzenny duzych o$rodkéw miejskich, co jest wynikiem niedorozwoju
infrastruktury transportowej. Jednak w zwiazku z trwajacymi pracami w tym zakresie i perspektywa
zniwelowania bariery infrastrukturalnej, oczekiwany jest wzrost sily powiazan funkcjonalnych
pomiedzy miastami wojewddzkimi.
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Mapa 4. Miejskie obszary funkcjonalne

Podobnie jak w Europie i na $wiecie, w Polsce obserwuje si¢ intensyfikacje¢ osadnictwa woko! miast
duzej i $redniej wielko$ci oraz idacy za nia rozwoj funkeji pozarolniczych. Na podstawie dojazdow
do pracy, form osadnictwa i funkcji obszaréow delimituje si¢ funkcjonalne obszary miejskie
sktadajace si¢ ze stref rdzeniowych i1 zewnetrznych. W miare rozwoju infrastruktury technicznej,
w tym komunikacji szynowej, obserwuje si¢ zwickszanie zasiggu miejskich obszaréw funkcjonal-
nych oraz zjawisko wrban sprawl. Jednoczesnie tradycyjny podzial na miasto i wie§ przestaje by¢
wystarczajacy 1 rzeczywisto$¢ nie jest odzwierciedlona w statusie administracyjnym jednostek.
Miejskie obszary funkcjonalne réznia si¢ od siebie m.in. udzialem mieszkancéw strefy zewnetrznej
w liczbie mieszkancoéw calego obszaru, ktéra waha sie¢ od okolo 15% w Trojmiescie, do 40%
w Krakowie. Stosunek ten jest istotny, poniewaz skala codziennych dojazdéw do pracy ze strefy
podmiejskiej do rdzeniowej generuje konieczno$¢ rozwijania systemu komunikacji zbiorowej,
ktorego skala 1 jakos§¢ znaczaco wplywa na jako$¢ Zycia mieszkancow.

Mapa 5. Struktura demograficzna'®

Obecnie duza cz¢$¢ Polski cechuje korzystna struktura demograficzna, charakteryzujaca si¢
duzym udzialem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Dotyczy to zwlaszcza wojewodztw
Pomorskiego, Kujawsko-Pomorskiego, Warminsko-Mazurskiego, Wielkopolskiego

163 Autor: P. Sleszyfiski.

1) Teoretyczne ciazenia spoleczno-gospodarcze. Na podstawie metodyki wykorzystujacej model grawitacyjny, opisany w artykule:
P. Sleszytiski, 2008, Ocena powiazaii gospodarczych i kapitalowych miedzy miastami, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber
(red.), Ekspertyzy do Koncepgi Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, tom 1, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
5. 335-391. Wielkos¢ mas osrodkéw przyjeta jak w pracy: Komornicki T., Sleszynski P., Sitka P., Stepniak M., 2008, Wariantowa analiza
dostepnosci w transporcie ladowym, op. cit., tom 11, s. 133-334.

2) Migracje rejestrowane. Wedlug niepublikowanych baz danych GUS, opartych na ewidencji biezacej ludnosci, w tym zameldowaniach
i wymeldowaniach na pobyt staly, wedtug powiatow.

3) Powiazania organizacyjne przedsigbiorstw. Wedlug danych zgromadzonych w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN podczas realizacji projektu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. Powiqzania funkgjonalne pomiedzy polskimi
metropoliami (kierownik projektu: doc. dr hab. T. Komornicki).

4) Powiazania wlascicielskie spétek. Wedlug danych zgromadzonych w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
podczas realizacji projektu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. Kierunki rogwoju funkgji kontrolnych w prestrieni
Polski (kierownik projektu: doc. dr hab. P. Sleszynski, wiecej w pracy tego autora: Gospodarcze funkege kontrolne w przestrzeni Polski, Prace
Geograficzne, 213, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa).

164 Autorzy: P. Sleszyniski, P. Korcelli, z modyfikacjami. Delimitacja rdzeni i stref podmiejskich na bazie opracowania wykonanego dla
potrzeb programu ESPON 1.4.3 Study on Urban Functions (P. Korcelli, P. Sleszyfiski, 2006) oraz opracowania wykonanego dla Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Analiza riznicowania i perspektyw rozwoju obszardw wiejskich w Polsce do 2015 rokn wedfug kryterinm powiazan 3 najwieksgymi
aglomeracjami miejskimi i miastami orag endogenicznego potengiatu. Zadanie 1. Typologia obszarow wiejskich pod w3gledem powiazari funkegonalnych i relacji miasto
wies, autorzy T. Komornicki i P. Sleszyfiski, pod kierunkiem prof. dr hab. J. Bafiskiego). Wyrézniono tylko 24 FOM spo$tod 151 w oryginale
delimitacji P. Korcellego i P. S’lcszyﬁskicg(). Strefy dojazdu do centréw 25 osrodkéw miejskich wyznaczone na podstawie zmodyfikowanego
modelu predkosci ruchu, mierzonego natezeniem ruchu i uwzgledniajacego kongestie w godzinach szczytu (zob. na ten temat: Sleszysiski P.,
2009, Zaludnienie i zrognicowanie r3esby terenu w modelowanin predkosci ruchu w transporcie drogowym, Przeglad Komunikacyjny, 5, s. 26-32 oraz
Rosik P., Sleszysiski P., 2009, Wphw zaludnienia w otoczenin drogi, nksztattowania powierychni terenn oraz, natesenia ruchu na Sredniq predkosé jazdy
samochodem osobowym, ,, Transport Miejski i Regionalny”, 10, s. 26-31).

165 Autor: P. Sleszynski, konsultacja: P. Korcelli. Przewidywane zmiany zaludnienia i struktury demograficznej do roku 2030 wedtug
modyfikacji prognozy pospisowej GUS (2004), z korekta dotyczaca obszaréw metropolitalnych i depopulacyjnych.
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1 Malopolskiego. W najwickszych miastach dominuje ludno$¢ w wieku produkcyjnym
1 poprodukcyjnym, natomiast ich obszary funkcjonalne majg duzo wigkszy udzial ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym. Zgodnie z prognozami GUS w perspektywie 2030 roku
najwickszy wzrost liczby ludnosci spodziewany jest w Malopolsce, okolicach Warszawy,
Gdanska, Poznania, Bydgoszczy i Torunia, Olsztyna, Lublina i Kielc.

Mapa 6. Dojazdy do pracy najemnej'”

W Polsce obserwowany jest duzy wzrost mobilnosci przestrzennej ludnosci, dotyczacy
zwlaszcza dziennych migracji wahadlowych odbywajacych sie gléwnie do stolic wojewddztw.
Wynikaja one z liczby 1 jakosci miejsc pracy oferowanych przez najwicksze miasta oraz
z rozwoju transportu zbiorowego. W wielu gminach, zawlaszcza w woj. wielkopolskim,
§laskim, t6dzkim i dolnoslaskim, wyjazdy do pracy dotycza nawet jednej piatej ludnosci.
Pozytywnym zjawiskiem jest takze fakt, ze niektére miasta §redniej wielko$ci takze stanowia cel
dojazdéw do pracy nawet 20 tysigcy oséb (np. Betchatéw czy Lubin).

Mapa 7. Struktura gospodarcza'”’

W zwiazku z przemianami gospodarczymi, malejacym znaczeniem tradycyjnych galezi
przemystu oraz integracja Polski z gospodarka europejska i $wiatowa, postepuja zmiany
struktury gospodarczej, takze w ujeciu przestrzennym.

Obecnie najwigckszy przyrost sprzedanej produkeji przemystowej nastapit w Plocku, Trojmiescie,
Watbrzychu, Zyweu, Ostrowcu Swictokrzyskim i kilku innych mniejszych osrodkach. Jednak to
duze miasta oraz zachodnia czes$¢ kraju cechuje si¢ najwigksza liczba podmiotéw gospodarczych.
Odzwierciedla to takze poziom PKB, ktérego warto$¢ jest najwyzsza w podregionach
obejmujacych miasta wojewodzkie oraz w ich sasiedztwie. Najmniejsze zréznicowanie wysokosci
PKB per capita wystepuje w wojewodztwach §laskim, lubuskim, wielkopolskim i dolnoslaskim, co
$wiadczy o najnizszym poziomie réznic wewnatrz regionalnych.

;o . 168
Mapa 8. Towarowos¢ rolnictwa

Intensywne przemiany zachodzg takze na obszarach rolnych, przyczyniajac si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci rolnictwa. W duzej czedci kraju (obszar bylego Zaboru Rosyjskiego,
Podgérze Karpackie 1 Kaszuby) w dalszym ciagu dominuje rozdrobnione rolnictwo,
produkujace na wlasne potrzeby. Natomiast na niektorych obszarach zwigksza si¢ wielkos¢
gospodarstw, co pozwala na wzrost wydajnosci 1 obnizenie kosztow produkeji, zwlaszcza na
Pomorzu Zachodnim i na péinocno-wschodnim Mazowszu. Ponadto obserwuje si¢ poprawe
towarowosci rolnictwa, specjalizacje terytorialna i specjalizacje produkcji, w tym rozwdj
produkcji biomasy, stanowigcej zrédlo energii odnawialne;.

166 Autor: P. Sleszynski. Wg danych GUS na koniec 2006 t. (zob. Informacia o wynikach badania pryeplywéw ludnossi swiazanych 3 3atrudnienien
w Polsce, 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Pracy i Warunkéw 7',yci:1, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Material na konferencje
prasowa w dniu 23 pazdziernika 2009 r.). Dane nie obejmuja wszystkich faktycznych dojazdéw ze wzgledu na metodologie badania (brak
informacji o dojazdach oséb fizycznych do zakladéw pracy), brak ujawnienia przez GUS pelnej macierzy przeplywéw miedzygminnych.
Podstawa do obliczen GUS byly zbiory wchodzace w sklad systemu podatkowego urzedéw skarbowych w Polsce za 2000 r., zgromadzone
w bazie POLTAX (PIT-11/8B i PIT-40), a udostepnione dla GUS przez Ministerstwo Finanséw.

167 Autorzy: P. Sleszyfniski, T. Komornicki. Zastosowanie dwuletnich okreséw poréwnawczych w wypadku produkeji sprzedanej przemystu
wynika z duzej zmiennosci wynikéw ekonomicznych przedsiebiorstw, majacych wplyw na zagregowane wyniki w podziale powiatowym.

168 Autor: P. Sleszyniski, konsultacja: R. Kulikowski. Wskaznik rolniczej przestrzeni produkeyjnej wedtug Instytutu Uprawy i Nawozenia
Gleb w Putawach. Wskaznik rolniczej przestrzeni produkceyjnej wedtug Powszechnego Spisu Rolnego 2002.
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Mapa 9. Infrastruktura spoteczna wyzszego rzedu

Infrastruktura spoleczna wyzszego rzedu koncentruje si¢ w najwigkszych miastach, gléwnie
wojewodzkich. Pod tym wzgledem najwazniejszym os$rodkiem jest stolica, w ktérej koncentruja
sie¢ funkcje metropolitalne: kontrolne, zarzadcze, badawczo-rozwojowe i symboliczne. Poza
Warszawa najbardziej preznymi osrodkami szkolnictwa wyzszego sa Krakéw, Poznan
1 Wroctaw, o czym $wiadczy jakos$¢ szkol oraz liczba kadry naukowej. Ponadto wojewddztwo
mazowieckie wyrdznia si¢ najwyzszym odsetkiem uczestnikéw studiéw doktoranckich. Sa to
istotne czynniki dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacyjnosci.

Osrodkami szczegdlnie odznaczajacymi si¢ na kulturalnej mapie Polski sg Warszawa, Krakow
11.6dz, biorac pod uwage stale instytucje kultury (teatry, filharmonie i obiekty koncertowe)
oraz liczbe wystaw. W ostatnich latach, zwlaszcza w zwigzku z mistrzostwami w pilce noznej
EURO 2012 poprawia si¢ roéwniez infrastruktura sportowa i wielu miastach otwierane sa
stadiony sportowe, ktore pozwola takze na organizowanie duzych imprez kulturalnych.

Mapa 10. _Sie¢ transportowa'”

W ciagu ostatniej dekady w bardzo duzym stopniu poprawila si¢ sie¢ transportowa, przede
wszystkim dzigki wybudowaniu wielu odcinkéw autostrad i drég ekspresowych. Obecnie trwaja
intensywne prace budowlane i modernizacyjne zaréwno na drogach jak i liniach kolejowych,
ktére systematycznie przyczyniaja si¢ do poprawy dostgpnosci transportowej polskiej
przestrzeni. Duzy nacisk kladziony jest roéwniez na multimodalnos$¢ systemu transportowego
oraz koordynacje sieci drogowej 1 kolejowej z lotniskami i portami morskimi. Najlepszym
Wskaz:nikiem miedzygaleziowej dostepnosci transportowej odznacza si¢ centralna czesci kraju
oraz Slask.

Mapa 11. Czasowa dostepnos$¢ transportowa do gléwnych osrodkéw administracyjno-
—osadniczych171

Z kazdym rokiem, poza spowolnieniami wynikajacymi z prac budowlanych i moderniza-
cyjnych, poprawia si¢ dostgpnos$¢ Warszawy oraz pozostatych miast wojewddzkich, zaréwno
dla ruchu kotowego jak i szynowego. Ma to istotne znaczenie dla calej gospodarki poprzez
umozliwienie rozwoju powigzan funkcjonalnych oraz zwigkszenie dostepnosci rynkéw pracy.

16 Autor: P. Sleszyniski, z modyfikacjami MRR.

1) Dane o szkolnictwie wyzszym wedlug materialéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za rok akademicki 2008/2009. Ranking
szkot wyzszych: dziennik ,,Rzeczpospolita”, miesigeznik ,,Perspektywy”, http:/ /www.perspektywy.pl/.

2) Liczba wazniejszych statych publicznych instytucji kultury wysokiej o charakterze widowiskowym wedlug whasnych baz danych 1GiPZ
PAN.

3) Liczba samodzielnych jednostek (klinik, poradni, oddzialéw) w szpitalach klinicznych wedlug informacji ze stron internetowych
poszczegdlnych jednostek. Miejscowosci uzdrowiskowe wedtug liczby t6zek w szpitalach i sanatotiach uzdrowiskowych opracowane na
podstawie wpisu do Rejestru Zakladéw Opieki Zdrowotnej (czesciowo poprzez oszacowanie liczby 16zek jednostek wpisanych do réznych
typéw), na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia. Lokalizacje planowanych centréw urazowych wedlug programu operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Wykres kumulatywny dostepnosci czasowej ludnosci Polski do szpitali na podstawie modeli predkosci ruchu
opracowanych w IGiPZ PAN (metodyka opisana w pracy: P. Sleszytiski, 2009, Zaludnienie i zriznicomanie r1ze3by terenu w modelowanin prediosii
ruchu w transporcie drogowym, ,,Przeglad Komunikacyjny”, 5, s. 26-32).

Liczba miejsc w obiektach sportowych o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym wedtug materialéw zgromadzonych przez IGiPZ PAN.
170 Autorzy: T. Komornicki, P. Sleszyfiski, konsultacja: P. Rosik.

1) Predkosci techniczne drég kolejowych wedtug danych Polskich Sieci Kolejowych SA.

2) Klasy srédladowych drég wodnych wedtug danych Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

3) Liczba pasazeréw na dworcach kolejowych wedlug danych Polskich Kolei Paistwowych SA.

4) Wskaznik Miedzygaleziowej Dostepnosci Transportowej wykonany w latach 2009-2010 przez zesp6l Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN pod kierunkiem prof. T. Komornickiego na zlecenie MRR do potrzeb ewaluacji inwestycji transportowych.
Szczegblowy opis w pracy: Komornicki T., Sleszyfski P., Rosik P., Pomianowski W., przy wspoélpracy M. Stepniaka i P. Sitki, 2010,
Dostepnosé prestrzenna jako prestanka ksztattowania polskief polityki transportowey, Biuletyn KPZK PAN, 241, Warszawa.

171" Autor: P. Sleszyﬁski. Na podstawie: Komornicki T., Sleszyﬁski P., Sitka P., Stepniak M., 2008, Watiantowa analiza dostepnosci

w transporcie ladowym, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2033, tom 11, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 133-334.
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Mapa 12. Typologia czasowej dostepnodci transportowej do osrodkéw koncentracji ustug
r6znego rzedu'”

Poprawa dostepnosci transportowej Polski uwidacznia si¢ takze w  typologii czasowej
dostepnosci transportowej osrodkéw koncentrujacych ustugi réznego rzedu. Nalezy zaznaczyd,
ze oé$rodki ustug wyzszego rzedu nie zawsze sa tozsame z wlasciwymi miastami wojewodzkimi
— nie pokrywajq si¢ one z obszarami rynkowymi. W najmniej korzystnej sytuacji sa gminy
czgdci wojewddztw warminsko-mazurskiego, zachodnio-pomorskiego, pomorskiego, a takze
gminy wzdluz poludniowej granicy kraju. Wynika to przede wszystkim z charakterystyki terenu
— obecnodci pojezierzy lub gér. W mniej korzystnej sytuacji sa takze obszary na granicach
wojewodztw (mazowieckiego 1 podlaskiego, lubelskiego 1 podkarpackiego, opolskiego
1t6dzkiego) oraz w sasiedztwie wschodniej granicy kraju. Dostgpnos$¢ ta rowniez ulega
poprawie, w zwiazku z wieloma aktualnie trwajacymi inwestycjami.

Mapa 13. Gospodarka ropa naftowa i gazem ziemngpm”3

Infrastruktura przesytu ropy naftowej i gazu ziemnego nie jest w Polsce w wystarczajacym stopniu
rozwinieta i cechuje ja duze zréznicowanie przestrzenne. Najwazniejszym osrodkiem jest plocka
rafineria naftowa, lezaca na skrzyzowaniu gltéwnych ropociagéw oraz Gdansk. Sytuacja na tym
polu réwniez ulegnie zmianie w zwigzku z przygotowywanymi inwestycjami w gazociagl 1 ropociagi
zartbwno wewnetrzne jak 1 zewnetrzne, ktore zapewnia Polsce wigksze bezpieczenstwo
energetyczne. Zwigksza je takze wydobywany na terenie kraju i wylacznej strefy ekonomicznej gaz
ziemny i, w mniejszym stopniu, ropa naftowa (pasy w okolicach Rzeszowa, Glogowa, Poznania,
Gorzowa Wielkopolskiego, Lublina, Koszalina i na morzu, w obszarach koncesji wydobywczych).
Najwicksza gesto$¢ gazowej sieci rozdzielczej notuje sic w wojewddztwach matopolskim, §laskim
1 podkarpackim, a takze w poblizu najwigkszych miast wojewddzkich.

174

Mapa 14. Elektroenergetyka

Podstawa polskiej produkcji energii elektrycznej w duzych elektrowniach powyzej 300 MW,
jest wegiel kamienny 1 brunatny, a tylko w niewielkim stopniu elektrownie wodne. W zwiazku
z rozwojem nowych technologii stopniowo rosnie takze udzial energii wiatrowej oraz energii
z pozostalych zrédel odnawialnych. W ciagu ostatniego dziesigciolecia najwickszy przyrost
uzycia energii elektrycznej nastapil w wojewddztwie podlaskim, mazowieckim i czeg$ciowo
t6dzkim, matopolskim i lubelskim.

172 Autor: P. Sleszynski. Czas dojazdu samochodem osobowym obliczony na podstawie modelu predkosci ruchu w warunkach poza
godzinami szczytu w normalnych warunkach pogodowych (opisany w pracy: Sleszynski P., 2009, Zaludnienie i zréznicowanie rzezby terenu
w modelowaniu predkosci ruchu w transporcie drogowym, ,,Przeglad Komunikacyjny”, 5, s. 26-32).

173 Autor: P. Sleszynski.

1)  Wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego wedlug danych Padstwowego Instytutu Geologicznego za 2007 r. (baza zt6z surowcéw
naturalnych MIDAS).

2)  Zdolno$¢ do przerobu ropy naftowej w rafineriach i sieci przesytowe wedtug danych PKN Otlen.
3)  Sieci przesylowe gazu ziemnego wedlug danych Operatora Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. za 2011 r.
4)  Gasidlo K., Popczyk J., 2008, Obszary metropolitalne i wielkie miasta a problem rozwoju i wykorgystania odnawialnych Zridel energii (OZE),

[w:] K. Saganowski, M. Zagtzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepei Prestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033,
Tom I, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 67-150.

5)  Malko J., Parczewski Z., 2008, Przestrzenne uwarunkowania i potrzeby terytorialne zwiazane z rozwojem systemow technicznej
infrastruktury energetycznej. Rekomendacje dla KPZK, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy
do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, Tom II, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 75-510.

174 Autor: P. Sleszyniski

1) Sieci przesytowe i stacje elektroenergetyczne wedtug danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych Operator SA.

2)  Elektrownie i elektrocieplownie wedlug réznych Zrédel (w tym stron internetowych przedsiebiorstw produkujacych energie elektryczng
oraz instytucji i stowatzyszen promujacych odnawialne zrédta energii).

3)  Gasidlo K., Popezyk J., 2008, Obszary metrgpolitalne i wielkie miasta a problem rozwoju i wykorgystania odnawialnych Fridet energii (OZE), [w:]
K. Saganowski, M. Zagtzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepgi Prestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033. tom
I, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 67-150.

4)  Malko J., Parczewski Z., 2008, Przestrzenne uwarunkowania i potrzeby terytorialne zwiazane z rozwojem systeméw technicznej
infrastruktury energetycznej. Rekomendacje dla KPZK, [w:] K. Saganowski, M. Zagtzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (ted.), Ekspertyzy
do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033. tom 11, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 375-510.

221



VIII. Stan przestrzennego zagospodarowania kraju 2011 — mapy diagnostyczne

Mapa 15. Gospodarka wodna'”

Polska nalezy do krajéw o umiarkowanych zasobach wodnych oraz cechuje si¢ niskim
poziomem przeksztalcenia rzek. W zwiazku z tym $rédladowe drogi wodne nie stanowiq
spojnej sieci oraz, poza Odrzanska Droga Wodna, maja niskie klasy zeglownosci.

Najwicksza gestosé sieci wodociagowej wystepuje wokol duzych miast oraz w §rodkowej czesci
Polski, natomiast najwickszy udzial ludnosci korzystajacej 2z oczyszczalni Sciekdéw
charakteryzuje wojewddztwa poinocne i zachodnie. Sytuacja w tym zakresie ulega zmianom,
w zwiazku z uruchamianiem nowych oczyszczalni $ciekow, czesto wspoélfinansowanych ze
srodkéw unijnych.

Mapa 16. Réznorodnosé krajobrazu'™

W Polsce wystepuje wiele typoéw krajobrazu naturalnego od nizin mlodoglacjalnych, wyzyn
lessowych, az po krajobraz wysokogorski. W wyniku dlugotrwalego oddziatywania
gospodarczego struktury te ulegaly przeksztalceniom, prowadzacym do zmniejszenia
réznorodnosci krajobrazu i zaniku form naturalnych i zblizonych do naturalnych, gtéwnie
w pasie rownin centralnej Polski i wokol miast. Najwigkszy poziom lesistosci charakteryzuje
poélnocna, zachodnia oraz poludniowo-wschodnia czg$¢ kraju, ponadto w wielu regionach,
zwlaszcza wschodnich i1 péinocnych obserwuje si¢ dalszy przyrost powierzchni lasow, ktore
wplywaja korzystnie nie tylko na walory przyrodnicze i krajobrazowe, ale takze obnizaja
zagrozenie powodziowe.

Mapa 17. Obszarowa ochrona przvrodv177

Duza czes¢ powierzchni kraju, ze wzgledu na walory przyrodnicze objeta zostala réznymi
formami obszarowej ochrony przyrody. Obszary te sa szansa rozwojowa regiondw, ze
wzgledow na znaczny potencjal generowania miejsc pracy w sektorach zwiazanych
z $wiadczeniem ustug i zachowaniem waloréw przyrodniczo-krajobrazowych. Natomiast
analiza rozmieszczenia ustawowych form ochrony przyrody i wysycenia gmin ustawowymi
formami ochrony przyrody wskazuje na niepelna ochrong wysokich waloréw réznorodnosci
biologicznej niektérych regionéw geograficzno-krajobrazowych (np. Mazury) oraz konieczno$é
promocji aktywnych dzialan umozliwiajacych zréwnowazone uzytkowanie przestrzeni dla
zachowania wysokich waloréw przyrodniczo-krajobrazowych.

175 Autor: P. Sleszyniski
1 Srédladowe drogi wodne wedlug danych Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

Sztuczne zbiorniki wodne wedlug réznych zrédet, w tym danych Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej.

N
= =

Granice zlewni czastkowych wedltug baz Ewurgpean Environment Agency (baza EUNIS).

*

Nachlik E., 2008, Gospodarka wodna w kontekscie przestrzeni kraju — rekomendacje dla KPZK, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-
Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego zagospodarowania Kraju 2008-2033. tom IV, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 95-152.

176 Autor: P. Sleszyniski, konsultacja: J. Solon

1) Dna dolin i obnizen oraz wyzyny weglanowe, gipsowe i lessowe: Richling A., Dabrowski A., 1995, Typy krajobraziw naturalnych, [w:] Atlas
Rzecgypospolitey Polskiej, 1993-1995, Gléwny Geodeta Kraju, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa,
plansza 53.1.

2)  Mokradta: System Informagi Prestrzenney o Mokradfach Polskz, 2006, Instytut Melioracji Uzytkéw Zielonych, Falenty, opracowany przez
zespol: H. Pidrkowski, Z. Oswiecimska-Piasko, M. Rycharski, M. Szewczyk.

3)  Obszaty o duzym i bardzo duzym zréznicowaniu tzezby terenu: na podstawie danych satelitarnych SRTM (Sleszyfiski P., 2009,
Wykorgystanie danych georadarowych SRTM-3 w analizie 3rignicowania nksgtaltowania terenn Polski, ,Polski Przeglad Kartograficzny”, 41, 3,
s. 237-252).

177 Autor: P. Sleszyniski, konsultacja: M. Degérski. Obszaty chronione i ich zasiegi wedlug ostatnich wektorowych danych przekazanych
przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, w tym dane Krajowego Systemu Obszaréw Chronionych. Lokalizacje obszaréw naturowych poza
granicami Polski pochodza z baz European Environment Agency (baza EUNIS). W podkladzie mapy wykorzystano dane o uzytkowaniu
ziemi wedtug Corine Land Cover 2006 (Instytut Geodezji i Kartografii, Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Europejska Agencja
Srodowiska).
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Mapa 18. Krajobraz kulturowy'’

Termin krajobraz kulturowy dotyczy przestrzeni historycznie uksztaltowanej w wyniki dziatalnosci
cztowieka. Przykladem jest system osadniczy na ksztaltowanie si¢ ktorego istotny wplyw mialy
nadania praw miejskich, poczawszy od rozbicia dzielnicowego oraz okres intensywnej urbanizacji
1 wspdlczesne rozlewanie si¢ miast, pokazywane przez udzial budownictwa mieszkaniowego
wedlug gmin. Najbardziej powszechna forma ochrony zabytkéw jest Rejestr zabytkow, ktory jest
stale uvaktualniany przez sluzby konserwatorskie. Najwigksza liczba zabytkéw nieruchomych
znajduje si¢ w Krakowie, Warszawie, Wroclawiu, Poznaniu, Gdansku i Y.odzi, natomiast nasycenie
gmin zabytkami nieruchomymi umieszczonymi w rejestrach obecnie dotyczy wojewodztw
opolskiego, dolnoslaskiego 1 wielkopolskiego oraz na obszarze miedzy Warszawa 1 Lodzia.
Ochrona przestrzeni o charakterze symbolicznym, posiadajacej ponadprzeci¢tne walory 1 znaczny
potencjal rozwojowy bedzie stopniowo zwigkszana poprzez powolywanie kolejnych miejsc
o charakterze promocji dziedzictwa kulturowego i naturalnego (miejsca $wiatowego dziedzictwa
UNESCO, pomniki historii i parki kulturowe).

Mapa 19. Wystepowanie 2162 kopalin i zasoby bilansowe w zlozach"”

Polska jest zasobna w surowce mineralne. Na mapie zostaly przestawione tereny wystepowania
oraz miejsca eksploatacji z16z kopalin. Dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski
maja znaczenie wystepujace na terenie kraju zloza kopalin energetycznych, w tym zwlaszcza wegla
kamiennego i brunatnego. Szansa dla Polski moga by¢ takze zloza gazu ziemnego w lupkach
ilastych, ktérych eksploatacja, przy wykorzystaniu nowych technologii, moze przyczyni¢ si¢
w znaczacym stopniu do poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Mapa 20. Zasoby energii odnawialnej™

Rozwoj odnawialnych Zrédel energii w Polsce jest szansa na dywersyfikacje Zrédel energii oraz
ograniczenie emisji zanieczyszczen. Przestrzenne rozmieszczenie naturalnie wystepujacych zrodet
energii odnawialnej pozwala na generowanie w réznych regionach kraju energii z réznych Zrédel.
Mapa nie uwzglednia takich nosnikéw energii odnawialnej jak biomasa z produkcji roslinnej czy
odpady réznego pochodzenia wykorzystywane do produkcji biogazu. Poludniowa oraz péinocna
cze$¢ Polski cechuje si¢ najlepszymi warunkami dla energetyki wodnej, ktére sa juz czeSciowo
wykorzystywane. Najkorzystniejsze warunki wiatrowe wystepuja w poinocnej czesci kraju oraz
w pasie rownoleznikowym S$rodkowej czesci kraju. Czes$¢ zachodnia charakteryzuja najlepsze
warunki geotermalne, natomiast wschodnia i sSrodkowa najlepsze warunki dla rozwoju energetyki
stonecznej. Obecnie najwigcej energii odnawialnej na jednego mieszkanca produkowane jest
w wojewodztwach zachodnio-pomorskim, pomorskim oraz kujawsko-pomorskim i pochodzi ona
gléwnie z elektrowni wodnych.

178 Autor: P. Sleszynski, z modyfikacjami MRR.

1)  Wektorowa mapa uzytkowania ziemi Corine Land Cover 2006 (j.i.), opis na stronie http://clc.gios.gov.pl/.

2)  Udzial budownictwa mieszkaniowego po 1989 roku obliczony na podstawie danych GUS z lat 1989-2008.

3)  Daty pierwszego nadania praw miejskich wedtug: Najgrakowski M., 2009, Miasta Polski do poczarku XXI wieku, ,Dokumentacja
Geogtaficzna”, 39, Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa.

4)  Granice obszaréw historyczno-kulturowych wedlug M. Kowalskiego (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN),
niepublikowane.

5)  Whykaz zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestrn zabytkdw, stan aktualny na 2010, Krajowy Osrodek Badad i Dokumentacji Zabytkow,
Warszawa.

17 Autor: P. Sleszynski. Wystepowanie i zasoby bilansowe w zlozach wedtug danych Padstwowego Instytutu Geologicznego (baza 7167
surowcow naturalnych MIDAS). Stan aktualny na 2007 r. W podkladzie mapy wykorzystano dane o uzytkowaniu ziemi wedtug Corine Land
Cover 2006 (Instytut Geodezji i Kartografii, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Europejska Agencja Srodowiska).

190 P, Sleszyfniski — kompilacja materiatéw innych autor6w, konsultacja: M. Degérski.

1)  Energia wodna: Stachy J., Biernat B., 1994, Sredni odplyw jednostkowy (1951-1970), [w:] Atlas Rzecgypospolitej Polskig, 1993-1995, Glowny
Geodeta Kraju, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, plansza 32.3, mapa 2.

2)  Energia wiatrowa: a) Lorenc H., 2001, Strefy energetyezne wiatrn, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa; b) Niedzwiedz
T., Paszyniski J., Czekierda D., 1994, Srednia roczna czestost cisgy i slabego wiatrn o predkosci ponize 2 m/ s, [wi] Atlas Rzeczypospolite Polskiej (jw.),
plansza 31.6, mapa 15.

3)  Energia stoneczna: Atlas Rzecgypospolity Polskief (jw.): a) Paszynski J., Miara K., 1994, Srednie catkowite promieniowanie stonecine w roku,
plansza 31.2, mapa 5; b) Kuczmarski M., 1994, Sumy roczne nstonecznienia o prawdepodobieristwie wystapienia 90%, plansza 31.1, mapa 15.

4)  Energia geotermalna: Szewczyk J., Gientka D., 2009, Terrestrial Heat Flow Density in Poland — A New Approach, Geological Quarterly, 53, 1,
s. 125-140 (zmodyfikowany oryginal mapy zamieszczony na ryc. 13. ww. artykutu).
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Mapa 21. Zagrozenia naturalne'®

Polska, w poréwnaniu do innych panstw Europy, cechuje si¢ umiarkowang podatnoscia na zmiany
klimatu, mimo to gléwnymi zagrozeniami naturalnymi sq powodzie, susze oraz osuwiska zwiazane
z wystgpowaniem ekstremalnych stanéw pogodowych. Miejscowo wystepuje takze erozja wietrzna
oraz — na obszarach goérniczych lub intensywnej eksploatacji wod podziemnych — powstajace leje
depresyjne moga powodowaé ograniczenia rozwoju. Niewielka cze§¢ gmin charakteryzuje sig
nickorzystnymi warunkami dla budownictwa zwiazanymi z obecnoscia obszaréw podmoklych,
przede wszystkim na wschodzie kraju oraz duzymi nachyleniami stokéw przekraczajacymi 5%,
ktére koncentruja si¢ na poludniu na obszarach goérskich i pogérzach.

Mapa 22. Zagrozenia i infrastruktura zwiazana z ochrona przeciwpowodziows'*

Obszary najwiekszego zagrozenia powodziowego koncentruja sie na Zulawach, u ujécia Pasteki
do Zalewu Wislanego, w obszarach goérskich, w srodkowym biegu Odry oraz we wschodniej
czgsci kraju. Jednak w zwiazku z trwajacymi pracami modernizacyjnymi infrastruktury

181 P, Sleszyfiski — na mapie gtéwnej kompilacja zagadnien réznych autoréw, konsultacja: M. Degorski
Na mapach w skali 1:3.750.000 wykorzystano dane z Atlasn Rzecgypospolite Polskies, 1993-1995, Gloéwny Geodeta Kraju, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Watszawa; autorzy, lata wydania, plansze i mapy:

1) Guterch B., Lewandowska-Marciniak H., 1995, Aktywnosé sejsmiczna, plansza 22.1, mapa 6.

2)  Jozefaciuk Cz., 1995, Splukiwanie potencjalne gleby, plansza 23.3, mapa 3.

3)  Zietara T., 1995, Rogmieszezenie osuwisk, plansza 23.3, mapa 4.

4)  Zietara T., 1995, Rogmieszezenie osuwisk w Karpatach, plansza 23.3, mapa 5.

5)  Dynowska L., 1994, Regimz odplywn rzecgnego, plansza 32.3, mapa 1.

6)  Niedzwiedz T., Ustrnul Z., 1994, Liczba dni mrognych w roku o prawdopodobiesistwie wystapienia 50% (dni 3 temperaturq maksymalng nizszq od 0°C),

plansza 31.3, mapa 5.

7)  Niedzwiedz T., Ustrnul Z., 1994, Liczba dni goracych w roku o prawdopodobieristwie wystqpienia 50% (dni 3 temperaturq maksymalng powyzej 25°C),
plansza 31.3, mapa 10.

8)  Niedzwiedz T., Limanéwka D., Ustrnul Z., 1994, Data ostatnich pryymrozkdw wiosennych o prawdepodobieristwie wystqpienia 50%, plansza 31.4,
mapa 4.

9)  Niedzwiedz T., Cebulak E., 1994, Liczba dni 3 opadem powyiej 10 mm o prawdopodobieiistwie wystapienia 90%, plansza 31.4, mapa 13.

10) Niedzwiedz T., Czekierda D., Limanowka D., 1994, Liczba dni 3 pokrywa sniegng o prawdopodobieristwie wystapienia 50%, plansza 31.4, mapa 9.

11)  Fal B., Punzet ]., 1994, Maksymalny odplyw jednostkowy, plansza 32.3, mapa 3.

12)  Paczynski B., 1994, Wody podziemne zwykte (stodkie), plansza 32.5, mapa 1.

oraz:

13) Gorski D., 1994, Bonitaga klimatyezna dla rolictwa, [w:| Atlas Srodowiska Geograficznego Polski, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Warszawa, tablica 10.

14)  Kowalczak P., 2001, Hierarchia potrzeb obszarowych mate retengii w dorzeczn Warty, Warszawa, zamieszczone w pracy: Kudlicki f.., 2004,
Zagrozenie pustynnieniens w Polsce, Bezpieczenistwo Narodowe, 1, s. 201-211.

15)  Dypy wezbrasi rzecinych, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie (dane nie uwzgledniaja wezbran na rzekach tranzytowych
w stosunku do danej zlewni czastkowej).

16) Nachlik E., 2008, Gospodarka wodna w konteksiie prestrzeni kraju — rekomendage dla KPZK, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-
Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepgii Prestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033. tom IV, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 95-152.

17)  Starkel L., Kundzewicz Z.W., 2008, Konsekwencje zmian klimatycznych dla przemian w zagospodarowanin prestrzeni kraju — rekomendacje dla KPZK,
[w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepeji Przestrzennego Zagospod. a Kraju 2008-2033.
tom IV, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 65-94.

Udzial powierzchni gmin o nickorzystnych dla budownictwa warunkach terenowych obliczono na podstawie:

18)  tréjwymiarowego modelu terenu, wygenerowanego z danych satelitarnych SRTM (Sleszyflski P., 2009, Wykorzystanie danych georadarowych
SRTM-3 w analigie 3roinicowania nksztattowania terenn Polski, Polski Przeglad Kartograficzny, 41, 3, s. 237-252);

19)  Systemn Informacji Przestrzennej o Mokradtach Polski, 2006, Instytut Melioracji Uzytkéw Zielonych, Falenty, opracowanego przez zesp6l:
H. Piérkowski, Z. Oswigcimska-Piasko, M. Rycharski, M. Szewczyk;

20) baz danych Corine Land Cover 2006 (Instytut Geodezji i Kartografii, Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Furopejska Agencja
Srodowiska), opracowanych i udostepnianych do celéw niekomercyjnych, po akceptacji przez Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska wniosku o udostepnienie danych, przez Instytut Geodezji i Kartografii w Warszawie.

182 Autor: P. Sleszyfiski.

1)  Obliczenia zasiegéw wystepowania olséw, tegdw i totfowisk wedlug wektorowej mapy roslinnosci potencjalnej Polski, wykonanej
w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN pod kierunkiem J. M. Matuszkiewicza (zob. Matuszkiewicz J. M., 2008,
Potencjalna roslinnosé naturalna Polski, IGIPZ PAN, Warszawa
http://www.igipz.pan.pl/geoekoklimat/roslinnosc/prn_mapa/home_plhtm).

2)  Obliczenia zasiegéw wystepowania mokradel wedtug Systemn Informacji Przestrzennej o Mokradtach Polskz, 20006, Instytut Melioracji Uzytkow
Zielonych, Falenty, opracowanego przez zesp6t: H. Piérkowski, Z. Oswiecimska-Piasko, M. Rycharski, M. Szewczyk.

3)  Sie¢ pomiarowo-obserwacyjna IMIGW wedlug aktualnych udostepnionych danych (zob. Czarnecka H. — kierownik tematu, Glowacka
B., Krupa-Marchlewska J., Moskwiniski T., Zaniewska M., 2010, Systew informacyjny sieci stagji meteorologicznych i wodowskazowych IMGW jako
warshwa ngytkowa integrowana 3 Romputerowq mapq podziatu hydrograficznego Polski, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Paistwowa
Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna, Osrodek Hydrologii IMiGW, Watszawa).

4)  Granice zlewni czastkowych wedtug baz European Environment Agency (baza EUNIS).
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przeciwpowodziowej, zwlaszcza planowanymi polderami 1 realizowanymi inwestycjami,
zagrozenie powodzia bedzie stopniowo maleé. Ponadto Polske cechuje réwnomierne
rozmieszczenie sieci  obserwacyjno-pomiarowej  (stacji  synoptycznych, klimatycznych
1 opadowych oraz wodowskazéw), dzigki czemu zbierane s kompleksowe dane dajace pelna
informacje o calej przestrzeni kraju, stanowigce podstawg¢ do podejmowania dziatan
w miejscach najbardziej zagrozonych.

Mapa 23. Pokrycie planistyczne183

W Polsce poziom pokrycia gmin obowiazujacymi planami miejscowymi cechuje si¢ bardzo
duzymi réznicami. Poza miastami 1 ich obszarami funkcjonalnymi najwyzsze pokrycie
planistyczne wystepuje w wojewodztwach matopolskim, §laskim, dolnoslaskim i lubelskim,
w ktorych przewazajacej czesci obowigzujace plany dotycza ponad polowy powierzchni gmin.
Mimo to, w roku 2010 zaledwie nieco ponad 26% powierzchni kraju posiadalo obowiazujacy
plan miejscowym. Swiadczy to o niewydolnosci planowania na szczeblu lokalny i braku
aktywnej polityki przestrzennej prowadzonej przez gmin. Pozytywny jest natomiast trend, ze
poziom pokrycia planistycznego stopniowo si¢ zwicksza, zwlaszcza powiatach grodzkich,
w ktorych w 2010 roku przekroczyt 35%.

Mapy, wykorgystane gridta oraz, objasnienia

Na mapach, jesli tego nie wymieniono nizej, zostaly wykorzystane ostatnie aktualne dane
Gléwnego Urzedu Statystycznego (w tym niepublikowane), a w szczegdlnosci Bank Danych
Regionalnych 1995-2009. Korzystano réwniez z ekspertyz wykonanych dla potrzeb KPZK
2030 oraz z map wykonanych dla potrzeb Eksperckiego Projektu KPZK 2008-2033 z grudnia
2008 roku, w ktorych to pracach uczestniczyli w zakresie merytorycznym: prof. dr hab. Jerzy
Banski, prof. dr hab. Marek Degorski, prof. dr hab. Andrzej Gawryszewski, dr hab. prof. PAN
Tomasz Komornicki, prof. dr hab. Piotr Korcelli, mgr Marcin Stepniak, prof. dr hab. Jacek
Szlachta, dr hab. prof. PAN Przemystaw Sleszyfiski, prof. dr hab. Janusz Zaleski.

Podktlad kartograficzny przygotowano specjalnie dla potrzeb KPZK 2030. Nazewnictwo miast
niepolskich zostalo opracowane zgodnie 2z zaleceniami Komisji Standaryzacji Nazw
Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Wszystkie zagadnienia prezentuja stan mozliwie najbardziej aktualny, jaki byt do uzyskania
w chwili opracowania map (trzy etapy: sierpien-wrzesienn 2009 r. — 16 map, luty-marzec 2010 r.
— 3 mapy, wrzesien-pazdziernik 2010 r. — 4 mapy).

Ponizsze objasnienia dotycza plansz, na ktorych przedstawiono mapy w skalach gléwnie
1:2 500 000, czyli tzw. czeSci diagnostycznej. Mapy prognostyczne (,,wizyjne”) zostaly
opracowane w wigkszosci przez Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, w zakresie zaréwno merytorycznym, jak i technicznym. W wypadku
tych map zamieszczono lub wykorzystano zmodyfikowane w réznym stopniu mapy czesci
autoréw Eksperckiego Projektu KPZK 2008-2033, zaréwno z wersji z grudnia 2008 roku, jak
1 pozniejszych aktualizacii z lata i jesieni 2009 roku (M. Degérski, T. Komornicki, P. Korcelli).
Mapa Docelowego ukladu sieci przesylowej pochodzi z Polskich Sieci Elektroenergetycznych
Operator SA (Plan dzialan w zakresie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
PSE Operator SA, Warszawa, wrzesien 2009).

18 Autor: P. Sleszynski. Wg danych GUS/Ministerstwa Infrastruktury pochodzacych z badania PP-01 nt. sytuacji planistycznej we
wszystkich gminach w Polsce. Badania sa koordynowane przez Departament Gospodarki Przestrzennej MI, a wykonawca corocznych Raportiw
o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach jest Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN (pod kierownictwem
P. Sleszyriskiego).
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ZAXYACZNIK 1. Raport z prac nad przygotowaniem KPZK 2030
1.1. Wstepne prace nad Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)

Pierwszym etapem prac nad nowym dokumentem bylo sformulowanie Tez i Zalozen do
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. W tym celu zostal powolany Zespot roboczy,
w ktérego sklad weszli pracownicy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz przedstawiciele
wybranych resortéw — przede wszystkich tych, ktére odpowiadaja za infrastrukture transportowa,
srodowisko 1 gospodarke. Tezy i Zalozenia zostaly przyjete w czerwcu 2007 roku przez Rade
Ministrow. Wtedy rozpoczeto w MRR prace organizacyjno-analityczne.

Na potrzeby opracowania dokumentu powolano trzy ciala wspomagajace prace nad KPZK,
tj. Panstwowa Rade Gospodarki Przestrzennej (PRGP), Zesp6l Realizacyjny ds. Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Zesp6l Ekspertow Naukowych, ktorego gléwnym
zadaniem bylo opracowanie eksperckiego projektu koncepcji jako punktu wyjscia do dyskusji nad
wizja rozwoju przestrzennego kraju i podstawy analitycznej dla przysztego dokumentu rzadowego.
W grudniu 2007 roku MRR rozpoczat si¢ cykl seminariéw tematycznych poswigconych oméwieniu
najwazniejszych probleméw poruszanych w ponad czterdziestu ekspertyzach wykonanych na
zlecenie MRR, ktére byly baza merytoryczna dla opracowania eksperckiego projektu koncepcii.
Seminaria adresowano do samorzadow wojewddzkich, regionalnych jednostek planowania
przestrzennego oraz cztonkéw zespoléw pracujacych nad KPZK.

1.2. Debata publiczna nad wizja rozwoju przestrzennego kraju przeprowadzona
w oparciu o Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju (EP KPZK)

W 2008 roku Zespél Ekspertow Naukowych opracowal Ekspercki Projekt Koncepcit
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i w styczniu 2009 roku MRR  rozpoczeto
ogolnopolska debate nad przyszia wizja rozwoju kraju. Najwazniejszym punktem debaty bylo
szesnascie indywidualnych spotkan regionalnych ze wszystkimi Urzedami Marszatkowskimi
i samorzadami wojewddzkimi przeprowadzonych od lutego do kwietnia 2009 roku.
W spotkaniach braly udzial departamenty odpowiedzialne za planowanie rozwoju,
wojewoOdzkie biura planowania przestrzennego, jednostki samorzadu terytorialnego. Brali
w nich udzial takze przedstawiciele organizacji samorzadowych, pozarzadowych i biznesowych

oraz przedstawiciele srodowiska naukowego.

Ekspercki Projekt byl konsultowany ponadto na forum Zespotu Realizacyjnego podczas
spotkann  poswigeconych zagadnieniom infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniskowe;
1 energetycznej, problemom obszaréw morskich, rozwojowi obszaréw wiejskich, problematyce
obszaréw chronionych, gospodarce wodnej, a takze zagadnieniom zwigzanym z ochrong
krajobrazu. Spotkania te mialy na celu analiz¢ EP KPZK pod wzgledem zgodnosci
z obowiazujacymi dokumentami strategicznymi opracowanymi przez inne resorty.

Réwnolegle prace prowadzila Panstwowa Rada Gospodarki Przestrzennej. Rezultatem tych
prac bylo wypracowanie stanowiska Rady'* do EP KPZK wraz zrekomendacjami do
rzadowego dokumentu.

Uwagi zebrane podczas spotkan regionalnych odnosily sig, co prawda, gléwnie do zagadnien
istotnych z punktu widzenia danego regionu, ale w kontekscie znaczenia danego regionu
w przestrzeni  kraju. Podkre§lano  konieczno$¢  okreSlenia w  koncepcji  obszaréw
metropolitalnych (Projekt Ekspercki wskazywal osrodki metropolitalne) oraz opracowania
ustalen dla wojewddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego. Tematami wywolujacymi
najwigcej kontrowersji byly obszary problemowe i koncepcja Centralnego Szesciokata
(Heksagonu). Propozycja obszarow problemowych w Projekcie Eksperckim wykraczata poza

184 Stanowisko Pafistwowej Rady Gospodarki Przestrzennej do Eksperckiego Projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do
roku 2033 (EP KPZK) wraz z rekomendacjami do rzadowego dokumentu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)
przyjete w wyniku obrad Rady 25 i 26 marca 2009 r.
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ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wskazujac takze obszary dzialan
w skali makro. Regiony wskazywaly potrzebe okreslenia jasnych kryteriow ich delimitacji.

By¢ moze, zdaniem uczestnikéw debaty, ze wzgledu na zbyt ogdlny opis wizji koncepcja
Centralnego Szesciokata spotkala si¢ z krytyka, wynikajaca z braku zrozumienia dla
prezentowanej koncepcji. Model Centralnego Szesciokata prezentowal —polaczenie
najwickszych polskich miast: Warszawy, Krakowa, Konurbacji Goérnoslaskiej, Wroclawia,
Poznania, Gdaniska/Gdyni efektywnymi wielomodalnymi  systemami infrastruktury,
tworzacymi wspolzalezny, otwarty uklad przestrzenny. Zdaniem uczestnikéw debaty schemat
szeSciokata nie odzwierciedlal realnych powiazan miedzy miastami kraju. Powodem
niezrozumienia byla graficzna wizja heksagonu przedstawiajaca wpisana w mape Polski figure
geometryczna, ktéra dzielita Polske na czg$¢ objeta szesciokatem i cz¢$¢ poza nim. Dodatkowo
figura geometryczna nasuwala skojarzenia z izolacja polskiej przestrzeni od wplywow
europejskich. W opinii regionéw koncepcja Heksagon utrwala terytorialnie istniejaca strukture
przestrzenng kraju, zamiast wzmacnia¢ spojnosc polskiej przestrzeni.

Dyskusja dotyczyla takze stopnia szczegdlowosci koncepcji jako podstawowego dokumentu
planistycznego dla wojewddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego oraz jej zgodnosci
z Ustawag o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazano koniecznosé
uzupelnienia dokumentu rzadowego o zagadnienia dotyczace ochrony krajobrazu
1infrastruktury spolecznej, analize konfliktéw infrastruktury liniowej z korytarzami
ekologicznymi, wskazanie instrumentdéw/systemu realizacji wskazanych z projekcie dziatan
szczegdlnie w zakresie operacjonalizacji dziatan zwigzanych z przywroceniem tadu w polskiej
przestrzeni. Szczegélowe uwagi koncentrowaly si¢ na powiazaniach infrastruktury
transportowej miedzy poszczegdlnymi osrodkami miejskimi.

1.3. Prace nad rzadowym dokumentem Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (KPZK 2030)

Na bazie propozycji zawartych w projekcie eksperckim oraz w oparciu o wyniki debaty
regionalnej jesienig 2009 roku rozpoczeto prace nad projektem rzadowym. Projekt koncepcji
byl gotowy w maju 2010 roku. Przeformulowano idee Heksagonu na model policentrycznej
sieci metropolii. W oparciu o t¢ sie¢ w polskiej przestrzeni beda zachodzily procesy
rozprzestrzeniania  si¢  proceséw  rozwoju.  Skutkiem  tego  bedzie  dowigzanie
1 rozprzestrzenienie impulséw rozwojowych na obszar calego kraju. Dodatkowo zastosowano
funkcjonalne podejscie do obszaréw wiejskich, transgranicznych oraz tych o zlych warunkach
rozwoju  spoleczno-gospodarczego (Polska Wschodnia, Pomorze Srodkowe i Polska
Zachodnia) w celu ich funkcjonalnej integracji dzigki wykorzystaniu rozprzestrzenia si¢

proceséw rozwojowych oraz wewnetrznego potencjatu tych obszarow.

Opracowano Prognoze oddzialywania na srodowisko skutkéw realizacji projektu KPZK 2030
i przeprowadzono konsultacje spoleczne tego dokumentu. Kluczowe wnioski z Prognozy
KPZK 2030 wraz z opisem procesu przedstawiono w Zalaczniku 2. projektu.

W czasie prac na prognoza oddzialywania na §rodowisko skutkéw realizacji projektu KPZK
2030 rozdysponowano siedemset egzemplarzy dokumentu, rownoczesnie elektroniczna wersja
projektu KPZK 2030 i projektu Prognozy byla caly czas dostgpna na stronie internetowej
administrowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Uruchomiono takze skrzynke
internetowa do korespondenciji. Po zakonczeniu konsultacji Prognozy opublikowano na
stronie www.mrr.gov.pl nowa wersj¢ Prognozy 1 sprawozdanie z przebiegu konsultacji.

Waznym punktem procesu bylo przygotowanie w maju 2010 roku stanowiska Padstwowej
Rady Gospodarki Przestrzennej, ktére ukierunkowalo dalsze prace nad projektem. Rada
zwrocita uwage przede wszystkim na konieczno$é zlikwidowania dwuplaszczyznowosci pod
wzgledem prawnym, w tym wyjasnienia, dlaczego dokument wykracza poza ramy ustawowe,
aw niektorych przypadkach nie realizuje wprost zobowiazann wynikajacych z ustawy
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w czasie opracowywania projektu trwaly
intensywne prace nad nowelizacja ustawy, ktore zostaly wstrzymane jesienia 2010 roku).
Ponadto Rada oczekiwala rozwiazania wzbudzajacej kontrowersje kwestii ,,kategorii o§rodkow
metropolitalnych”, proponujac rozwazenie wyodrebnienia ,,wezléw rozwoju  funkcji
metropolitalnych”. Proponowano takze w stanowisku rozwazenie zmniejszenia stopnia
szczegdlowoscl zaproponowanej klasyfikacji obszarow funkcjonalnych, odniesienia si¢ do
wplywu cztonkostwa Polski w UE, m.in. do unijnej koncepcji rozwoju infrastruktury (TEN-T),
a takze uwzglednienia §rédladowych ciekéw wodnych i rozszerzenia (w poréwnaniu do EP
KPZK) zapiséw dotyczacych problematyki obronnosci kraju oraz zalecono przeanalizowanie
skutkow finansowych realizacji proponowanych nowych inwestycji drogowych 1 kolejowych
w odniesieniu do kosztéw modernizacji istniejacej sieci drogowej i kolejowej.

1.4. Konsultacje spoleczne projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030

W styczniu 2011 roku przygotowano wersje KPZK przeznaczong do konsultacji spolecznych,
ktére trwaly od lutego do kwietnia 2011 roku. Konsultacje spoteczne projektu KPZK 2030
zostaly przeprowadzone zgodnie z art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
zdnia 6 grudnia 2006 roku (Dz. U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658). W trakcie okresu
konsultacyjnego rozdysponowano pol tysiaca egzemplarzy projektu, a ponadto publikacje
zwigzane z KPZK. W tym czasie przeprowadzono dyskusje nad wybranymi tematami:
konferencje tematyczne, bezposrednia komunikacj¢ z MRR — mozliwos¢ zlozenia opinii
pisemnej. W trakcie konsultacji zebrano uwagi ponad 170 réznych podmiotow (okoto 3000
uwag).

Organizacja spotkan konsultacyjnych 2011

Konsultacje byly prowadzone od lutego do kwietnia 2011 roku poprzez:
e konferencje tematyczne,
e bezposrednig komunikacj¢ z MRR — mozliwos¢ ztozenia opinii pisemne;j,
e strong internetowa — poczte: konsultacje_kpzk@mrr.gov.pl.

Uruchomienie serwisu internetowego
Na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (www.mrr.gov.pl) zamieszczano
wszelkie informacje dotyczace prac nad Koncepcja:

e pliki: projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, podstawowe

informacje o KPZK, prezentacja multimedialna KPZK 2030,

e zapowiedzi spotkan tematycznych,

e sprawozdania i multimedialne prezentacje wyglaszane podczas spotkan tematycznych.
Uruchomiono réwniez skrzynke mailows (konsultacje_kpzk@mtr.gov.pl), ktéra umozliwiata
bezposrednie przestanie opinii i uwag do projektu Koncepciji.

Dziatania informacyjne 1 promocyjne

W trakcie okresu konsultacyjnego rozdysponowano (wraz z projektem z 18 maja 2010 r.)
ponad tysiac egzemplarzy KPZK, a takze publikacje zwiazane z KPZK. Tematyka KPZK
podejmowana byla przez kierownictwo MRR w trakcie wywiadow i rozméw w prasie
i telewizji. KPZK bylo tematem konferencji organizowanych we wspolpracy Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego z Komitetem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej
Akademii Nauk.
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Przebieg konsultacji

W spotkaniach tematycznych uczestniczyli przedstawiciele wielu $rodowisk, w tym
administracji panstwowej, jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji, zrzeszen, rad, izb,
zwigzkow ogolnokrajowych oraz parlamentarzysci i przedstawiciele nauki polskiej, jak réwniez
osoby prywatne. Koncepcja byla tematem konferencji organizowanych we wspolpracy

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z Komitetem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk.

Odbyly si¢ nastepujace spotkania:
e 7-8 lutego 2011 r. (Warszawa) — Miedzynarodowa konferencja VASAB nt. Zintegrowanego
podejscia do rozwoju przestrzennego Europy w kontekscie znaczenia pojecia spojnosci

przestrzennej,

e 10-11 Jutego 2011 r. (Spala) — konferencja naukowa we wspolpracy z Komitetem
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN nt. obszaréw funkcjonalnych w systemie
planowania przestrzennego,

e 21 lutego 2011 r. (Zielona Goéra) — ogodlnopolska konferencja nt. wspodlpracy transgra-
nicznej,

e 23]utego 2011 r. (Lublin) — ogdlnopolska konferencja nt. pomocy obszarom
problemowym,

e 28 lutego 2011 r. (Bydgoszcz) — ogdélnopolska konferencja nt. policentrycznej metropolii
sieciowej 1 wspolpracy miast,

e 2 marca 2011 r. (Warszawa) — posiedzenie Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej
(PRGP),

e 9 marca 2011 r. (Warszawa) — ogdlnopolska konferencja poswiecona zmianom jakich
dokonano w stosunku do projektu Koncepcji z 18 maja 2010 r.,

e 11 marca 2011 r. (Warszawa) — prezentacja projektu na posiedzeniu grupy roboczej
ds. spoleczenstwa obywatelskiego KKK NSRO,

e 14 marca 2011 r. (Szczecin) — ogdlnopolska konferencja nt. zintegrowanego podejscia do
planowania na styku ladu z morzem,

e 15 kwietnia 2011 r. (Warszawa) — ogodlnopolska konferencja podsumowujaca proces
konsultacji z udzialem Elzbiety Bienikowskiej, Minister Rozwoju Regionalnego.

Ze strony Ministerstwa Rozwoju Regionalnego we wszystkich konferencjach i posiedzeniu
PRGP uczestniczyli: Waldemar Stugocki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego, a takze dyrekcja i pracownicy Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej.
Ponadto w konferencji VASAB (10-11 lutego 2011 r.) uczestniczyla Danuta Hibner —
postanka Parlamentu Europejskiego. W samych spotkaniach tematycznych wziglo udziat
w sumie 492 uczestnikéw. W organizacji spotkan Ministerstwo wspieraly Urzedy
Marszatkowskie oraz wojewodzkie jednostki planowania przestrzennego.

Najczedciej powtarzaly sie nastepujace uwagi natury ogolnej dotyczace budowy i struktury
dokumentu oraz redakcji tekstu:
e zbyt obszerny rozmiar dokumentu (postulowano konieczno$¢ opracowania skrétu,
a jednoczesnie rozszerzenia wybranych tematéw o poglebione analizy),

e cmocjonalno$¢ niektérych zapisow (czes¢ oséb uwazala to za zbedne, inne osoby
pozytywnie odnosily si¢ tego typu zapiséw, np. do analizy krytycznej obecnego systemu
planowania przestrzennego),

e postulatywny charakter zapiséw wobec strategii sektorowych (cho¢ wigkszos¢ postulatow
dotyczyta wprowadzenia nowych zapisow),

e brak zapiséw dotyczacych konkretnych instrumentéw wdrazania 1 wskaznikow,

e brak wskazania w dokumencie zrédel finansowania wizji,
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e zastrzezenia co do danych przedstawionych na mapach diagnostycznych, kompletnosci
1 aktualnosci tych map.

Wsrod uwag natury merytorycznej najczesciej poruszano nastgpujace zagadnienia:

e podniesienie rangi regionalnych osrodkéw miejskich oraz rozszerzenie zbioru miast
modelu policentrycznej metropolii sieciowej,

e uwzglednienie nowych inwestycji infrastruktury transportowej, ich wczesniejsza realizacja,

e zbyt duza liczba typéw obszaréw funkcjonalnych,

e brak wskazania wprost wytycznych dla pzpw,

e konieczno$c¢ szerszego podjecia zagadnienia infrastruktury spolecznej,

e niedostateczne wyeksponowanie roli o§rodkéw lokalnych 1 obszaréw wiejskich,

e konieczno$¢ uzupelnienia miernikéw realizacji KPZK,

e zapewnienia wickszej spojnosci z KSRR 2010-2020.

Opinie wedtug struktury dokumentu oraz zakres uwag uwzglednionych w KPZK

Uczestnicy konsultacji odniesli si¢ pozytywnie do zasadno$ci i potrzeby powstania
zintegrowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Podkredlano, ze
planowanie przestrzenne w Polsce nie ma silnej pozycji koordynacyjnej wobec polityk
sektorowych (w poréwnaniu do innych krajow europejskich), a sam system planowania
przestrzennego wymaga gruntownej reformy.

Uwagi w przewazajacej czes$ci dotyczyly infrastruktury transportowej. Wizja zostata
oceniona jako ,zbyt optymistyczna”. Najmniej uwag odnosilo si¢ do: Wprowadzenia,
Rozdziatu IV. Zasady 1 cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, Rozdziatu V.,
czgsci dotyczacej Celu 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej kraju oraz Celu 6. Przywrécenie
1 utrwalenie tadu przestrzennego. Postulaty mialy charakter uwag szczegélowych dotyczacych
uaktualnienia i doprecyzowania zapisow. Nie kwestionowano stusznodci wskazywanych
w poszczegodlnych celach kierunkéw dzialan.

Wigkszo$¢ uwag zostala uwzgledniona. Wyjatkiem byly uwagi o zbyt duzym stopniu
szczegdlowosci, np. propozycje dotyczace konkretnych przebiegow drog, ktére powinny
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w innych dokumentach wyposazonych w odpowiednie
instrumenty realizacji (regulacyjne i finansowe), takich jak np. strategie sektorowe, strategie
rozwoju wojewodztw, programy operacyjne oraz inne rzadowe dokumenty programowe,
realizujace cele i priorytety KPZK. W tresci dokumentu wprowadzono réwniez zmiany
o charakterze redakcyjnym oraz niewielkie autopoprawki.

Najistotniejsze uwagi zglaszane do poszczegolnych cze¢sci dokumentu oraz sposéb ich
uwzglednienia.

Rozdziat I. Wprowadzenie.

Zmiany w tekscie polegaja glownie na naniesieniu poprawek redakcyjnych idodaniu
niewielkich uzupetnien. Dotycza one przede wszystkim wyjasnienia filozofii KPZK, tj. odejscia
od modelu rozwoju w pasmach na rzecz budowy sieci powiazan funkcjonalnych.

Rozdziat II. Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
w perspektywie najblizszych dwudziestu lat.

W trakcie konsultacji sposéb przedstawienia systemu osadniczego uznano za wymagajacy
ponownej analizy. W odpowiedzi na te oceny dokonano niezbednych uzupelnienia o nowe
podrozdzialy. Dodano podrozdzial Uwarunkowania dziedzictwa kulturowego. Ponadto
dokonano szeregu zmian redakcyjnych 1 uzupelnienr. Ich celem bylo spowodowanie, by czes¢
diagnostyczna stala si¢ bardziej zrozumiala oraz lepiej odzwierciedlala sytuacje Polski
1 wynikajace z niej dylematy rozwojowe.
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Rozdziat I11. Wizja przestrzennego zagospodarowania Polski 2030.

Uwagi zgloszone do tej czeSci dokumentu dotyczyly podstawowej sieci osadniczej kraju
w 2030 roku. Uzupetniono tekst oraz ilustracje rysunkows o miasta: Elblag, Wloclawek, Kalisz
z Ostrowem Wielkopolskim, Tarnow 1 Grudziadz. W czesci dotyczacej spojnosci wewnetrznej
doprecyzowano zapisy dotyczace obszaréw wiejskich i ustug. Uzupelniono i doprecyzowani
zapisy dotyczace struktur ekologicznych, ochrony przeciwpowodziowej, ochrony zt6z.

Rozdziat IV. Zasady i cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Majac na uwadze zwickszenie konkretnosci i przejrzystosci, dokonano ponownej reakcji
tekstu.

Rozdziat V. Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Zgodnie z zglaszanymi uwagami uzupelniono Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci
gléwnych os$rodkéw miejskich opisem przykladu wspélpracy miast, dziatalnosci Unii
Metropolii Polskich oraz dodano opis metodologii okreslania metropolii i delimitacji obszaréw
metropolitalnych.

Najwiecej uwagi poswigcono ponowne analizie Celu 3. Poprawa dostepnosci transportowe;.
Wymagalo to wielu konsultacji z Ministerstwem Infrastruktury. Przedmiotem tych konsultacji
bylo wigksze uspojnienie zapiséw 1 rysunkéw do plandéw resortu odpowiedzialnego za
realizacj¢ polityki transportowej kraju. Przeredagowano i doprecyzowano zapisy Celu 4.
Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiaganie i utrzymanie wysokiej jakosci
$rodowiska przyrodniczego 1 waloréw krajobrazowych Polski, takze w zakresie zabezpieczenia
cennych zt6z kopalin. Zmiany w tekscie Celu 5. dotyczyly przede wszystkim uaktualnienia
zapiséw zgodnie z zgloszonymi uwagami. Dokonano réwniez ponownej redakcji sluzacej
uczytelnieniu tekstu.

Rozdziat VI. Typologia obszaréw funkcjonalnych.

Uwagi dotyczace obszaréw funkcjonalnych oraz ich roli kierowane byly przez biura
planowania przestrzennego. Domagano si¢ w nich doprecyzowania zapiséw. Obszary te w
wielu  wypadkach  stanowig obligatoryjne ustalenia dla  wojewddzkich — planéw
zagospodarowania przestrzennego. W doprecyzowaniu zapisow  wykorzystano  wynik
konferencji Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Spale, podczas ktorej
szczegblowo omoéwiono problematyke funkcjonalnego planowania na poziomie krajowym
1 regionalnym oraz zagadnienia zwiazane z planowaniem funkcjonalnym w obszarach
metropolitalnych.

Whnioski

KPZK 2030 wykracza poza kanon dokumentu planistycznego dzigki krytycznej analizie stanu
planowania przestrzennego kraju, umozliwiajacej sformutowanie postulatow dla poprawnego
realizowania polityki przestrzennej. Obowiazujaca podstawa prawna KPZK 2z 2003 roku
okresla zakres koncepcji w sposob niewystarczajacy, aby sprosta¢ wyzwaniom 2011 roku.
Ustawa powstala przed wejsciem Polski do struktur Unii Europejskiej, przed przyjeciem przez
Uni¢ Europejska Agendy Terytorialnej 1 Karty Lipskiej w 2007 roku, przed wlaczeniem do
Traktatu Lizbonskiego Spojnosci Terytorialnej, nie uwzglednia zatem idei zintegrowanego
rozwoju, motta Polskiej Prezydencji w Radzie UE w 2011 roku. Ponadto projekt powstawal
w warunkach toczacych si¢ prac nad zmiang ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, ktora
jednak — jak mozna si¢ spodziewac — nie zostanie uchwalona w najblizszym czasie.

Ustalono klasyfikacje systemu osadniczego, podzial na policentryczng metropoli¢ sieciows
1 reszt¢ miast, zbiory miast o znaczeniu regionalnym oraz wskazano lokalne centra rozwoju.
Dyskusja na temat metropolii toczy si¢ w Polsce wielu lat niezaleznie od KPZK. Potwierdza to
tylko potrzebe prowadzenia aktywnej polityki miejskiej. Polskie miasta sa slabo
skomunikowane oraz niedoinwestowane. Swiadczy o tym zdekapitalizowana infrastruktura.
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Znalezienie si¢ w ktoérejkolwiek z tych grup miast nie bedzie si¢ wigzalo z przeznaczeniem
pomocy finansowej lub innych udogodnien ze strony panstwa. Miasta, ktére nie znalazly sie
w metropolii sieciowej, miasta $redniej wielkosci ponizej 100 tys. nie zostana wylaczone
z procesow rozwojowych i polityki rozwoju miast.

Najwigcej postulatéw dotyczylo propozyciji przyspieszenia inwestycji transportowych, w tym
drogowych, kolejowych, lotniczych. Swiadczy to o wciaz niezaspokojonych potrzebach
w zakresie infrastruktury transportowej, z ktérymi boryka si¢ Polska od lat 60. Nawet
nadrzgdna rola KPZK i pozycja Ministra Rozwoju Regionalnego nie jest w stanie
zagwarantowac pelnej mozliwosci realizacji przez Rzad wszystkich postulatéw.

Konfliktogennym zagadnieniem okazala si¢ ochrona z16z strategicznych kopalin. Zaréwno
strony zwigzane z ochrona §rodowiska, jak 1 mieszkancy obszaréw, na ktérych wskazalismy
istnienie z16z, protestowali przed objeciem ich ochrong przed zabudowa. Strony zwigzane
z wydobyciem lub posiadaniem z16z postulowaly pelna dostepnosé, czyli zakaz zabudowy.
Strona dyskusiji jest rowniez podmiot odpowiedzialny za realizacje inwestycji transportowych,
ktére projektowane sa na obszarach zalegania z16z.

Dokument koordynujacy zamierzenia, taki jak KPZK, uzmyslowil potrzeb¢ prowadzenia
polityki zintegrowanej, ktéra bedzie godzila interesy poszczegdlnych partneréw, bronita
wlasnosci indywidualnej, umozliwiala realizacje celéw o charakterze publicznym, wskazywala
uwarunkowania demograficzne i ekonomiczne oraz proponowala najlepsze rozwigzania
operacyjne. Polityka przestrzenna powinna stanowi¢ plaszczyzng negocjacji pomiedzy
potrzebami a realnymi mozliwosciami.

OtrzymaliSmy pelna zgode na podjecie dzialan zmierzajacych do uporzadkowania systemu
planowania, wprowadzenia monitoringu dzialan rozwojowych, zintegrowanego zarzadzania
w zakresie polityki morskiej 1 ladowej, integracji planowania przestrzennego i spoleczno-
-gospodarczego, ktorego skutkiem bylyby spdjne dokumenty programowe dla regionow
1 miast, stuzace wykorzystaniu funduszy europejskich zgodnie z kierunkami przedstawionymi
w planach zagospodarowania. Dlatego tez przygotowalismy réwniez szacunki finansowe
dotyczace mozliwosci realizacji proponowanych w projekcie inwestycji w  zakresie
infrastruktury transportowej. Rozwigzania systemowe zostang okreslone w planie dziatan.

Mozna powiedzie¢, ze dokument w ogdlnej ocenie — sklaniajac do dyskusji — zostal przyjety

pozytywnie.
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ZAYACZNIK 2. Proces Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko
2.1. Wprowadzenie

Polityka przestrzenna kraju wplywa na procesy zachodzace w $rodowisku i zdolnosc
$wiadczenia przez ekosystemy uslug wykorzystywanych w procesie rozwoju, okreslajacych
codzienng jakos§¢ zycia, oraz na konkurencyjnos¢ i spdjnosc terytorium. Naleza do nich
podtrzymanie trwalosci ekosysteméw 1 gatunkéw, trwalo$¢ potencjatu produkcyjnego gleb
1 mozliwosc¢ jego wykorzystania, dostepnosc i jakosé wody, jako$¢ powietrza atmosferycznego,
a takze bezpieczenstwo w wypadku katastrof i zagrozen naturalnych, zdolno$¢ adaptacyjna
przestrzeni w  warunkach zmian klimatu, zachowanie dziedzictwa kulturowego
1 krajobrazowego, miedzypokoleniowa trwato§¢ warunkéw wzrostu i rozwoju. Polityka ta nie
moze usuna¢ podstawowej sprzecznosci celow strategii ochrony zasobow i procesow
przyrodniczych oraz celéw rozwoju spoleczno-gospodarczego wykraczajacych poza tradycyjne
wykorzystanie potencjatu przyrodniczego regionéw, inaczej, niz postulujac analize funkcji
obszaru 1 ustug ekosystemoéw tak, aby planowane zagospodarowanie przestrzeni co najmniej
nie zmniejszalo odpornosci S§rodowiska przyrodniczego. Z tego wzgledu Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju od 2001 roku jest wymieniana na poczatku listy
strategii, planéw i programéow podlegajacych strategicznej ocenie oddziatlywania na srodowisko
skutkow realizacji plandw i programow (art. 40 pkt. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
Ochrony Srodowiska, w brzmieniu obowigzujacych do 15 listopada 2008 r.), a ocena
oddzialywania na §rodowisko aktéw planowania przestrzennego wszystkich szczebli zostata'®
systemowym instrumentem polityki przestrzennej. W trakcie implementacji dorobku prawnego
UE ocenie tej nadano charakter ciaglego procesu. System obejmuje szereg dziatan
umozliwiajacych nadzér nad calym procesem programowania rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, ustalanie efektywnego poziomu i kontroli ochrony srodowiska przy
planowaniu  strategii zarzadzania rozwojem = spoleczno-gospodarczym, przedsigwzigc
1 inwestycji, lacznie z monitorowaniem skutkéw podjetych dzialan i przyjetych strategii.

Proces ustalania dlugookresowej polityki przestrzennej panstwa oraz proces oceny
oddziatywania na s§rodowisko projektu KPZK 2030 powinny przebiega¢ rownolegle do prac
nad dokumentem rzadowym, aby skutecznie wspiera¢ zamierzenia Rzadu. Ze wzgledow
proceduralnych okazalo si¢ to trudne, takze 2z uwagi na brak krajowych podstaw
metodologicznych i jednostkowe cechy poddawanego ocenie dokumentu, ktérego funkcja
w obecnym systemie zarzadzania krajem i zakres kompetencji zostaly zmienione w stosunku
do zapiséw Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku. Wymogiem
podstawowym rozpoczecia procesu oceny oddzialywania na $§rodowisko (0o$) bylo
opracowanie tekstu KPZK 2030 okreslajacego wizje ladu przestrzennego, rozmieszczenie
funkcji bedacych przedmiotem zainteresowania polityki przestrzennej i strategi¢ osiggania celu
w zamierzonym horyzoncie 2030 roku w sposob tak dojrzaly, aby elementy te w trakcie
dalszych prac nie ulegaly zmianom, a mogly zosta¢ wzmocnione idoprecyzowane pod
wplywem procesu oceny i konsultacji spotecznych przebiegajacych w trybie ustawy z 6 grudnia
2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712). Ten
wymog spetnil dopiero tekst przyjety przez kierownictwo MRR 18 maja 2010 roku.

Zmiana podstawy prawnej i1 zmodyfikowanie ustawowego zakresu prognozy nastapily
w trakcie prac nad KPZK 2030, juz po ustaleniu 19 maja 2008 roku zakresu i szczegélowosci
Prognozy przez Ministra Srodowiska (Gléwny Inspektor Sanitarny nie zglaszal uwag). Mimo
mozliwosci kontynuowania procesu na podstawie dotychczasowych uzgodnien MRR
ponownie wystapil do GDOS o ustalenie warunkéw w oparciu 0 nowa norme prawna —
uzyskujac je 25 lutego 2009 roku.

185 Zgodnie z postulatem Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (M.P. z 2001 r. Nr 26, poz. 435).
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Prognoza oddzialywania na $rodowisko skutkéw realizacji projektu KPZK 2030
(Prognoza KPZK 2030) okresla potencjalny wplyw kreowanej polityki przestrzennej na
osiagniecie bardziej zréwnowazonego uzytkowania przestrzeni, zmniejszenie obciazenia
srodowiska kumulacja oddzialywan negatywnych i niekorzystnych trendéw towarzyszacych
rozwojowi spoleczno-gospodarczemu. Sprawdza adekwatno$é instrumentéow  realizacji
proponowanego modelu rozwoju do potrzeb wynikajacych z analizy stanu $rodowiska,
trendéw rozwoju oraz wskazanych strategii spoleczno-gospodarczych.

Prognoza KPZK 2030 sklada si¢ z nastepujacych czesci: synteza, skrét w jezyku
niespecjalistycznym, raport techniczny, raport zkonsultacji, 3 odrgbne mapy. Calosc
opracowania jest dostepna na stronie administrowanej przez MRR

http:/ /www.mrt.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk.

Po uwzglednieniu w projekcie dokumentu rekomendacji Prognozy i ponownych konsultacjach
spolecznych prowadzonych w pierwszym kwartale 2011 na podstawie projektu KPZK 2030
z 15 kwietnia 2011 roku MRR uzyskalo opinie Glownego Inspektora Sanitarnego
i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS), wydane w trybie art. 54 Ustawy
o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227
z pozn. zm.). Uwagi przekazane przez GDOS zostaly uwzglednione, a projekt KPZK 2030
skierowano na Rade Ministrow. Proces strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
konczy przyjecie dokumentu przez Rade Ministrow.

2.2. Ustalenia prognozy oddzialywania na srodowisko skutkéw realizacji KPZK 2030

Prognoza oddzialywania na srodowisko skutkow realizacji projektu KPZK 2030 (Prognoza
KPZK 2030) zostala wykonana przez konsorcjum WS Atkins i Instytutu na rzecz Ekorozwoju
na podstawie umowy zawartej po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Konsorcjum zgromadzito zespdl interdyscyplinarnych ekspertow, majacych
dos$wiadczenie zawodowe w pracach nad prognozami powstajacymi dla dokumentow
krajowych 1 regionalnych, ktérych przesadzenia silnie oddzialywaly na przestrzen Polski,
stanowiac podstawe finansowania realizowanych inwestycji celu publicznego.

W Prognozie KPZK 2030 w szeregu analizowanych pdl i ich elementéw wskazano obszary
silnych potencjalnych konfliktéw ekologicznych dotyczacych zalozonych $rodkéw osiagania
spojnosci terytorialnej 1 konkurencyjnosci osrodkéw miejskich, przede wszystkim dotyczacych
lokalizacji irozwoju funkcji transportowych oraz lokalizacja infrastruktury niezbednej dla
podniesienia  jakosci  zycia,  zapewnienia  bezpieczenistwa  przeciwpowodziowego
1 energetycznego. Konflikty te wynikaja przede wszystkim 2z geograficznego polozenia
obiektéw unikatowego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz z i programowanych
przez KPZK 2030 zmian istniejacych funkcji przestrzeni determinowanych dotychczasowym
nierownomiernym rozwojem terytorium (uwarunkowania historyczne). W zwigzku z tym nie
ma realnej mozliwosci modernizacji systemu komunikacyjnego kraju bez ingerencji w sp6jnosc
1 integralno$¢ istniejacych sieci ochrony réznorodnosci biologicznej. Istotna jest ocena
akceptowalnego poziomu ingerencji, zakresu kompensacji, koniecznych rekompensat
srodowiskowych oraz bilansu kosztow 1 korzysci osigganych w rozwoju spoleczno-
-gospodarczym i trwalosci efektu rozwojowego — czyli analiza uwarunkowan odpowiadajacych
tresci art. 34 Ustawy o ochronie przyrody.

Generalnie Prognoza wskazala, Ze mimo istniejacych potencjalnych zagrozen zwigzanych
z procesem rozwoju rozwigzania przyjete w dokumencie wspieraja tad przestrzenny
1 przyczynia si¢ do realizacji rozwoju zrownowazonego. Podstawowym zarzutem w stosunku
do KPZK 2030 byla wewnetrzna sprzeczno$§é miedzy opisanymi w dokumencie
poszczegdlnymi celami  rozwojowymi, zwlaszcza miedzy Celem 4., poswigconym
ksztaltowaniu struktur odpowiedzialnych za dobry stan zasobow naturalnych i ich zdolnosé do
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generowania uslug srodowiskowych, a celami dotyczacymi réznych dzialan wspierania
spojnosci wewnetrznej kraju, budowania przestani dostepnej, konkurencyjnej i bezpieczne;j.
Zaproponowane zostaly rozwiazania alternatywne w odniesieniu do trzech najwazniejszych
trendéw formujacych przestrzen, silnie negatywnie oddzialujacych na $rodowisko
przyrodnicze: efektywnosci energetycznej struktur przestrzennych, mobilnosci spoleczenistwa,
bezpieczenstwa energetycznego. Zagadnienia te znajduja si¢ w centrum uwagi KPZK 2030,
poniewaz dotycza rozwoju transportu, polityki wobec miast i spojnosci terytorialne;.

Rekomendowano dzialania wzmacniajace pozytywna role KPZK jako dokumentu
wspierajacego lad przestrzenny i umozliwiajacego koordynacje programowania rozwoju sieci
transportowych oraz funkcjonalnych obszaréw miejskich 1 zapobiegajacego utracie
wspolistniejagcych niepowtarzalnych zasobéw przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych
decydujacych o tozsamosci i atrakcyjnosci przestrzeni.

2.3. Wdrozenie rekomendacji

Wprowadzane zmiany nie przenosily bezposrednio zapiséw rekomendacji Prognozy KPZK
2030 ani uwag zgloszonych w trakcie debaty spolecznej. Sa efektem przemyslen dotyczacych
zagadnien poruszanych przez uczestnikéw procesu. W kontekscie paradygmatu rozwoju
zrébwnowazonego, rozpatrywano energochlonnos$¢ tworzonych struktur przestrzennych,
zasady okredlania optymalnych korytarzy komunikacyjnych, role planowania przestrzennego
w adaptacji przestrzeni do zmian klimatycznych oraz w dzialaniach zmierzajacych do mitygacji
tych zmian, ochrone unikatowych iwyrdzniajacych cech przestrzeni, zarzadzanie zasobami
wody czy tez rolg petniong przez KPZK 2030 w stosunku do powstajacych réwnoczesnie
dziewieciu strategii zintegrowanych i Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Refleksja
dotyczyla takze zasad monitorowania realizacji ustalen KPZK 2030 i rozwoju przestrzennego
kraju.

Z zalozen programowych KPZK 2030 wynikaja ograniczenia, dotyczace mozliwosci
rozszerzania zakresu dokumentu i zdolnosci do przyjecia rekomendacji albo rozwigzan
alternatywnych niezgodnych lub sprzecznych z przyjetymi i realizowanymi przez Rzad
politykami, planami, programami rozwoju — szczegélnie jezeli nie zostaly zakwestionowane
istniejace oceny oddzialywania na S$rodowisko tych dokumentéw lub takich ocen nie
przeprowadzono. Nie zostaly takze uwzglednione niektére sugestie rozszerzajace tresci KPZK
2030 poza poziom krajowy 1 regionalny, jezeli nie dotyczyly Zzrodel konfliktéw ekologicznych
pochodzacych z wad systemu planowania przestrzennego.

Zostaly przyjete 1 wdrozone rekomendacje wzmacniajace warunki osiggania ladu
przestrzennego, w tym dotyczace instrumentarium obszaréw funkcjonalnych. Poprawiono
takze spojnos¢ wewnetrzna dokumentu i korelacje celéw, unikajac powtérzen tresci w obrebie
réznych elementéow Wizji oraz miedzy celami stuzacymi jej realizacji. Wprowadzane zmiany
redakcyjne mialy takze na celu podkreslenie efektywnosci energetycznej postulowanych
struktur przestrzennych: sieci transportowych, otwartej sieci metropolii, miejskich obszarow
funkcjonalnych i pozostalych obszaréw funkcjonalnych odpowiadajacych za tworzenie
warunkéw rozwoju, oraz usunigcie bledow merytorycznych, na ktére zwrocili uwage
uczestnicy procesu konsultacji spotecznych.

Wprowadzona zostala do KPZK 2030 proponowana zasada przezornosdci ekologiczne;.
Podkreslono takze zwiazki zasad zagospodarowania przestrzennego z ustrojowg zasada
zréwnowazonego rozwoju. Rozszerzono zapisy odnoszace si¢ do ochrony zasobow kopalin
strategicznych dla produkcji energii na zasoby pozostale, niezbedne dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego nastepnych pokolen.

Mimo zgloszonych w procesie konsultacji spolecznych opinii, wskazujacych na mozliwos$c
niekorzystnego wydluzania proceséw inwestycyjnych w zwigzku ze wskazaniem rozszerzenia
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zakresu ocen oddzialywania inwestycji o wplyw na krajobraz, podtrzymano te zapisy,
poniewaz cz¢$¢ planowanych struktur przestrzennych oddzialuje na $rodowisko migdzy
innymi przez upraszczanie krajobrazu zastanego 1 niekorzystna zmiang jego walorow — takze
ckonomicznych. Powstajace wspoltczesnie krajobrazy kulturowe beda wplywac na jako$¢ zycia
nastegpnych pokolen i stan zachowania réznorodnosci przyrodniczej réwniez za sprawg
konsekwencji zaniechania tego typu analiz 1 dzialan z nich wynikajacych. Zaproponowano
réwniez zastosowanie koncepcji ustug ekosystemowych do zarzadzania funkcjami powstajace;j
przestrzeni oraz realizacji zasady rekompensaciji przyrodnicze;.

Wprowadzono takze zmiany do materialéw ilustracyjnych, podkreslajac ich funkcje
pogladowe, tak aby przekaz informacji wspieral role koordynacyjna KPZK 2030. Poszerzona
zostala diagnoza mapowa, a takze poprawiona strona merytoryczna pozostalych ilustracji oraz
ich koordynacja z tekstem w celu lepszego zobrazowania poruszanych zagadniefi i wsparcia
przekazu dotyczacego roli koordynujacej KPZK 2030 w odniesieniu do segmentéw takich jak
rozwdj sieci transportowych, infrastruktury energetycznej, bezpieczenstwo powodziowe
1 zarzadzanie zasobami woéd, rozwoéj sieci ekologicznej kraju. Poza tym zilustrowano
najwazniejsze konflikty ekologiczne zwigzane z rozwojem przestrzennym. Obrazowany stan
realizacji inwestycji infrastrukturalnych w poszczegdlnych okresach jest zgodny z danymi
Ministerstw Gospodarki 1 Infrastruktury.

Wzmocniono poziom koordynacji miedzy KPZK 2030 a strategiami i innymi dokumentami.
Wypada jednak zauwazy¢, ze rola koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju nie jest —
nie moze by¢ — zastgpowanie strategii i polityk spoteczno-gospodarczych. KPZK 2030 jest
dokumentem koordynujacym zamierzenia krajowych i regionalnych strategii, planow
1 programéw rozwoju spoteczno-gospodarczego w zakresie, w jakim oddzialuja one na trendy
rozwoju przestrzeni 1przyczyniaja si¢ do jej fizycznego przeksztalcania. Moze inicjowac
powstanie dokumentéw kierunkowych i koordynujacych, a takze wplywaé na zmiang podejscia
1tre$¢ strategii, programoéow 1 planéw sektorowych, do czego odnosza si¢ zapisy rozdziatlu
poswieconego obszarom funkcjonalnym w Planie Dzialan KPZK 2030, ktéry zostanie
przygotowany jako odrebny dokument. Takze z tych powoddéw nie zostalo spelnione
oczekiwanie czesci uczestnikow dialogu spolecznego co do zamieszczenia w KPZK 2030
bezposrednich wskazan lokalizacyjnych.

Rozwigzania alternatywne odnoszace si¢ do energetyki rozproszonej

W zakresie infrastruktury energetycznej panstwa rolag KPZK 2030 jest stworzenie warunkéw
do zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego, a nie kreacja polityki energetycznej. Zadaniem
polityki przestrzennej jest w tym wypadku zapewnienie mozliwosci dywersyfikacji Zrodel,
wskazanie kierunkéw i korytarzy, w ktorych beda rozwijane sieci przesylowe i dystrybucyjne,
oraz potencjalnych lokalizacji nowych mocy wytwoérczych. Petne przyjecie rekomendacii jest
niemozliwe m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ calkowitej zmiany roli energetyki systemowej na
suplementacyjng w stosunku do produkcji energii generowanej w rozproszeniu, gtéwnie dzigki
uzyciu zrédel odnawialnych. Uniemozliwiloby to lub znacznie utrudnilo pafstwu wywiazanie
si¢ z obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w ciagu 20 lat objetych
koncepcja. KPZK 2030 poprzestala na wskazaniu przestrzeni niezbednej dla rozwoju sieci
przesylowych i zbierajacych energie wytworzona w réznych zrédlach — w tym rozproszonych
— oraz zasad delimitacji przestrzeni niezbednej dla wykorzystania potencjalu zrédel
odnawialnych regionalnych i lokalnych, w tym do dywersyfikacji zrodel energii. Uwzglednila
rowniez gwarancj¢ mozliwosci przyszlej eksploatacji z16z strategicznych.
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Zréwnowazona mobilnosé

Problem racjonalizacji przebiegu drég, ich klasy i proporcjonalnosci stosowanych rozwiazan
jest przedmiotem planowania strategicznego, wspieranego analizami oddzialywan na
srodowisko 1 efektywnosci ekonomicznej, odniesionej do skali przedsigwzigcia 1 calego
przebiegu drogi oraz pozadanego poziomu dostepnosci fizycznej przestrzeni (KPZK 2030
wprowadza cezure dostepnosci czasowej do centrow rozwoju i o$rodkéw administracyjnych
réznej klasy, nie gwarantujac réwnej dostepnosci do réznych srodkéw transportu, niezaleznie
od miejsca zamieszkania). Wypada zauwazy¢, ze nieckontrolowane procesy urbanizacji, wzgledy
bezpieczenistwa ruchu drogowego i uzasadniony interes spolecznosci lokalnych zagrozonych
obnizeniem jakosci zycia czesto nie pozwalaja na prowadzenie drég bitych i zelaznych po
utrwalonym §ladzie réwniez w wypadkach podnoszenia klasy drogi istniejacej. Sposobu
rozwigzywania probleméw nalezy takze upatrywaé poza wykorzystaniem informacji
ekofizjograficznych w procesie przygotowania inwestycji: w logistyce przewozow towarowych,
podniesieniu stopnia partycypacji spolecznej w procesie poprzedzajacym realizacje inwestycji
oraz w rozwoju metodologii ocen oddzialywania na srodowisko i konsultacji spotecznych.
Czg$¢ przyczyn generowania nadmiernych potokéw ruchu nie lezy w gestii KPZK 2030 1 nie
jest zwiazana z dlugofalowymi skutkami kreowanej polityki przestrzennej na poziomie kraju
i regionu. Postulowana w Prognozie efektywnos$¢ energetyczna struktur przestrzeni'™ jest
rozpatrywana w KPZK 2030 takze w odniesieniu do efektywnosci struktur odpowiedzialnych
za spoOjnos¢ terytorialna, sprawno$¢ zarzadzania przestrzenig panstwa 1 kontynentu oraz
sprawnos$¢ 1 atrakcyjnos¢ szynowego transportu towarowego — warunku podstawowego
zwickszenia wykorzystania tego medium. Z tych przyczyn nie podlega dyskusji zasadnosc
modernizacji kolei konwencjonalnych, przyszla realizacja KDP oraz rozbudowa drog bitych
wskazana w KPZK 2030 mimo towarzyszacych jej znaczacych negatywnych oddzialywan na
srodowisko. Oddzialywania te powinny natomiast podlegaé ocenie w procesie projektowania
1 lokalizacji inwestycji — co zostalo zapisane w odpowiednich czesciach tekstu — tak aby wybor
dotyczyl lokalizacji generujacej najmniej konfliktéw, a projekt umozliwial kompensowanie
walorow traconych. W tresci odpowiednich cze¢sci KPZK 2030 wskazano na potrzebg rozwoju
— zwlaszcza w obszarach metropolitalnych — multimodalnych systeméw  transportowych,
systemow  zarzadzania ruchem 1 zintegrowanego planowania przestrzennego obszarow
funkcjonalnych miast.

Wskazano takze na ograniczenie mozliwosci rozwoju transportu wodnego. Mimo
niewatpliwych zalet tego transportu nie planuje si¢ jego intensywnego rozwoju. Powodem jest
konflikt wartosci 1 funkcji miedzy ochrong unikatowych w skali kontynentu wartosci
przyrodniczych rzek potencjalnie zeglownych a koniecznoscia uregulowania przeptywow wod
w celu stworzenia calorocznych dobrych warunkéow zeglugi w pelnych biegach gléwnych rzek
polskich, co w obecnych warunkach nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego. Ponadto
efektywne wykorzystanie w transporcie fadunkéow $rodladowych drég wodnych wymagatoby
polaczenia systemow europejskich drég wodnych — a wiec budowe nowych kanaléw, w tym
kanalu Dunaj — Odra — Laba. W horyzoncie 2030 roku ten kierunek rozwoju nie jest
rozpatrywany. Wysoko§¢ nakladéw na podniesienie klas zeglownosci na gléwnych
$rédladowych drogach wodnych Polski takze nie przemawia za realnym rozwojem tego
medium. Drogi wodne o niskich klasach zeglownosci beda réwniez jednym ze $rodkow
transportu aglomeracyjnego 1 turystycznego, totez zostanie utrzymana zeglownosé gléwnych
rzek w zakresie istotnymi dla gospodarki lokalnej 1 regionalnej. Zostanie takze utrzymana badz
odtworzona zeglownos§¢ kanatéw §rodladowych bedacych unikatowymi zabytkami techniki
rangi ponadkontynentalnej (np. Kanal Augustowski, Kanal Elblaski).

186 Prognoza porusza problem efektywnosci energetycznej struktur przestrzennych i formuluje zalecenia w stosunku do ,,0bszaréw, na ktérych
zalezno$¢ miedzy miejscami zamieszkania, pracy, wypoczynku lub $wiadczenia innych ustug prowadzi¢ bedzie do efektywnego wykorzystania
energii”.
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Przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ miast

Sformulowana zostala zasada polityki przestrzennej wspierajaca tendencje do ograniczania
wyczerpywania zasobow przestrzeni (,,recykling przestrzeni”), majaca zastosowanie generalne,
znacznie szersze niz przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu si¢ miast, takze ze wzgledu na
wspoltworzace przestrzen dziedzictwo zasobéw przyrody i krajobrazu. KPZK promuje
struktury umozliwiajace zachowanie spdjnosci przestrzeni przyrodniczej. Rekomendacja
zostala przyjeta irozszerzona w Celu 6. o problemy prawno-ekonomiczne warunkujace
skuteczno$¢ sformutowanych zasad planistycznych.

2.4. Ocena oddziatywania na obszary ESE Natura 2000: relacje KPZK 2030 — siec¢
Natura 2000

KPZK 2030 okredlita role polityki przestrzennej w zakresie instrumentéw podtrzymujacych
1 rozwijajacych szczegodlnie te funkcje przestrzeni, ktorych zwigzek z zachowaniem kapitatu
przyrodniczego jest bezsporny, a stabe instrumentarium prawne nie wspomaga generowania
pozadanych dzialan wynikajacych z dokumentéw takich, jak np. biezaca polityka ekologiczna
panstwa. Ustalenia i zalecenia KPZK 2030 sa konkretyzowane w strategiach, planach
1 programach sektorowych lub samorzadowych — istniejacych i planowanych w przysztosci
z zamiarem wdrozenia ustalen koncepcji. KPZK 2030 jest koordynatorem zmian
w uzytkowaniu przestrzeni, dokumentem inicjujacym procesy planowania strategicznego
1 lokalizacji inwestycji, ktére moga potencjalnie silnie oddzialywa¢ na obszary ESE Natura
2000, ich spojnos¢ oraz integralnosé. Zatem sama KPZK 2030 i Prognoza opracowana do
KPZK 2030 pelnig takze role ostrzegawcza 1 informacyjna, pokazujac przede wszystkim te
fragmenty planowanych korytarzy transportowych iobszaréw rozwoju, w ktorych nalezy
przeprowadzi¢ szczegélowe analizy, w tym dotyczace oddzialywania na gatunki i siedliska
chronione przez sie¢ Natura 2000, poprzedzajace wskazanie mozliwosci realizacji, oceng
strategiczng oddzialywania na $rodowisko 1postgpowanie w sprawie wydania decyzji
o §rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. Wskazuje droge planistyczng oparta na
badaniu funkcji pelnionych przez ekosystemy obecne w konkretnej przestrzeni geograficznej,
okreslaniu wiodacych funkcji przestrzeni objetej planami rozwoju spoleczno-gospodarczego
1 poszukiwaniu rozwigzan najmniej obciazajacych §rodowisko. Wskazuje takze na zasady
1 mechanizmy umozliwiajace wybor drég rozwoju pozwalajacych na zmniejszenie obcigzenia
srodowiska 1 rozwoj funkcji podtrzymujacych wartosci chronione przez obszary sieci Natura
2000. Zastosowane podejscie zachowalo aktualno$¢ takze po zmniejszeniu obcigzenia
przestrzeni nadmiernie rozbudowana siecig drég krajowych w wyniku przeprowadzonych
analiz.

Prognoza wykonana do KPZK 2030 nie zwalnia dokumentéw powigzanych z obowiazku
ustawowego dotyczacego prowadzenia systemowego procesu ocen oddzialywania na
srodowisko oraz okreslania 1 uwzgledniania adekwatnych srodkéw zmniejszania obciazenia
srodowiska, szerokiego stosowania kompensacji, w tym realizacji celéw ochronnych sieci
Natura 2000 iochrony waloréw krajobrazowych. Wymienione imiennie w opisach celéw
KPZK 2030 dzialania maja charakter priorytetowy ze wzgledu na realizacje dlugotrwalego
interesu spolecznego, przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczedstwa powodziowego lub
wsparcie procesow mitygacji i adaptacji przewidywanych zmian klimatycznych. Niemniej nie
mozna im przypisa¢ cech lokalizacji w przestrzeni geograficznej: polaczenie dwoch punktow
W przestrzeni zobrazowane na mapie ma charakter korytarza, wewnatrz ktérego nalezy znalez¢
dostepna lokalizacje, realizujaca ustalenia obligatoryjne KPZK 2030 1 spelniajaca warunki
zgodnosci z zaleceniami do pzpw.

Ocena transgraniczna

W procesie strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko zesp6t wykonujacy Prognoze nie
wskazal dzialann bezposrednio wynikajacych z koncepcji, nicosadzonych w podlegajacych
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obowigzkowi oceny oddzialywania na §rodowisko strategiach i programach sektorowych lub
w miedzynarodowych programach rozwoju korytarzy transportowych, realizujacych konwencje
1 porozumienia miedzynarodowe. Okreslono obszary, w ktérych potencjalnie beda zachodzic
oddzialywania transgraniczne:

® rozwoj energetyki systemowej duzych obiektow, zwlaszcza elektrowni jadrowych,
e rozbudowa polaczen migdzy miastami granicznymi,

¢ budowa morskich obiektow infrastrukturalnych,

® ingerencja w ekosystemy wodne i nadwodne polozone po obu stronach granicy,
e powolywanie transgranicznych obszaréw chronionych.

Dzialania w tym zakresie wymagaja badania 1 ewentualnego postepowania transgranicznego
przy konkretyzacji planéw i programéw wynikajacych z zapisow KPZK 2030.

Wskazano, ze planowane ulatwienia w lokalizacji inwestycji na obszarach przygranicznych
wymagaja szczegotowego nadzoru planistycznego i wprowadzenia ograniczen w obszarach
cennych przyrodniczo. Dostrzezono tu pozytywna role wzmocnionej wspolipracy bilateralnej,
harmonizacji planowania przestrzennego lub wspdlnego zarzadzania w zlewniach
transgranicznych.

Brak dziatan zaleznych wyltacznie od ustalen KPZK 2030 stanowi o braku przestanek dla
poddania dokumentu ocenie transgranicznej na podstawie zapiséw prawa krajowego lub
miedzynarodowego, tym batdziej, iz Dyrektywa 2001/42/WE (art. 4.) wskazuje na zasadnosé
unikania dublowania ocen. Zatem obowiazek oceny transgranicznej powinien obcigzac
dokumenty stanowiace istotne ramy dla realizacji projektéw inwestycyjnych — plany i programy
operacyjne, plany zagospodarowania przestrzennego i studia obszaréw transgranicznych.
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Ekspertyzy, ktore postuzyly do opracowania Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) zostaly opublikowane przez MRR w 2008 roku
w czterech tomach pod wspdélnym tytulem: Ekspertyzy do  Koncepgi  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2033. Wyjatek stanowig dwie ekspertyzy, ktére zamodwiono pdzniej
1 ktore zostang opublikowane w przyszlosci w dodatkowym tomie.

Jerzy Banski, doc. dr hab., Przemiany funkconalno-przestrzenne terendw wiejskich — diagnoza, rekomendage dla
KPZK.

Jan Burnewicz, prof. dr hab., Wigja struktury transportu orag rogwopn sieci transportowych do roku 2033
e szezegdinym mwglednieniem docelowey struktury modalnej transportu.

Stanistaw Ciok, prof. dr hab., Uwarnnkowania rogwejn  przestrzennego  Polski wynikajqee 3 pofosenia
w sqsiedzmwie 3 Republikq Federalng Niemiec — rekomendagje dia KPZK.

Andrzej Ciotkosz, prof. dr hab., Stawomir Anusz, dr inz., Elzbieta Bielecka, dr hab., Elzbieta Kozubek,
dr, Monitoring agospodarowania przestriennego — rekomendaje dla KPZK.

Marek Degérski, prof. dr hab., Przyroduicze aspekty zagospodarowania przestrzennego kraju — przestanki
7 rekomendacie dla KPZK.

Bolestaw Domaniski, prof. dr hab., Mechanizmy terytorialnego régnicowania imwestyei kapitatowych.

Marek Dutkowski, prof. dr hab., Zwiany funkgi i tendengi rozwojowych miast Polski  Pétnocno-
-ZLachodnie] e s3ezegdinym wwglednieniem roli Sgezecina — rekomendagje dla KPZK.

Jan Friedberg, dr, Wigja struktury transportu orag rozwejn siect transportowych do rokn 2033 ze szezegdlnym
uwzglednieniem prognozowanych nategern ruchu.

Janusz Galeziak, mgr, Pomoc spoleczna i wyrownywanie sgans osob niepelnosprawnych. Diagnoza obecnego stanu
7 perspektywy orag kierunki gpmian w Rontekscie skutkow dla przestrzeni Polski w perspektywie lat 2015 i 2033.
Krzysztot Gasidto, prof. dr hab., Obszary metropolitalne i wielkie miasta a problem rogwoju i wykorgystania
odnawialnych %ridel energii (OZE) — rekomendagje dia KPZK.

Krystyna Gawlikowska-Hueckel, prof. UG, dr hab., Uwarunkowania rozwoeju prestrzennego Polski wynikajace
g potosenia w Regionie Baltyckin — rekomendagje dla KPZK.

Krystian Heffner, prof. dr hab., Funkgonowanie miast matych w systemie osadnicgym Polski w perspektywie 2033
— rekomendacje dla KPZK.

Michat Jastulewicz, prof. dr hab. inz., Szef osadnicza malych i srednich miast i osad wiejskich a problemy rozwojn
7 wykorgystania odnawialnych $rodet energii (OZE), ze sgezegdlnym nwglednieniem produkgji biomasy — rekomendace
dla KPZK.

Marek Kupiszewski, doc. dr hab., Zwiany i problemy demograficine a rozwdy preestrzenny Polski.

Tomasz Komornicki, doc. dr hab., Przemystaw Sleszyﬁski, dr hab., Piotr Sitka, mgr, Marcin
Stepniak, mgr, Wariantowa analiza dostgpnosei w transporcie ladowym — rekomendagje dla KPZK.

Elzbieta Kozubek, dr, Piotr Werner, prof. dr hab., Infrastruktura spolecina o nacgenin miedgynarodowym
7 krajowym — stan i prognoza do 2033 roka.

Elzbieta Kryniska, prof. dr hab., Rynki pracy a zagospodarowanie prestrzenne krajn w perspektywie 2030.
Waldemar Kurytowicz, mgr, Wigja struktnry transportu orag rozwejn sieci transportowych do roku 2033
ge szezegdlnym mwglednieniem obecnych plandw inwestyeyjnych GDDKLA.

Zbigniew Lach, ptk dr inz., Andrzej Yaszczuk, pptk dr, Julian Skrzyp, dr hab., Akademia Obrony
Narodowej, Odpornosé nkladn polskiej przestrzeni na zakldcenie zewnetrine — prestrienne i terytorialne
wwarnnkowania obronnosci i begpieczeristwa paristwa.

Zbigniew Lach, ptk dr inz., Andrzej Yaszczuk, pptk dr, Julian Skrzyp, dr hab., Akademia Obrony
Narodowej, Probleny obronnosci i bezpieczeristwa patistwa oraz wynikajace 3 tego konflikty i ograniczenia rowojn
prestrzennego — rekomendagie dla KPZK.

Andrzej Lisowski, prof. dr hab., Mirostaw Grochowski, dt, Procesy suburbanizagji, ich nwarnnkowania, formy
7 konsekwencje — refomendacie dla KPZK.
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Jacek Malko, prof. dr hab. inz., Zygmunt Parczewski, dr inz., Przestrgenne mwarunkowania i potrzeby
terytorialne wiqzane 3 rogwojem systemow technicznel infrastruktury energetyezne.

Izabela Mironowicz, dr, Magdalena Mlek, dr inz., Magdalena Belof, dr, Tadeusz Zipser, prof. dr hab.,
Tomasz Polanski, Uwarunkowania rozwejn  prestrzennego  Polski  wynikajace 3 pologenia  w sqsiedztwie
2 Republikq Cgeskaq — rekomendagje dla KPZK.

Andrzej Miszczuk, dr hab., Bogdan Kawatko, mgr, Uwarunkowania rozwojn priestrzennego Polski wynikajace
g potogenia w sqsiedztwie 3 Ukraing — rekomendagje dla KPZK.

Andrzej Mizgajski, prof. UAM, dr hab., Wymiar priestrzenny zobowiqzgan prawnych 1w zakresie ochrony
Srodowiska — przestanki i rekomendage dla KPZK.

Zbigniew Myczkowski, prof. PK, dr hab. inz. arch., Roman Marcinek, Andrzej Siwiec, Moziiwose
wdrazania  Europejskiey  Konwengii  Krajobragowej i problem  zachowania  dziedzictwa  kulturowego  poprzeg,
ksztaltowanie krajowey polityki prestrienne] — rekomendacge do KPZK.

Elzbieta Nachlik, prof. dr hab., Gospodarka wodna w kontakcie przestreni kraju — rekomendagje dla KPZK.

Roman Ney, prof. dr hab., Krzysztof Galos, dr inz., Bilans polskich surowciw mineralnych (energetycznych,
metalicznych, chemicznych i skalnych). Kierunki polityki przestrzennej w gakresie wykorgystania 300%; problemy ochrony
210% @ terendw eksploatacyjnych — rekomendacje dla KPZK.

Zygmunt Niewiadomski, prof. dr hab., Prawne nwarunkowania KPZK.

Marek Sokolski, prof. dr hab., Bilans demograficzny Polski w rokn 2033.

Tadeusz Palmowski, prof. UG, dr hab., Uwarunkowania rozmwoju przestrzennego Polski wynikajace 3 potogenia
w sqsiedztwie 3 Obwodem Kaliningradzkim Federagii Rosyjskief — rekomendagje dia KPZK.

Rafal Piwowarski, prof. dr hab., Modele edukacji dia potrzeby Koncepeji Przestrzennego Zagospodarowania Krajn.

Marek Proniewski, prof. UwB, dr hab., Uwarunkowania rozwojn prestriennego Polski wynikajace 3 potogenia
w sqstedztwie 3 Litwq i Bialorusiq — rekomendagje dla KPZK.

Andrzej Rosner, prof. dr hab., Uwarnnkowania spofeczno-gospodarcze zwiqzane 3 restrukturyzacga funksji
rolnicge] wsi — diagnoza i rekomendagje dla KPZK.

Andrzej Rychard, prof. dr hab., Sogologiczne mwarunkowania rozwejn preestriennego Polski — rekomendacje dla
KPZK.

Leszek Sikorski, dr, Ochrona gdrowia — rekomendagie dia KPZK.

Leszek Starkel, prof. dr hab., Zbigniew Kundzewicz, prof. dr hab., Konsekwencgje gmian klimatycznych dla
premian w gagospodarowaniu prestriennym kraju — rekomendacie dla KPZK.

Wojciech Suchorzewski, prof. dr hab., Wigja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku
2033 ze szezegdlnym mwglednieniem gagadnien rownowagenia rowofn transportu.

Kazimierz Szefler, dr, Kazimierz Furmanczyk, prof. USz., dr hab., Zagospodarowanie i rozmwdj przestrzenny
strefy przybrzegne Baltyku — rekomendagje dla KPZK.

Przemystaw Sleszytiski, dr hab., Ocena powiazar gospodarczych i kapitatowych miedzy miastami — rekomendace
dla KPZK.

Zbigniew Taylor, doc. dr hab., Wigja struktury transportu orazg rogwoju sieci transportowych do roku 2033
e sgezegdlnym mwglednieniem rogwoju komunikagi transportowe.

Marek Wieckowski, dr, Uwarunkowania rozwojn przestrzennego Polski wynikajaee 3 potogenia w sqsiedztwie
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Uchwata Rady Ministrow w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

RM 111-117-11

UCHWALA Nr 239
RADY MINISTROW
z dnia 13 grudnia 2011 1.

w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pozn. zm.") uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Koncepcj¢ Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
stanowiaca zatacznik do uchwaty.

§ 2. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 moze zostaé
zaktualizowana w calosci lub w czgéci, w zaleznosci od zmian uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych i rozwoju przestrzennego kraju. Decyzj¢ o aktualizacji
Koncepeji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 podejmuje Rada Ministrow.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Joupal e

Donald Tusk

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492,
z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, 22007 r.
Nr 127, poz. 880, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1413, z 2010 r. Nr 24,
poz. 124, Nr 75, poz. 474, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804, Nr 130, poz. 871, Nr 149, poz. 996
i Nr 155, poz. 1043 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159 i Nr 153, poz. 901.
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