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Wprowadzenie — znaczenie systemu zagdzania rozwojem

Celem niniejszego dokumentu jestprzedstawienie propozycji modelu systemu
zarzadzania rozwojem mapcego na celu zwkszenie skuteczsoi programowania
I wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienie jd&ko funkcjonowania instytucji
publicznych. Zaprezentowany model ma stadowpodstaw dla dalszych dziafa
reformupcych sposdb prowadzenia i realizacji polityki rozwo

Rezultatem przyjecia modelu, wypracowanego w toku szerokiej debgtywinna by
poprawa jakosci i efektow zarzdzania przez pastwo polityka rozwoju, na miag
wyzwan przed jakimi stoi Polska oraz oczekiwstawianych przez spotecmswo.

Zaktada si, iz wybrany model nie dnzie miat ,sztywnego”, zamksiego charakteru,
a kgdzie ewoluowat i dostosowywatesdo zmieniajcych sé uwarunkowa wewretrznych
i zewretrznych.

Przez system zaradzania rozwojem nalery rozumi€ zespoét dziath zmierzajcych
do efektywnego wykorzystania zasobéw ludzkictradkow materialnych, podejmowanych
w skoordynowany sposOb przez jednostki administrpaplicznej rG@nych szczebli, we
wspotpracy z przedstawicielami partnerow spotecgospodarczych oraz organizacji
pozaradowych, w oparciu o zasadartnerstwa, w celu afnigcia wczéniej zatzonych
celbw. W procesie zagdzania mana wyr@ni¢ nastpujace funkcje: planowanie,
organizowanie, podejmowanie decyzji, delegowanidaza koordynagi, monitorowanie
i kontrolowanie. W ramach kdej z tych funkcji zarmzapcy maze wykorzystywa
okreslone instrumenty stace do ich realizacji.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wyrgkatabasci funkcjonowania obecnego
systemu programowania strategicznegov Polsce (nie wypracowano spdjnego modelu
odpowiadajcego nowym warunkom ustrojowym) ordmaku kompleksowego systemu
zarzadzania rozwojem.

Przyczyrm tego stanu rzeczyasniedokonczone reformy w tym wzgedzie z okresu
transformacji systemowej w Polsce. Proces teprzynidést zmian charakteru dziata
programowych paéstwa, co w pierwszym okresie jego trwania chargkmwvato s¢
odegciem od praktyki planowania na szczeblu kraju i ikgto w dwej mierze

z funkcjonugcej wswiadomdaci spotecznej niecgfti do nakazowego planowania centralnego.
Proces programowania rozwoju kraju odradzatvsinowej, dostosowanej do zmienionych
warunkéw formie. Wizalo st to zar6wno z rosgtym rozumieniem konieczgo
programowego dziatania fistwa takke w warunkach rynkowych, jak i w zgeku z akcesj

do Unii Europejskiej i widczaniem w procedury unijne.

Doswiadczenia kilku lat uczestnictwa Polski w Unii Bpejskiej pokazuaj ze witasciwe
okreslanie celéw rozwojowych i zapewnienie midiwosci ich realizacji nie jest, jak jeszcze
do niedawna powszechniedzono, jedynie funkajilosci dostpnychsrodkéw finansowych.
Utrzymujace sé nadal problemy, np. z budawautostrad w Polsce, z organizasystemu
wspotpracy sfery naukowo-badawczej z przemysteny, caatby mechanizmy alokacji
srodkoéw na poziomie regionalnym, nie pozwata na petne wykorzystanie szansy na rozwoj
przy wykorzystaniusrodkéw UE, wskazuj, ze wanym, obok srodkéw finansowych,

a w diwszej perspektywie nawet daleko bardziej istotnynynokiem, decydujcym

0 rozwoju kraju, jestfunkcjonowanie systemu zargdzania w sektorze publicznym
Sposéb i jaké funkcjonowania tego systemu w c&dboraz na poszczegolnych szczeblach
zarzdzania decyduje w dej mierze o zdolnii do odpowiedniego reagowanianséwa,



czy tez regionu (a tak naprawdklasy politycznej i instytucji publicznych) na ategiczne
wyzwania pojawiagjce s¢ we wspotczesnymwiecie. Wyzwania te majrozny charakter

i wynikaja z r&znorakich proceséw, ktorych doikea niekiedy nie znamy - ich wspélnechy
jest jednak to,ze majp one w coraz wkszym stopniu charakter ponadkrajowy
i ponadregionalny oraz tae staj sie wspolne dla wielu lub wszystkich miesfkaw Ziemi.
Sposéb odpowiedzi na wyzwania, pomimo ppagjacej globalizacji proceséw gospodarczych
oraz - szczegOlnie w Unii Europejskiej - procesawegracyjnych, ma nadal charakter
zindywidualizowany i jest dokonywany w oparciu oabmy mocnych i stabych stron
oraz strategi wykorzystania szans i minimalizowania zago

Przyktady pastw i regiondw, ktére w ostatnich kilku dekadaclugsety znacace sukcesy
gospodarcze wskazyjze obok przeprowadzania analiz dotyogch wyzwa, budowania
scenariuszy rozwojowych, uméosci wyznaczania celow strategicznych w zmych

interwatach czasowych, istotne znaczenie dla powwidz strategii rozwojowe] Mmgj

umiejetnosci klasy politycznej, jakosé funkcjonowania systemu prawnego oraz kultura
administracyjna zakorzeniona w instytucjach figtwa, w tym zdoln& do biezacego uczenia
si¢ i reagowania na zmiany w otoczeniu. Innymi stowypaistwach osigajacych sukcesy
gospodarcze dobrze funkcjoagystemy zargzania procesami rozwojowymi!

W Polsce roku 2009 refleksja, w jaki sposéb ksatedt system zarglzania procesami
rozwojowymi, jest niezédna. Integracja z UE jest szang, ktdra wprowadza przymus
modernizacyjny oraz oferuje znaeze srodki finansowe (wg badaewaluacyjnych, w roku
2007 okoto 35% wszystkich wydatkdw publicznych bgtmoszonych w ramach programow
i projektéw wspotfinansowanych przez fundusze dtrrddne | Fundusz Spdjioi). Szansa ta
nie kxdzie mogta by jednak wykorzystana bez radykalnej przebudowyesyst zaradzania
procesami rozwojowymi, przede wszystkim na poziorki@jowym, a praktycznie na
wszystkich poziomach zaydzania. Nie chodzi przy tym tylko i wadznie o usprawnienie
dziataxr administracji — pierwsze lata wdamia funduszy UE pokazatye upraszczanie i
poprawa efektywniei dziatania poszczegélnych komoérek i instytucji ma&oje granice,
zewretrzne w stosunku do systemu funduszy strukturalnggystem finansowy, system
wynagrodzé, system zamoéwie publicznych, zagadnieniasrodowiskowe, sposob
przygotowania projektow infrastrukturalnych, itpQlpraszczajc mazna powiedzié, ze
skuteczne i efektywne wykorzystani&rodkbw UE przeznaczonych na rozwdj jest
uzaleznione obecnie w diej mierze od zdolrigi do poprawy efektywnasci zarzadzania w
catej sferze publicznej- pocawszy od umisjtnosci formutowania wizji, zdolnéci poziomu
decyzyjnego do rzeczywistej koordynacji poziomgpidnowej dziatd réznych instytucji
publicznych, wypracowywania celéw i oklenia strategii ich oggania na podstawie analiz
uwarunkowa i scenariuszy rozwoju.

*

W czesci pierwszej niniejszego opracowania przedstawiahagnoz systemu zaradzania
rozwojem w Polsce. Wskazano najistotniejsze mankamenty iejst@go systemu,
wyszczegolniagjc jednoczénie problemy zwqzane z wymiarem regionalnym i przestrzennym
programowania rozwoju kraju.

Czesé¢ druga wskazujekluczowe wyzwaniai pozadane kierunki zmian w obszarze polityki
rozwoju. Obejmuj one zarOwno nagdlzia programowania i wdtania, jak i podmioty
instytucjonalne i sposob ich wspotpracy.



Propozycje rozwizan w zakresie ksztattu i funkcjonowania systemu azdzania
strategicznego jako odpowieda zdiagnozowane wcgzgej problemyzostaty przedstawione
W czesci trzeciej. Wskazano tam przykiadowy model systemu, dkjgc typy
podstawowych dokumentow strategicznych, gtébwne atysgrogramowania, odpowiedzialne
podmioty, sposob koordynacji prac w ramach politygzwoju oraz podstawowe zasady
tworzenia, monitorowania i oceny realizacji dokutden strategicznych, a co za tym idzie
polityki rozwoju. Zaproponowano jednoémée nowe zasady dotyaze finansowania polityki
rozwoju.

Szczegdbtowa typologia dokumentow strategicznychw ujeciu szczebla krajowego
| regionalnego zostata przedstawiomaalaczniku nr 1. Okreslono rok, horyzont czasowy,
relacje z innymi dokumentami oraz sposéb monitoriwa aktualizacji kadego typu
dokumentu.

Harmonogram wdrazania zalazen niniejszego dokumentu oraz syntetyczna prezentacja
konkretnych zada wraz z przypisanymi podmiotami odpowiedzialnymi iz realizac
zaprezentowaneysv zafaczniku nr 2.

Propozycje zawarte w ,Zateniach...” dotyczce zmian instytucjonalno-systemowych
opiera& sie beda w gtdwnej mierze na juistniepcych strukturach i zasobach i zmierzaj
przede wszystkim w kierunku przeorganizowania icimkEjonowania i zwikszenia ich
efektywngci. Koszty zwazane z przygotowaniem metodologii, pedmikow, doradztwem
w zakresie programowania oraz przeprowadzeniemlezidla pracownikdéw administracji
publicznej wspoéfinansowanedy w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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|. Diagnoza systemu zargdzania rozwojem w Polsce

W Polscenie wypracowano do tej pory spojnej wizji systemutsategicznego zaradzania
rozwojem. Funkcjonuj jedynie jego elementy, jak nppodsystem programowania
rozwoju. Jednaki ten posiada wiele mankamentéw w tym brak uwzgidnienia
zewretrznych i wewntrznych uwarunkowa rozwoju — pospy w tym wzgkdzie mana
wskaz@ jedynie w obszarze zwianym z programowaniem dziatafinansowanych
ze srodkéw UE. Szereg dziata prorozwojowych podejmowanych dotychczas w Polsce
w obecnym ksztalcigest nieefektywna i nie spetnia swojej roli jaka jest dizenie do
osiagnigcia zat@onych celow strategicznych. Dziatania i aktywh@gaistwa na tym polu
byta czstokra upolityczniana i podejmowanad hoc, stuzac raczej realizacji biacych
potrzeb, arieli dlugookresowym celom.

Dlatego naley jasno wyrani¢ w ramach systemu zadzania rozwojenirzy podsystemy
programowania strategicznego; instytucjonalny oxadrazania i dla kadego z nich
opracowa i wdrozy¢ ramy skutecznego funkcjonowania.

Podsystem programowania_strategicznegalopiero w cigu kilku ostatnich lat zaek
ewoluowa& i dostosowywda sig do potrzeb wynikacych zaréwno z uwarunkowa
wewrgtrznych, jak i zewstrznych rozwoju kraju. Proces ksztattowania tegstesyiu nie jest
jednak zakaczony,sprawnie funkcjonuje on jedynie w czsci dotyczacej programowania
dziatan finansowanych zesrodkow UE (tutaj szeroko wykorzystywanes ssuropejskie
doswiadczenia w zakresie programowania, Zzdrania finansowego, monitoringu
i ewaluacji). Proby przenoszenia tychsdiadcze i rozwiazan na inne obszary napotykaj
jednak na die trudndci, czy wkcz nieck¢ przed zmianami.

Nadal nie w peini zadowala przygty zakres i rola polityki rozwoju oraz wzajemne
zaleznosci  pomidzy  programowaniem  spoteczno-gospodarczym i tesitm
(t. przestrzennym i regionalnym), co powoduje troti w wyznaczeniu celow
strategicznych i ich efektywnej realizacji. Ponagitanowanie przestrzenne oderwane od
spoteczno-gospodarczegnie spetnia swojej istotnej roli w identyfikowanmniekorzystnych
zjawisk i rozwihzywaniu konfliktow przestrzennych na wczesnym etdph pojawiania i
Rozhczna¢ nurtbw spoteczno-gospodarczego i terytorialnegpejprvia s¢ réwniez w
niewystarczajcych odniesieniach do aspektow przestrzennychiomegnych w spoteczno-
gospodarczych dokumentach strategicznych, przyoezhsnej utracie funkcji integracyjnej
planowania przestrzennego w odniesieniu do plan@astrategicznego

Co wigcej, brak jest w Polsce jasno olomej polityki radu zorientowanej na miasta —
polityki miejskiej, rozumianej jako c&¢ polityki rozwoju. Konieczn& wprowadzenia
polityki miejskiej do zarzdzania rozwojem na wszelkich poziomach wiadzy mzbie]
uzasadniona jest wieloletnimi zaniedbaniami w mode@cji miast, nawarstwiagymi sk
problemami spotecznymi, zageniami dla miejskich systeméw przyrodniczych, aepe
wszystkim potrzelp stworzenia warunkéw dla rozwoju polskich miask danika z wielu
bada, rozwdj catego kraju w znacznym stopniu zgleod stopnia, w jakim polskie
metropolie i aglomeracje zdofajwtaczy¢ sie do innowacyjnego segmentu gospodarki
Swiatowej.

Brak jest jednoczénie kompleksowej wizji polityki regionalnej w skali paistwa. Polityka
regionalna Polski prowadzona jest obecnie w ram@adhiyki spéjnagci UE. Cele polityki
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regionalnej pastwasa ogollnie nakréone wsredniookresowych dokumentach, zawiecgh
strategé wykorzystaniasrodkéw UE oraz w ramach gtdwnego dokumentu rozwiajaju
(Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015); brakuje natashi precyzyjnego okékenia celow
operacyjnych, okidenia strategii ich osgania oraz szczegdtowych zasad i sposobow
dzialania. Zaspczo rGne aspekty polityki regionalnej fistwa ustalaneasna poziomie
operacyjnym, m.in. poprzez formutowanie wytycznykhnistra Rozwoju Regionalnego,
ustalanie linii delimitacyjnej odnoszej st do zakresu interwencji w ramachznych
programéw, czy te formulowanie zalede odnoszcych st do konkretnych probleméw
implementacyjnych.

Mankamentem podsystemu programowania strategicznegb brak ciagtosci prac
programowych wynikajacy ze zmian ekip sdzacych oraz zwjzany z tym brak spojrzenia
na dziatania rozwojowe w diugie] perspektywie. &kjg to m.in. istnieniem obecnie
okoto 200 dokumentdéw o charakterze strategicznymsnoezeblu krajowym (najezciej
o perspektywie krétko- dredniookresowej), przy jednoczesnym braku wgi@ zarysowanej
diugofalowej wizji rozwoju kraju — co powoduje rapgzenie celdéw, powielanie dziatazy
wrecz wspieranie znogegych s¢ wzajemnie idei. Dokumenty te cechuje jedndore
niespdjné¢ wewretrzna i zewrtrzna oraz niejednolité uzywanej w nich terminologii.

Podsystem _instytucjonalny zapewniajcy sprawne wspétdziatanie poszczegolnych
podmiotéw uczestniezych w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwojnje zostat réwnig

w petni wyksztatcony. W obecnej strukturze admiaisyjnej w Polsce nie ma
wyodrebnionej, centralnej jednostki odpowiadapcej za szeroko rozumiane,
kompleksowe zaradzanie rozwojem w gestii ktérej leataby m.in. koordynacja prac nad
wszystkimi dokumentami strategicznymi, zapewnieiote efektywnej realizacji oraz ocena
rezultatéw ich wdrzania.

Powoduje to niedostatecznkoordynacg dziataan zaréwno w sferze programowej,
jak i realizacyjnej, brak upogdkowania instytucjonalnego i usystematyzowania
podejmowanych przez poszczegdélne podmioty dzisteategicznych (na szczeblu krajowym,
jak i regionalnym). Dominuje jednocgee myslenie sektorowe w procesie programowania,
wyrazajace s¢ W programowaniu dziataw odniesieniu do ok&onego sektora i nieghi

do programowania dzialawychodacych poza zakres odpowiedziatnd danego resortu,
a istotnych z punktu widzenia rozwoju kraju, co tkkie niewielly liczba strategii
horyzontalnych.

Ocenia st przy tym, i kierownictwo polityczne poszczegdlinych jednosteknaistracii
publicznej czstokra@ nie jest w wystarczagy sposéb zaangawane w proces
programowania strategicznego. Szefowie tych jedkodtib ich zasfpcy nie zawsze
identyfikuja sic z opracowywanymi przez ich jednostdokumentami programowymi i nie
czujp Sk osobicie odpowiedzialni za ich efektywnrealizacg. Brakuje tu przywodztwa
politycznego (,gospodarza dokumentu”), ktére poalaly na nadanie wkszej rangi
i znaczenia przygotowywanym dokumentom, a tym samyeRsz, ich realizacyjnéc.

Po akcesji do Unii Europejskiej punkegkosci w programowaniu strategicznym przesiyi
zostat doMinisterstwa Rozwoju Regionalnego odpowiedzialnego m.in. za opracowanie
strategii rozwoju kraju oraz koordynaay zakresie programowania i wykorzystania funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Sp@&oo Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 ro zasadach
prowadzenia polityki rozwojupotwierdzita kluczow role Ministerstwa w procesie
programowania strategicznego w Polso& wyposaajac go jednak w wystarczagco



skuteczne instrumenty umadliwiaj ace egzekwowanie stosownych standardow w zakresie
programowania strategicznego

Jednoczénie, réwnie inne drodki zajmuj sie koordynacj poszczegOllnych polityk,
realizupc zobowizania wynikajce z cztonkostwa Polski w UE, tj. npMinisterstwo
Finansoww zakresie polityki makroekonomicznej i struking (Program Konwergenciji),
czy Ministerstwo Gospodarki w zakresie realizacji Strategii Lizhskiej w PolsceKrajowy
Program Reform). Brak jest wspélnej podstawy dla dzialarogramowych podejmowanych
przez te éodki, ktéra hczytaby zadania prowadzone w ramach krajowej yalitozwoju z
zadaniami programowymi wynikgjymi bezpdérednio ze zobowzan unijnych.
Dotychczasowa dziatal§é programowa na tym polu miata zwykle charakter bejd
monitorupcy i polegajcy raczej na dopasowaniu poszczegOlnych izadia tak juz
realizowanych przez patwo) do wyzwa np. Strategii Lizbaskiej, niz charakter inicjowania
I proponowania dodatkowych przeglsrigc.

Stan ten powoduje w konsekwencji truécioz realizacj zatazonych celéw rozwojowych
i czesty brak komplementar§oi podejmowanych dziata

W tym kontekcie, dotychczasowa rola Kancelarii Prezesa Radyidtiéw w procesach
zaradczych dotycacych kwestii rozwojowych kraju, byta stosunkowo agiczona, co
wynikato w gtéwnej mierze z braku odpowiednich rozzan instytucjonalnych.

Programowanie poszczegoélnych sektorowdziatdéw) gospodarki lub wybranych dziedzin
polityki spoteczno-gospodarczepalezy do poszczegélnych resortow wedtug ich
kompetencji. Nalezy podkréli¢, iz panuje w tym wzgldzie dua dowolndcé i ,kreatywnasc”
resortow w tworzeniu kolejnych dokumentoéw programiolny przy jednoczesnym braku
dostatecznej koordynacji dziatazwiazanych z programowaniem ¢dizy poszczegdlnymi
resortami oraz miedzy adem a samondem. Calé¢ skutkuje m.in. niespéjroia
wewretrzng | zewretrzna prowadzonych dziafa jak i w zakresie poszczeg6lnych
dokumentow, np. brakiem wystarczajch powazan pomidzy strategiami sektorowymi
| programami, opracowywanymi przez poszczegolnerpoty.

Ponadto, brak jest zwyczaju opracowywania dokumemgadowych typu,policy papers”,
ktorych roh jest zarysowanie kierunkéw pracadz na okres jego kadencji, w perspektywie
zaréwno czteroletniej, jak i w podziale na krotszieesy. Ogtoszony w lutym 2008 r.
.otrategiczny Plan Rglzenia” spetnia tego rodzaju potrzebw przyszigci nalezy dazyé

do tego, aby tego rodzaju dokumenty byly przygotwesye, uwzgidniajpc jednoczénie cele
rozwojowe przygte w diugookresowych dokumentach strategicznychm Tgamym,
pozwalatoby to na kompleksowe planowanie zamierzedu, a take okresow weryfikacg

ich realizacji, a ponadto zapewnialoby spéfno politycznych zamierze rzadu

z dtugofalowymi celami rozwojowymi kraju okilenymi w dokumentach strategicznych.

Pewna poprawa dotygza spéjnéci nowych strategii zéredniookresow strategi rozwoju
kraju i wymogami ustawy o zasadach prowadzeniatykblirozwoju nasipita w wyniku
wprowadzenia obowkku dokonywania przez MRR oceny zgoéiotych strategii w tym
zakresie.

Utrzymuja sie réwniez znaczne trudnosci w zapewnieniu koordynacji ré&nych
przedsigwzigé realizowanych w ramach polityki regionalnej i wrrach polityk sektorowych.
Istnieja takze trudndci w zapewnieniu spojrici dziatax podejmowanych przez samedy
wojewddztw z dziataniami innych podmiotéw (admiresfja radowa, jednostki samaoadu,
podmioty prywatne).
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Niewatpliwa stabdcia dotychczasowego systemu programowania i realizpgiityk

rozwojowych w Polsce bylo niewykorzystywanie dlapeanienia osigania celow
rozwojowych, zarébwno na poziomie krajowym, regiayah, jak i lokalnym,wspotpracy

pomiedzy partnerami reprezentujagcymi rozne instytucje publiczne (w szczegdlngri

administracji radowej i jednostek samadu), podmioty prywatne czy organizacje
trzeciego sektora Nalezy zwrdcié uwag;, iz zbyt czsto dzialania te sprowadaapie

do dziata na rzecz rénych grup interesu iaszbyt bliskie dziatalnéci lobbingowej, zamiast
by¢ ukierunkowane na rzecz agania dobra wspoélnego. @rziowe zmiany na rzecz
poprawy jakdéci procesow wspoipracy, konsultacji oraz rozwijap@rtnerstwa wymusity
obowiazki natazone przez regulacje UE — np. koniec&hopowotywania komitetow
monitorupcych, organizowania konsultacji spotecznych czy fomowanie podégia

oddolnego. Niemniej jednak, nadalesto zalecenia w tym zakresie traktowaadéosmalnie i

nie wida w wielu obszarach inicjatywy administracjadowej i samorgdéw wojewodzkich
wykorzystywania dogpnych instrumentow dla zekszenia stopnia agjania celow i
efektywndci podejmowanych interwencji.

Podsystem wdraania polityki rozwoju, na ktéry sktada @i m.in. monitorowanie
wdrazanych polityk oraz ocena stopnia ich realizacji,rozwimat si¢ przede wszystkim
w ramach realizacji dziatafinansowanych zérodkéw unijnych. W pozostatych obszarach
czynnaci zwiazane z monitorowaniem oraz ewaluash ograniczone i koncentrjsi
nadmiernie na naktadach finansowych oraz proceturadrazania, pomijagc ocer
efektywndci oraz stopnia realizacji tych dziatav kontekicie catdciowej polityki rozwoju.
Ponadto, dane z poszczegdlnych dokumentgwnato porownywalne ze sebniespéjne

i tym samym nieczytelne, przez co trudne do zagregda.

Jednoczénie sposob finansowania polityki rozwoju, jako narzdzie jej wdraania,
nie gwarantuje efektywnej realizacji podejmowanyttiatar. Planowanie budetowe nie
jest wystarczapco powhzane z celami strategicznymi polityki rozwojy co skutkuje tym,
ze $srodki finansowe $ rozpraszane, dolz sii dublup i przeznaczaneasna dziatania
i inicjatywy nie stanowice spdjnej, przendlanej caldci (bedac elementem przetargdéw
resortowych). Jako przyktad rama tutaj wskazam.in. programy wieloletnie, ktére czsto
powstaj ad hoc,w oderwaniu od cat@ciowej polityki rozwoju, nie @ skorelowane z
projektami inwestycyjnymi, przewidzianymi w ramachoszczegdlnych programow
operacyjnych wspotfinansowanych gedkéw UE, a ich struktura i zawagtoodbiega od
struktury wymaganej dla pozostatych dokumentéw mogwych.

Brakuje wieloletniego planowania finansowego, ktdsbejmowatoby wszystkiesrodki
publiczné, co utrudnia wydtzenie horyzontu planowania strategicznego. Nie fijotkge
rowniez system ewaluacji wykorzystaniodkéw publicznych dla osjiania postawionych
celéw publicznych.

Prowadzi to w konsekwencji do nieefektywnego wykstywaniasrodkow publicznych oraz
matej skutecznai realizowanych polityk.

1 W rozumieniusrodkéw publicznych okidonych w art. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 finansach
publicznych.



Podsumowujc, za podstawowe mankamenty systemu zagrzania rozwojem
w Polsce uznanalezy:

= stabk¢é i1 nieefektywnas¢ systemu programowania, skutkupca
brakiem mozliwosci osiagania celéw polityki rozwoju,

= nhiedostateczne powgzanie poziomu programowania z poziomen
operacyjnym,

= brak silnego d&rodka koordynacji polityki rozwoju oraz brak
sprawnych kanaldow wspotpracy pomgdzy poszczegoOinymi jej
podmiotami,

= hiewystarczajgce zaangaowanie  kierownictwa  politycznego

jednostek administracji publicznej w prace programaowo-
strategiczne,

= odrebnos¢ planowania przestrzennego od planowania spoteczn
gospodarczego,

= nhiedostatecznie okrélone relacje pomegdzy polityka rozwoju
I polityk a regionalna,

= brak przejrzystego systemu finansowania polityki r@awoju.

10



definicja
polityki rozwoju
»
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Il. Wyzwania i kierunki zmian

Skuteczne funkcjonowanie systemu strategicznegedzeinia rozwojem w znacznej mierze
zalezy od przesgdzenia jego ksztattu oraz roli jabowinno odgrywéaw prowadzeniu polityki
rozwoju kraju. W tym kontelcie oraz wswietle istniegcych mankamentéw obecnego
systemu programowania zidentyfikowano kilka istatmyvyzwa:

1) Doprecyzowanie zakresu i roli polityki rozwoju oraz sformutowanie celéw
strategicznych

Programowanie strategiczne rozumiane jako dziadalpanstwa (administracji publicznej)
polegajca na opracowywaniu i realizacji aego rodzaju dokumentéw strategicznych
(strategii, programoOw, etc.) stanowi jedno z gtéemynarzdzi polityki rozwoju, ktére
warunkuje konkurencyjrié gospodarki i jej zrbwnowany rozwoj. Wspoiczesne fistwa

w szerokim zakresie wtzap sie w ksztaltowanie procesow rozwojowych. Koniecznst je
bowiem jasne ok&enie roli polityki rozwoju i sformutowanie wizjiazwoju kraju, a take
regulacji umaliwiajacych jej realizagj, tak aby politycy i administracja kierowali¢shia

w swych dziataniach hjkonsekwentnie realizowali.

W zwiazku z tym doprecyzowanie definicji polityki rozwo{@nowelizowana ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politykizwoju) zmierza w kierunku
kompleksowego ok&enia jej zakresu. Obejmuje ona — obok zapewniemeatego

i zrbwnowaonego rozwoju kraju - silniejsze mido tej pory zaakcentowanie potrzeby
zapewnienia spojrici spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestregnak te wiacza
cele nakierowane na podnoszenie konkurendgjngospodarki oraz tworzenie nowych
miejsc pracy (wynikaicych m.in. z realizacji odnowionej Strategii Liziskiej) w skali
krajowej, regionalnej i lokalnej.

Polityka rozwoju powinna obejmowat weztowe obszary tematycznezaréwno te &dace
w zakresie odpowiedzialdoi poszczegdlnych resortow, jak i te, ktore@ ebszarami
ponadresortowymi.

Konieczna jest tate - zarowno \érod politykow, jak i administracji publicznej - zema
sposobumyslenia o polityce rozwoju i spojrzenia na dziataniarozwojowe w dugiej
perspektywie, przy jednoczesnym skupieniugsna zagadnieniach o rzeczywistej wadze
dla kraju.

Dla skutecznej realizacji polityki rozwoju niegine jest zatem zidentyfikowanie wyziva
rozwojowych, szans i zagren w perspektywie dtugookresowej i na tym tdreslenie
jasnych celoéw strategicznychw wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym
i przestrzennym. Cele strategiczne rozwoju krajwipay zostg sformutowane w strategii

o sredniookresowym horyzoncie czasowyngddcrej ,strategia wiodca” dla pozostatych
dokumentow programowych. Realizacji tak wyznaczéngelow strategicznych powinien
zosta podporadkowany caty proces programowania.

W zwiazku z powyszym, najwaniejsze kwestie dla prowadzenia polityki rozwoju to

a) zapewnienie integracji wymiaru spoteczno-gospodarczego i terytorialnego,
jako jednej z naczelnych zasad budowania systerogrgmowania strategicznegoaz
zapewnienie spojnéci wszystkich polityk sektorowych, dziedzinowych gienalnych.

Wymiar przestrzenny polityki rozwoju mae by ptaszczyzm koordynacji wyznaczania

programowania  CE€lOW i dziataa podejmowanych cstkowo w zakresie poszczegolinych sektorow i dziedzi

»
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oraz mae sprzyjgé lepszemu wykorzystaniu specyficznego potencjatszppegoinych
regionow.

W obecnym systemie programowania strategicznege, wiykazujcym integralnego
podefcia w zakresie rozwoju regionalnego i przestrzenngmzygotowywane dokumenty
strategiczne najgzciej nie maj (lub s one bardzo stabe) odniesiedo aspektow
regionalnych i przestrzennych, zwtaszcza dokumprzgygotowywane dla danego sektora lub
dziedziny. Jednoczaie krajowy dokument polityki przestrzennej (KoncgpPrzestrzennego
Zagospodarowania Kraju) nie spetnia swej roli wreale integracji aspektéw spoteczno-
gospodarczych.

Moéwiac o integracji wymiarow polityki rozwoju istotne ge zapewnienie, abwszystkie
polityki sektorowe byly spdjne wzgledem siebie, a ich zakresy nie dublowaly. &Wazne
jest réwnie, aby strategie te — w miaswe] specyfiki — uwzghdniaty aspekty regionalne.

Ponadto, integralne podeje do rozwoju regionalnego i przestrzennego powinn
uwzgkdniat miasta jako jedne z najwaiejszych obiektow polityki rozwoju, z zachowaniem
jednak naleytej troski o wspieranie rozwoju obszar6éw wiejskichdyfuzje procesow
rozwojowych na obszary wiejskie. Polityka wobec shigpowinna by rozumiana jako
polityka ponadsektorowa, ktéra przyczyniado rozwoju catego kraju.

b) okreslenie miejsca i roli polityki regionalnej w ramach polityki rozwoju oraz
modyfikacja strategicznych celéw polityki regionalrej w kontelcie nowych wyzwa,
zaréwno krajowych, jak i europejskich oraz globalmy

Polityka regionalna, jako element kregcy rozwdj regionéw i ich konkurencyjié oraz
taczacy i koordynujcy szereg dziata sektorowych pastwa z dziataniami realizowanymi
na poziomie regionalnym, stanowi jeden z istotnyioBtrumentoéw polityki rozwoju.
Horyzontalny charakter polityki regionalnej powoduje konieczri@ wypracowania oraz
okreslenia nowej roli i zakresu tej polityki w ramachomgradzonej przez gatwo polityki
rozwoju.

Wymaga to odpowiedzi na pytania o nowe strategicate polityki regionalnej pestwa oraz
znalezienie, w m§} solidarndgci migdzyregionalnej, optymalnego rozgania kwestii, jak
jestwzrost konkurencyjdoi wojewddztw a wyrownywanie szans rozwojowyak rownie
uwzgkdnienia nowych elementéw m.in. koncepcji pddigj do obszaréw strategicznej
interwenciji? (w tym np. obszaréw metropolitalnych i obszarawbanizowanych).

W ramach systemu strategicznego zdrania rozwojem naky okresli¢ zakres i granice
interwencji panstwa w politykg rozwoju realizowana na szczeblu regionalnym
w kontekécie celowdci i efektywndci interwencji na danym poziomie, zgodnie z zasad
subsydiarnéci.

Konieczne jest tate zachowanie odpowiednich relacji pomidzy polityka regionalng

a politykami sektorowymi. Polityka regionalna w Polsce musi wypracéwawy, skuteczny
model powazan z innymi politykami, a take zasady koordynacji i kooperacji hazmgch

poziomach zarglzania - krajowym i regionalnym oraz paitizy nimi.

Proponuje s takze okrelenie nowych relacji wewmtrz regionu (m.in. samorad

wojewddztwa — samosgd nizszego szczebla, samadzwojewddztwa — partnerzy spoteczni
i gospodarczy) oraz ok§ienie nowych relacji zewrgtrznych regionu (m.in. samorad

2 Dotychczas stosowany termin ,obszar problemowy’uwagi na negatywny wysviek, nie wydaje si
wiasciwy - proponuje si przyjecie terminu ,,0bszar strategicznej interwenciji”.
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»

wojewoOdztwa — samogd wojewddztwa, okrdenie nowych maliwosci wspoétpracy
migdzyregionalnej, zarowno w ramach UE, jak i pozg.ni

Konsekwengj procesu decentralizacji systemu polityki regioeglijest decentralizacja
systemu finansow publicznychOdpowiedzialné jednostek samogdu terytorialnego musi
by¢ poparta srodkami finansowymi, dag im tym samym gwarangj efektywnego
uczestnictwa w polityce regionalne;.

c) zaangaowanie w realizacg celéw polityki rozwoju wszystkich szczebli
administracji publicznej

Uksztattowanie sprawnego modelu zazania rozwojem wymaga przeformutowania roli
aktorow zwizanych z prowadzeniem polityki rozwoju oraz dkeaie na nowo ich
wzajemnych relacji; w szczegdkw dotyczy to okrélenia nowej roli regionébw w tej
polityce, jako podmiotow nie tylko uczestnacych w opiniowaniu rozvazan w zakresie
polityki regionalnej, przyjmowanych na poziomie jenaym jak i europejskim,
ale take aktywnego uczestnika i partnera procesu decyggjriewykonawczego polityki
regionalnej.

Niezbedne jest ponadto okilenie maliwosci oraz warunkéw prowadzenia polityki
regionalnej w innych uktadach miwojewodzki (makroregiony, obszary metropolitalne,
subregiony, obszary gdzywojewddzkie).

Kluczowe jest take poprawienie jakosci wspotpracy pomedzy poszczeg6lnymi
ministerstwami i urzedami centralnymi, m.in. dotyczcej wymiany informacji na temat
dziataa prowadzonych w zakresie polityki rozwoju. Wzmogrnéi ugruntowanie kanatéw
wspoétpracy w tym wz@dzie kedzie sprzyjalo wymianie dwiadczeér i wiedzy nt.

poszczegodlnych obszarow programowania, co w konsegjivkedzie mie istotne znaczenie
dla zwikszenia spojni dziatar programowych i oggniecia lepszych rezultatow polityki
rozwoju.

Ponadto wane jest, aby w realizagpkreslonej strategii horyzontalnej angavaty st rézne
podmioty administracji publicznej, a nie tylko jautorzy. Cgsto mae to decydowa
0 wiasciwym wdrazaniu polityki rozwoju w danym zakresie.

Aktywne zaangazowanie wszystkich szczebli administracji publicznejoraz partneréw
spoteczno-gospodarczych, organizacji pozasgdowych itp. bgdzie znaczco wplywa
na realizagg zasady partnerstwa w ramach wdnmaej polityki rozwoju,
czyli bardziej partycypacyjnego sposobu jej uprawda Rozwijanie i ugruntowanie
standardéw dialogu spoteczno-obywatelskiegaseai ramach prowadzonej polityki rozwoju
w Polsce, pozostaje wg waznym wyzwaniem.

2) Wypracowanie systemu programowania zapewniapego realizacg celow
polityki rozwoju

Wyzwaniem pozostaje uksztattowanie sprawnego systpnogramowania strategicznego,
zapewniajcego realizagj celéw strategicznych  polityki  rozwoju  (zawartych
w sredniookresowej strategii rozwoju kraju).

Ksztattowanie polityki rozwoju wymaga przygotowamiakumentow nowej generacji, ktére
beda odpowiadaty potrzebom kompleksowo zarysowanejyldlrozwoju i beda opracowane
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wedtug okrélonej struktury, obejmarej m. in. harmonogramy realizacji, wsgkékKi
realizacji oraz ramy finansowe.

nowa typologia  PQzadane jestvypracowanie nowej typologii dokumentow strategiczych, okreslenie ich
do"“'jjemow roli w procesie programowania rozwoju or&erarchii i zakresu zale@nosci migdzy
poszczegodlnymi typami dokumentéw.

Dla wiaciwej koordynacji kluczowe jest wprowadzeniécislejszego powazania
kompleksowych dokumentéw strategicznych(dtugookresowa kredniookresowa strategia
rozwoju kraju)z innymi dokumentami strategicznymi (strategie rozwojowe, programy)
tworzonymi dla poszczegdlnych dziedzin lub dla eektv gospodarki. Powzanie powinno
by¢ tworzone na poziomie metodologicznym (struktur&uhoentu, zargdzanie przez cele,
monitoring, ewaluacja, itp.) oraz wspotzaiesci celéw. Wzmocnitoby to koordynagj
dziataa rozwojowych i poprzez synekgprzyniosto weksze efekty w wymiarze spoteczno-
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym.

Punktem wyjcia powinno by przede wszystkim kontynuowanie, rozpglego przez
Ministerstwo Rozwoju  Regionalnego, procesyporzadkowania obowizujacych
dokumentéw strategicznych i dalsze redukowanie ichliczby, m.in. poprzez
~ wyeliminowanie (uchylenie/uznanie za nieobgmuijace) dokumentow nie realizowanych,
%%%%%E?ﬁ dublujacych s_i;, sprzecznych ze sqzb:zy tez niezgodnych z c_e-lami polityki rozyvoju oraz
dokumentow ~ poprzez powgzanie dokumentow o zhbnej tematyce w bloki tematyczn@®graniczeniu
” powinna ulec jednoczénie liczba strategii sektorowych Docelowo tematyka
i zakres strategii obejmagych okrglone dziedziny i sektory powinny wynika priorytetéw

wskazanych wsredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Odniesienie dla wszystkich dokumentéw strategichnypowinien zatem stanogvi
o horyzontalny dokument osredniookresowym horyzoncie czasowym, tzw. ,Straegi
e, Wiodaca”, okrélajaca cele strategiczne oraz wskagaj strategiczne zadania figava.
2$SRK Wzmocnienia wymaga wg¢c dotychczasowa rolasredniookresowej ,Strategii Rozwoju
” Kraju 2007-2015" (SRK), w tym zapewnienie skutecznego systemu gglizacji oraz
finansowania dziatarozwojowych tam przewidzianycSredniookresowa strategia powinna
tez sygnalizowd gtébwne zagadnienia rozwoju regionalnego, ktoretgpamse powinny by
podgte w krajowej strategii rozwoju regionalnego, sggach ponadregionalnych i
regionalnych.

Jednoczénie system dokumentow strategicznych powinien Zostapetniony o dokument
horyzontalny o dlugiej perspektywie - diugookregostrategi rozwoju kraju - ktory
wskazywatby trendy rozwojowe i wyzwania oraz dlak scenariusze rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Skuteczné¢ systemu programowania wymaga przy tym élereia wzajemnych zakmosci

i odniesiéi miedzy dtugookresowymisredniookresowymi oraz strategiami sektorowymi i
typu regionalnego. Strategie teda z kolei realizowane przez programy i inne dokument
implementacyjne.

3) Zapewnienie skutecznego soodka koordynacji polityki rozwoju oraz
zagwarantowanie sprawnych kanatow wspotpracy

srodek Podstawowym warunkiem  zapewnieniackgze] efektywnéci polityce rozwoju jest

koordynagiji utworzenieosrodka odpowiedzialnego za koordynagj proceséw zaradzania rozwojem

zdolny do
dhugofalowego
dziatania
»

14



kraju, w tym rownie koordynact krajowej polityki rozwoju z dziataniami i reformam
wynikajacymi bezpdrednio ze zobowgzan unijnych (wdraanych np. w Krajowym
Programie Reform, Programie Konwergencji) oraz nmtdenie wokét niego ukiadu
instytucjonalnego gwarantigego spéjn& programovy polityki rozwoju.

Istotne jest, aby byta to jednostka o rzeczywisteplnagci do koordynacji procesu
zaradzania rozwojem, zarébwno w ukfadzie horyzontalnyak i wertykalnym, poprzez
wyposaenie jej w funkcje umdiwiajace realne oddziatywanie na ksztalt i jékaego

procesu. Wzne jest take zagwarantowanie mlwosci trwatego i dtugofalowego
funkcjonowania poprzez orientacha horyzontsrednio- i dlugookresowy i nie wiktanie
jednostki w bieace naptcia spoteczne,dulz zmiany polityczne.

Osrodek taki powinien dysponowaotencjatem w zakresie badaanaliz, a take posiada
solidny fundament wiedzy o sytuacji spoteczno-gasozej oraz skuteczém, trwalcsci

i uzyteczndci instrumentéw polityk publicznych (w tym prowadzanalizy instrumentow
polityk publicznych, ewaluacje i meta-ewaluacje).

Rola grodka koordynacyjnego powinna polégazede wszystkim na:

= opracowywaniu analiz spoteczno-gospodarczych i Kkreza przestrzennego
zagospodarowania kraju jako podstawy decyzji prograych;

= analizowaniu trendow rozwojowych ndwiecie i wyzwa wynikajacych
dla przysziéci Polski;

= przygotowywaniu i aktualizowaniu podstawowych dolamdw strategicznych
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzenneggu kioraz okresowym
przedkiadaniu sprawozdania ze stopnia realizatwce nich wyznaczonych;

= koordynacji dokumentow programowych w zakresie tpkii rozwoju
regionalnego, z uwzelinieniem strategii  spogdzanych na szczeblu
regionalnym;

= zapewnieniu zgodrai inicjatyw resortowych z celami sformutowanymi w
podstawowych dokumentach strategicznych;

= przygotowywaniu dokumentoéw programowych nigdtych do pozyskania
funduszy UE;

= tworzeniu przestrzeni europejskiej dla realizaejbev rozwojowych kraju;

= okreslaniu potrzeb w zakresie programowania strategigan@éa poziomie
sektorowym (strategie rozwoju odna@se st do poszczegdlnych sektoréw
lub dziedzin);

= koordynacji prac nad strategiami rozwoju i wydaveami opinii odnénie ich
zgodndci zesredniookresow strategi rozwoju kraju;

= wydawaniu opinii o zgodrigi programéw rozwoju zéredniookresow strategi
rozwoju kraju;

= upowszechnianiu dobrych wzorcéw w zakresie tworerdokumentow
strategicznych;

= prowadzeniu baz danych obaaujacych dokumentéw strategicznych.
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W kontelécie roli panstwa, podstawow kwesth jest definiowanie aktualnych zadpanstwa
(i zapewnienie ich wdtenia), zgodnie =z pogtujacymi trendami rozwojowymi
i zmieniapcymi sk uwarunkowaniami zaréwno wewtnznymi, jak i mgdzynarodowymi.
Kluczowe jest take zasipienie odwrotnym trendem domingpgo wrod elit politycznych w
Polsce prymatu spraw hicych nad diugofalowymi.

Nalezy w tym wzgkdzie zapewrdi spojné¢ prowadzonej przez #d polityki rozwoju z
zatlazeniami  dlugookresowych dokumentow strategicznyclp wymaga znalezienia
kompromisu pomidzy rozwhzywaniem bieacych, padcych potrzeb a prowadzeniem
polityki ditugofalowej. Tego typu podajie staje s konieczndcia w obliczu takich
strategicznych kwestii, jak ngprzygotowania Polski do we§cia do strefy eurq gdzie
kluczowymi czynnikami dla powodzenia takiego prZedgiccia jest dtugofalowe,
kilkuetapowe planowanie oraz stabilna i konsekwantealizacja zalmnych celéw, przy
jednoczesnej skutecznej koordynacji prowadzonychatalz i efektywnej wspotpracy
zaangaowanych w ten proces podmiotow.

Wazne jest przy tymzapewnienie wgkszego zaangzowania (tak merytorycznego,
jak i koordynacyjnego — ,bezpdrednia odpowiedzialng¢ za przygotowany dokument
bezpsrednia  Programowy”) szefow poszczegolnych jednostek admistracji publicznej w prace
oda%gezf{azia*- programowo-strategiczne Stuzy¢é temu mae wprowadzenie odpowiednich zapisow
opracowywany | WYMOQOW w poszczegolnych ustawach regqdygh funkcjonowanie administracii
dokument publicznej oraz programowanie polityki rozwoju, wra jednoczesnym promowaniem
SUCIEZY i nagradzaniem ,dobrych przyktadow”. W konsekwenggiwinien wyksztatd sie model,
w ktorym kady z szeféw jednostek administracji publicznej (lieh zasgpcy) aktywnie
uczestniczy w opracowywaniu dokumentow programowyplomuje dokument swoim
nazwiskiem oraz ponosi odpowiedzialtioza jego realiza¢j Niezalgnie od przypisanej
kompetencji witaciwemu ministrowi, osoba nadzogop dany urzd powinna bezpwednio

angaowa si¢ w prace nad dokumentem, jak i w jego spravaalizacg.

Skoordynowanie dziafapodejmowanych na poziomie krajowym w ramach posgéinych
polityk sektorowych na rzecz polityki rozwoju wleve bedzie dzeki wypracowaniu
i uksztattowaniu skutecznych mechanizmow wspotpradsoordynacji médzyresortowe;,
migdzyregionalnej oraz samadowej, przy szerokim udziale i zaagaaniu partnerow
partnerstwo  spotecznych i gospodarczych. dx sk to z wdra@eniem zasadygood governance
horyzontalne . .. - - ;L
iwertykaine ~ FOZUmianej jako sprawne i partnerskie sprawowaniadey, oparte o zasadotwartdci,
» odpowiedzialnéci, skutecznéci i spojndci, mapcej fundamentalne znaczenie dla

rzeczywistej realizacji strategii rozwojowej kraju.

Wymaga to powotania oksnych gremidéw, w ramach ktérych mwva bytaby regularna
wymiana informacji, prowadzenie wzajemnych kongyjitai uzgadnianie stanowisk
w zakresie prowadzonych dziataa rzecz rozwoju, czy delegowanie pewnych uprafivnie
i zada. Nalezy mie¢ na uwadze,z koordynacja dziaiarozwojowych powinna obejmowa
zarOwno etap programowania, jak i etap realizagragramowanych dziata

4) Budowa jednolitego systemu realizacji, w tym monitmwania i ewaluacji
oraz wprowadzenie w administracji publicznej jednolitych standardéw
strategicznego zargdzania rozwojem

Polityka rozwoju realizowana jest poprzez systematstii i programow oraz dziatania
legislacyjne Kazda strategia lub inny dokument programowy powinienzawieraé¢ system
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ich realizacji. Powinien on obejmowadziatania wtadz publicznych, harmonogramy prac,
okresla¢ wspotprag z odpowiednimi jednostkami administracji i podnaioti istotnymi dla
realizacji nakrélonych cel6éw. Powinien teprzewidywa& system monitorowania, okresowe;j
sprawozdawczei i ewaluaciji.

Prowadzone polityki oraz dotychczas stosowaneunstnty ich realizacji wymagajoceny
ich efektywndci. Aby realizacja tego procesu byla #iwa, niezkzdne jest stworzenie
rzetelnego, trwalego i jednolitegeystemu monitorowania gwarantujcego dosip do
odpowiednich danych dotygzych postpéw realizacji poszczegdélnych aspektéw polityki
rozwoju orazstworzenia jednolitego systemu wskanikow.

dokumenty ~ Zakres i struktura dokumentow strategicznych powintvorzye ramy dla systemu

Zg;tcegr;ﬁ monitorowania, tj. strategie powinny zawiérakonkretne i wyselekcjonowane cele
dlasysemu 1 priorytety, natomiast programy jako negizia realizacji strategii powinny bydokumentami
monitorowania - gperacyjnymi, tzn. posiadaszczeg6towe harmonogramy realizacji, dlope wskaniki
7 bazowe i docelowezrodla finansowania i okéeony budiet. Jednoczmie, zawartéé
merytoryczna programow powinna begpanio wywodzt sie z celow zataonych

w strategiach, tak aby dane generowane przez systenitorowania mogty obejmowa

odniesienie take do posipow realizacji strategii.

' Mechanizmy i standardy dotygze monitorowania i ewaluacji, wypracowane na pdiyze
solyi o, Tealizaci europejskiej polityki spéjsoi w Polsce, powinny by réwniez wykorzystywane
» do oceny innych polityk rozwojowych, tzd tych finansowanych watznie ze zrédet
krajowych i nie podlegagych dotychczas tym samym rygorom monitorowaniaalaacji.

Stosowanie zasady pomiaru i uwadhiania czynnika skuteczndci i efektywnosci
interwencji publicznych jest szczegdlnie wae w przypadku polityki regionalnej,
ze wzgtdu na due oczekiwania w tym wzgtizie oraz decentralizacgaradzaniasrodkami.
Decentralizacja tylko wtedychblizie korzystna dla interesOw fizsdwa i spoteczestwa jako
catdéci, kiedy w jej wyniku zaradzaniesrodami publicznymi bdzie bardziej efektywne -
a skutki tego zostarspotecznie zaaprobowane.

Jednoczénie naley zwréck uwag na fakt, £ obecnie nie wystarczgjjuz ewaluacje
wybranych instrumentéw rozwojowych - nieunikniomstj bardziej kompleksowe spojrzenie
na efektywné¢ polityki rozwoju, uwzgtdniajpce zaréwno nowe koncepcje naukowe,
jak i zintegrowany, wielosektorowy charakter ewajua

W zakresie wprowadzania i upowszechniania jedraiitytandardéw zagdzania rozwojem,
szereg rozwizanh wypracowanych na potrzeby zasizania i wdraania polityki spojnéci
zastuguje na wprowadzenie i upowszechnienie w ransatej polityki rozwoju. Gwarantuje
to bowiemtransfer nowoczesnego, europejskiegamnow-how obejmujcego m.in.:

- idee wspdifinansowania - wiazanie wsparcia dla podmiotéw publicznych
i prywatnych, pozwalare angaowa dodatkowe srodki, rowniez prywatne,

okreslenie i

upowszechnienie co zwikksza szanse na znace efekty interwenciji,
standardow S o . .
zarzdzania - wysoki poziom wspotpracy administracji poszczegolrgh szczebli na etapie

strategicznego . . , - . ,
> programowania - regulowanie trybu wspotpracy i konsultowania psogow

krajowych z samormlami wojewddztw lub ich formaidn reprezentaqj oraz
uzgadnianie dokumentow regionalnych i krajowychakim zakresie, w jakim ich
,CZe¢$¢ wspodlna” ma by podstaw wsparcia polityki rozwoju regionu z poziomu
rzadowego; podniesienie standardéw konsultacji, rowmiezakresie wspotpracy
z partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
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- wysokie standardy monitorowania i ewaluowanigpodejmowanych interwencji
- m.in. obowizkowe ewaluacje ex-ante przed prrygm dokumentu, oceny
oddziatywania nasrodowisko, kompleksowy system zbierania i agregaaan
danych od poziomu beneficjenta do wak@&oéw na poziomie kraju, komorki
ewaluacyjne na poziomie programéw oraz dokumentuategticznego,
koordynupce i dostosowuge realizowane projekty badawcze.

W zwiazku z brakiem metodologii dotycacej tworzenia i monitorowania realizacji

dokumentéw strategicznych konieczne jestopracowanie podcznikbw metodologicznych
i przeprowadzenie cyklu szkaleskierowanych do administracji publicznej. Przygyoioa

metodologia opisywataby typy dokumentéw strategycin ich wymaga struktue, zasady
przygotowywania oraz sposoby monitorowania i ewgluaefektow realizacji
programowanych dziata

Wiaze skt z tym roéwnie konieczné¢ wypracowania wspolnych definicji pogé istotnych

dla realizacji strategicznych celéw rozwojowych krgu. Aktualnie w systemie prawnym
funkcjonuje wiele paj¢, ktore mimo rénych nazw w warstwie znaczeniowej majewry
czes¢ wspollm: odnosz sie do przedsiwziec istotnych z punktu widzenia strategicznych
celéw rozwojowych (np. dobro/interes publiczny, esiycje celu publicznego, zadania
rzadowe, programy rglowe, lista indykatywna projektow kluczowych, pragpy wieloletnie,
relacji. Celowi temu skyé moze opracowaniestownika pojeciowegq zawieragcego
jednoznaczne definicje dla 6] z zakresu programowania spoteczno-gospodarczego
i terytorialnego.

5) System finanséw publicznych skutecznymsrodkiem realizacji polityki
rozwojowej panstwa

Dyskusji o celach polityki rozwoju musi towarzygzyakze refleksja nad sposobami
zapewnienia stabilnego systemu finansowania, progneanego w okresach wieloletnich
i zapewniagcego wysol efektywna¢ wykorzystaniagsrodkow publicznych.

Istotnym jest jak najszybsze wprowadzenie wieldégfa planowania finanséw publicznych
W powiazaniu z celami strategicznymi oraz kath zadaniowego.

stabilny, Sposob funkcjonowania systemu finansow publicznyehPolsce, a przede wszystkim
f-‘\‘:;';%lvgt‘r{l ograniczone maiwosci wykorzystania go jako skutecznego nraza realizacji celow
system finansowy SPOteczno-gospodarczego rozwoju kraju, jest gedn podstawowych barier  polityki
» rozwojowej. Nawet akcesja Polski do UE nie dopromtaddo zasadniczych zmian w tym
obszarze — wymogi zwzane z funduszami unijnymi zostaly zaadoptowandidtorycznie
uksztaltowanego systemu nie przyczymiajse (jak miato to miejsce w kilku krajach

przystpujacych do UE wraz z Polgkdo jego kompleksowej reformy.

Z dotychczasowych dwiadczeéh we wdraaniu polityki spdjnéci w Polsce oraz analizy
sytuacji w innych krajach, za podstawowe obszaryiammw funkcjonowaniu systemu
finanséw publicznych nahy uzna:

» wprowadzenie systemu wieloletniego planowania fin@mowego - w celu
zapewnienia przewidywaldoi i stabilngci zrodet finansowych oraz wydienia
horyzontu mylenia  strategicznego w  praktyce spoteczno-gospaédgrc
w szczegOlnéci dotyczy to opracowania i uchwalenia WieloletrdedPlanu
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Finansowego Rsstwa, tj. planu finansowego dochoddéw i wydatkOwdaid pastwa,
sporadzanego na 4 lata bietowe,

* wprowadzenie mechanizmow umgiwiaj acych dazenie do koncentracjisrodkow
na wybranych sferach poprzez spojne powranie systemu wieloletniego
planowania finansowego z celami i priorytetami wyzaczonymi na poziomie
strategii ogollnorozwojowych — w takim systemie alokacjarodkéw podlega
w wigkszym stopniu ocenie stopnia zgoéciaz celami i ocenie skutecziw systemu
realizacyjnego;

» okreslenie wskanikdéw skuteczndci i efektywnosci dla poszczegdlnych celow
i priorytetow wyszczegoélnionych w budecie a nasipnie uruchomienie systemu
monitoringu i ewaluacji wykorzystaniodkéw publicznych na rzecz agania tych
celéw (tzw. budet zadaniowy), przy jednoczesnym zapewnieniu Sgojneystemu
oceny realizacji zada budzetowych (baza miernikbw budtu zadaniowego)
ze wskanikami zamieszczonymi w dokumentach strategicznych;

e szczegllnym obszarem nieracjondlrio i nieprzejrzystéci systemu finanséw
publicznych jest umdiwianie finansowania rinych inwestycji publicznych nie tylko
bez oceny stopniazyteczndci z punktu widzenia szerszych celéw rozwojowych
ale take w ramach rinych funduszy i pozycji klasyfikacji budtowej, dla ktorych
okresla sk rozne warunki dospu do srodkéw publicznych. Prowadzi to do
powielania wysitkdw rénych instytucji, marnotrawstwaodkow publicznych, braku
srodkbw na dzialania nowe o podstawowym znaczenal ghbspodarki i mitgi
administracyjnej zwizanej z dosfpem, rozliczaniem i kontrglsrodkéw bioncych
udziat w realizacji poszczegoélnych inwestycji czyograméw. Dla zwikszenia
efektywndci zarzdzania strategicznego celowe jestokonanie przeghdu
wszystkich wydatkow w sektorze finanséw publicznychi powiazanie ich
funkcjonalnie z okresleniem jednoznacznego sposobu finansowania celdproces
ten powinien  doprowadzi do ograniczenia pozycji klasyfikacji bietowej).
Jednoczénie wskazana jestunifikacja zasad programowania i rozliczania
wydatkbw oraz koncentracja s$rodkéw na obszarach okienych jako
najistotniejsze z punktu widzenia perspektyw rozweplski w diiszym horyzoncie
czasowym.

W tym kontekcie konieczne jest réwnieprzeformutowanie dotychczasowej roli
programow wieloletnich. Programy te powinny podlegaegulacjom i wymogom
(w tym w odniesieniu do struktury dokumentu) przéxi@nym dla innych programow
rozwojowych. Ma to tym wiksze znaczenieze programy wieloletnie pogiaja
za sohl konkretne, znaczne kwoty/granty finansowe przyzarawv ich ramach.

W przypadku reform systemu finansowego istotnymnoggiem jest czas — jak najszybsze
wprowadzenie przygotowanych zmian (przy uwdgianiu czynnikéw politycznych
i koniunkturalnych) zwiksza maliwosci oskgania postawionych celéw rozwojowych.

6) Zapewnienie odpowiednich instrumentéw wdraania polityki rozwoju

W celu skutecznego wdrania polityki rozwoju konieczne jest wypracowandpowiedniego
instrumenty  jnstrumentarium, w tym prawnego i finansowego. Whtkdscie instrumentarium prawnego
PrEWi®  konieczny jest przeghd aktéw prawnych pod katem odniesie do polityki rozwoju

»
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nowa rola
kontraktéw
wojewodzkich
»

inwestycje
a przestrzé
»

tam zawartych (zwlaszcza tych aktéw prawnych, zrytd wynika obowizek
opracowywania dokumentoéw strategicznych) i wyeliowranie, dz zmodyfikowanie
zapisOéw wzajemnie niespojnych.

Jednoczénie naley dokona& przeghdu wszystkich instrumentéw realizacji polityki roaju,

w tym instrumentow ekonomiczno-finansowych dotmzh polityki regionalnej.
Funkcjonowanie gtownych instrumentéw powinno¢hyoddane badaniom ewaluacyjnym,
Z ktérych wnioski powinny stty¢ zmianom w tym zakresie.

Niezwykle wane jest ponadto zapewnienie zgoglnouchwalanych oraz juistniepcych
aktow prawnych z celami sformutowanymi w podstawolwgokumentach strategicznych.

MoOwiac o instrumentarium finansowym naje zwrécié uwag, iz przeghdu wymagai
kontrakty wojewddzkie w kontelécie wypracowania ich nowej roli. Dotychczas realiane
.Stare” kontrakty wojewddzkie odegraly istatrrolg stwarzajc podize do budowania
partnerskich relacji mtlzy radem a samorlem w procesie realizacji celéw publicznych
oraz przygotowujc zaréwno rad, jak i samorzd wojewddztwa do absorpcjirodkoéw
europejskich. Z drugiej jednak strony, kontraktye mnialy i nie ma ukierunkowania
przestrzennego dostosowanego do uwarunkoegionalnych.

Nowa rola kontraktéw powinna zostaparta o formw umowy | wihzat sie z okre&leniem
wszystkich zrédet finansowania (nie tylkdrodkow UE traktowanych jako wsparcie dla
rozwoju regiondéw) oraz wypracowaniem zasad koordynaydatkbw w ramach realizacji
roznych polityk rozwojowych.

Z punktu widzenia polityki przestrzennej krajunisje potrzeba wypracowania mechanizmu
pozwalajicego przenosina poziom lokalny ustalenia co do przeudsiie¢ dobra publicznego

0 znaczeniu ponadlokalnym. Instrument ten powig@arantowa zabezpieczenie okilenej
geograficznie przestrzeni przedytkowaniem wykluczajcym cel wskazany w polityce
przestrzennej lub genesgym powany konflikt z tym celem. Wjze sk z tym przede
wszystkim potrzeba zdefiniowania poja interesu publicznego oraz wyiesmia pom¢dzy
zasad subsydiarnéci paistwa a samodzieldoia decyzji jednostek samadu.
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lll. Proponowany zarys modelu systemu zargdzania rozwojem

Na model zarmdzania rozwojem skfadagic nastpujace podsystemy:

3 podsystemy @) podsystem programowania — obejmujcy inicjowanie kierunkow dziata oraz

w ramach
systemu
zarzmdzania
strategicznego
»

horyzont
czasowy
»

opracowywanie dokumentow strategicznych i realizoyvav oparciu o scenariusze
rozwoju, wypracowywane wariantowo w toku prac badewprognostycznych, z
uwzgkdnieniem zaréwno uwarunkow&rajowych, jak i m¢gdzynarodowych,

b) podsystem instytucjonalny — okrelajacy wspétdziatanie podmiotéw zaarigavanych
w polityke rozwoju, ktéry tworz:

- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — z funkiojcjowania dziatéa programowych oraz
weryfikacyjno-nadzorcg

- Ministerstwo Rozwoju Regionalnego z funkdioordynacji w zakresie ok§®nym
ustawowo &rt. 23a nowelizacji ustawy z dnia 4 wfm@ 1997 r. o dzialach
administracji rzydowej oraz art. 3a nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwpgju

- ministrowie i szefowie ukdow centralnych oraz wtadze samgtawe, czyli instytucje,
ktére podlegaj koordynacji okrélonej ustawowo, a jednocg@e wdraaja dziatania w
ramach polityki rozwoju oraz podejmyjinicjatywy wynikapce z wiasnych
kompetencji i zakresu zafla

- pozostali uczestnicy, tj. partnerzy spotecayospodarczy.

c) podsystem wdraania, w tym monitorowanie, ewaluacja, finansowanie instrumenty
polityki rozwoju — zapewniajcy sprawm realizacg polityki rozwoju oraz srodki
finansowe dla jej prowadzenia.

Glownym celem proponowanego modelujest zwikszenie efektywriei systemu
zarzdzania rozwojem, a co za tym idzie polityki rozwopuwowadzce do poprawy sposobu
zarzdzania wydatkami publicznymi i bardziej skuteczpelityki panstwa w celu sprostania
globalnym wyzwaniomzycia spoteczno-gospodarczego. Rezultatem tych azipbwinna
by¢ poprawa postrzegania dziatprorozwojowych w Polsce.

Jednoczénie, wane jest ,zaszczepienietfnyslenia strategicznegowsrod kierownictwa
politycznego oraz pracownikéw administracji pubtiez zajmujcych s¢ programowaniem.

Proponuje s, aby horyzont czasowy rozpocgcia realizacji prezentowanego modelu
zostat okreslony na 2010 rok.Pewne elementy proponowanego modeljus wprowadzane,
tj. tocz sie prace w zakresie wdkenia zmian prawnychuétawa z dnia 7 listopada 2008 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zw@ku z wdraaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdéjnaci, prowadzone g prace nad nowelizagjustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ooazelizacj ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych); trwajprace nad Koncepgj Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK), jako podstawy dlascz Diugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju (DSRK) dotycej rozwoju przestrzennego; przygotowywang dwva
projekty wspoffinansowane z PO KL w celu m.in. widroia zalden niniejszego dokumentu
oraz przeszkolenia administracji publicznej w tyakizsie.
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Ponizej przedstawiono szczegbétowe rozmania w odpowiedzi na zidentyfikowane
w rozdziale 1l wyzwania w zakresie prowadzenia ty&li rozwoju i zaradzania procesami
rozwojowymi.

3.1 Rozwhzania w ramach podsystemu programowania
3.1.1 Zakres, rola i cele polityki rozwoju

definicia Polityka rozwoju kraju powinna pethinadrzdna role w stosunku do wszystkich polityk
polityki rozwoju  S€ktorowych, dziedzinowych i regionalnych. W zakiu z tym przez polityk rozwoju naley
” rozumie: ,zespot wzajemnie powranych dziata podejmowanych i realizowanych w celu
Zzapewnienia trwatego i zrownow@nego rozwoju kraju, spojdoi spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurgosgi gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub ltiey”>.
Strategiczne wyzwania rozwoju kraju w perspektywie diugookresowej wynikajace
zaréwno z rozwoju wewtrznego kraju, jak i uwarunkowiamigdzynarodowych, okione
beda w diugookresowej strategii rozwoju kraju. Rozwhazanie to uméliwi koordynowanie
na poziomie kraju dziatapodejmowanych przez e podmioty wokdt celéw uznanych
za nadrzdne oraz pomee unik& sprzecznéci migdzy decyzjami krotkookresowymi.
a potrzebami diugookresowymi.

Cele strategicznepolityki rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodaroz regionalnym

i przestrzennym, wynikage z przygtych diugookresowych wyzwia oraz strategiczne
zadania paistwa zostam zdefiniowane w sredniookresowej strategii rozwoju kraju.
W zwiazku z tym dokonanachdzie aktualizacji obecnie obowjzujacej sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 przyjtej przez Ra¢ Ministréw 29 listopada 2006
roku.

W celu realizacji na nowo zdefiniowanej politykizsoju podgte beda nastpujace dziatania:

a) integracja wymiaru spoteczno-gospodarczego i teryt@lnego jako jednej
z naczelnych zasad budowania systemu programovs#igigiegicznego orazapewnienie
spoéjnasci wszystkich polityk sektorowych, dziedzinowych regionalnych.

Programowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego mmiavy przestrzenny, niezaige
wieczenie  0d przygtego poziomu i organizacji systemu: krajowego, saginego, lokalnego. Z drugiej
przfsﬁfz‘ggyych strony, polityka przestrzenna musicbprowadzona w spos6b spdéjny z poliykozwoju
wglowny nurt - Spoteczno-gospodarczego. W zgku z tym, w ramach polityki rozwoju ujmuje
pro?g;“vgjvﬂa”ia sie element przestrzenny celem zintegrowania programowania przestrzennego
» z programowaniem spoteczno-gospodarczye wszystkich szczeblach programowania
i na poszczegdllnych poziomach organizacjighaa. Pociga to za sab wprowadzenie
aspektu przestrzennego jako roéwnoprawnego ze smegospodarczym we wszystkich
krajowych i regionalnych dokumentach strategiczny¢dtrategiach dtugookresowych

I sredniookresowych, pozostatych strategiach rozwogiz @rogramach rozwoju).

Na poziomie regionOéw rownie nashpi wzmochienie spojniei planowania spoteczno-
gospodarczego z planowaniem przestrzennym, popsz®zog rownolegtego zapewnienia
spéjnGci merytorycznej strategii rozwoju wojewddztw z mdani zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw.

% Definicja okrélona w art. 2 znowelizowanejstawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowaidzgolityki
rozwoju.
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W wyniku przeghdu polityk sektorowych zostamakrélone ich nowe zakresy tematyczne,
co zapewni komplementar§topolityk sektorowych i pozwoli unikg dublowania.

Ponadto, w zakresie uzupetnienia polityki rozwojupolityke miejska (rozumiarn jako
polityke ponadsektorow ktora przyczynia gido rozwoju catego kraju), strategicznym celem
polityki miejskiej Rzdu powinno by wzmocnienie i przyspieszenie tendencji rozwojowych
polskich miast. Proces ten najerealizowa& z wykorzystaniem ich potencjatu spotecznego,
gospodarczego, przestrzennego i geograficzno-pimycpego dla spetnienia oczekifiva
wzrostu dobrobytu i zanioosci obywateli oraz ogpniecia spoéjnéci funkcjonalnej,
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, jakzeigkszenia aktywnego uczestnictwa Polski
w rozwoju Unii Europejskiej. Obok ksztattowania ipghti miejskiej, naley takze
zabezpiecz§ dyfuzje procesdw rozwojowych na obszary wiejskie.

b) miejsce i rola polityki regionalnej w ramach polityki rozwoju oraz modyfikacja
strategicznych celéw polityki regionalnejw kontekcie nowych wyzwa, zaréwno
krajowych, jak i europejskich oraz globalnych.

Polityka regionalna powinna by rozumiana jakcswiadoma i celowa dziataldé wiadz
rzadowych i samoradowych, realizujca cele polityki rozwoju, oddzialyga na wszystkie
struktury publiczne i niepubliczne, z uwgdhieniem ukierunkowania przestrzennego, ktorej
gtbwnym adresatem jest region. Polityka regionglrmavadzona jest w odniesieniu do tych
obszaréw polityki rozwoju, w stosunku do ktérych wpono dominowé podefcie
terytorialne i by realizowana w trzech podstawowych ukltadach: krgjowregionalnym

i ponadregionalnym.

Wzmocnieniu rangi i znaczenia tak offmmnej polityki regionalnej, w ramach kompleksowej
_ polityki rozwoju, towarzysz§ musi okrélenie zakresu oraz relacji zachadgch pomgdzy
re”g?l;?;.ia tymi politykami, gdziepolityka regionalna powinna by elementem polityki rozwoju
jakoelement  krgju . Zarébwno cele polityki regionalnej realizowanegzgr pastwo, jak i realizowanej
Polivid ozl 767 poszczegbine regiony, musgpisywa: sie w ogdlne cele rozwojowe kraju. Dlatega te
strategie rozwoju wojewodztw powinny uwzg¢dniaé¢ cele okré&lone w sredniookresowe;j

strategii rozwoju kraju.

Dazenie do wzmocnienia roli i znaczenia polityki raganej w ramach kompleksowej
polityki rozwoju pastwa musi oznaczadazenie do wzmacniania funkcji koordynacyjnej
polityki regionalnej jako dziata& prowadzonych przez resorty, jak i samolz wojewddztw.
Wiasciwa rola osrodka na poziomie kraju jest programowanie i sgatna koordynacja, Za
whasciwa rola osrodkdw regionalnych jest programowanie w skali oegi

I wdrazanie. Specyficzne potrzeby rozwojowe safniej identyfikowane oraz sprawniej
realizowane przez podmiotydace ich bezp&rednim odbiorg, w zwiazku z tym regiony
beda znacznie bardziej efektywneznizad w tym zakresie.

Ponadto, polityka regionalna fmtwa musi zachowywazarownofunkcje prorozwojowa,
jak i wyréwnawcza. Funkcji tych nie naley przeciwstawid, a trécia ich wzajemnych
relacji powinna by komplementarn.

Celem wzmocnienia dziataw obszarze rozwoju regionalnego oraz uregulowamigej
ramach procesow decentralizacyjnych wprowadzaneivy dokument, ktory kompleksowo
ureguluje te kwestie, tj.krajowa strategie rozwoju regionalnegao Przewiduje s
ze dokument &dzie zawierat: uwarunkowania, cele i kierunki ropwoegionalnego, polityk
panstwa wobec wojewddztw, zasady i mechanizmy wspéipraraz koordynacji dziafa
podejmowanych na poziomie krajowym z dziataniamdgimowanymi przez samad
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terytorialny na poziomie wojewéddztwa oraz przez qmatych uczestnikbw polityki
regionalnej.

Dokument ten szczegOtowo rozwinie kwestniejsca i roli polityki regionalnej oraz
precyzyjnie okréli nowe, aktualne strategiczne cele polityki regite;.

Majac na wzgtdzie efektywne wdrzenie ww. zalaen naley zapewnt spéjnéé pomedzy
znowelizowan ustawa 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju a nowelizaustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

c) zaangaowanie w realizacg celow polityki rozwoju wszystkich szczebli
administracji publicznej

Proces realizacji polityki rozwoju w odniesienio goszczegolnych sektoréw gospodarki
wyznaczaj, kreup i monitorup wiasciwi ministrowie, stosownie do swoich zakreséw
dziatania. Obecnie proces decentralizacji nie odada wyzwaniom polityki regionalnej;
nalezatoby zatem przebada dostosowd zakres realizowanych polityk sektorowych przez
panstwo i przesura¢ pewne dziatania na poziom regionupgraniczajc stopié interwencji
panstwa. Rozwizanie to bytoby zbime z istof wspétczesnych trendéw rozwojowych,
jakimi ;3 rozpraszanie monocentrycznej wiadzy publicznejtégrowanie zrinicowanych
zasobow zawmgzanych przez morodnych aktorow spotecznych dla potrzeb realizoava
formutowanych celéw. Wynika to zaréwno z narastg¢ch aspiracji i krystalizagpych se
intereséw ranorodnych podmiotéw w proces ten zaarmyeanych, jak i z pewnych
ograniczé administracji krajowej co do sprawnego i efektygoesterowania procesami
programowania rozwoju. Wygiuja tez oczekiwania dotycre szerszego zakresu oraz
wigkszej skuteczriwi gospodarowania przez wiladze samdmve na szczeblu regionu.
Dzieje st tak w gtdbwnej mierze ze wzglu na: narastage zr@nicowanie funkcjonalne
poszczegoélnych segmentow spotecznych, autonosuwerenng&t aktoréw spotecznych oraz
subsydiarnét i regionalizag.

Wyrazem gotowgci panstwa do spetnienia oczekiwaco do decentralizacji mogtoby by

E%?éﬁ’vﬁ.iﬁ'e wikazg upodmiotowienie s_am_o_rz;du ijewéd_ztvva poprzez rozszerzenie zakre_su jego
samorzdow ~ Uprawnien w obszarze polityki intraregionalnej. W pewnych przypadkach oczekiwania te
» ida tak daleceze realizowana przez samadzwojewddztwa polityka intraregionalna bywa

wrecz utazsamiana z polityk regionaln.

W zwiazku z powyszym,funkcja panstwa w programowaniu polityki rozwoju powinna
polega na uwalnianiu i wspomaganiu procesow rozwojowychw ktérych kluczowa rola
przypada jednostkom, ich zazkom i podmiotom gospodarczym. Proponuje wicc jako
catagsciowy sposOb koordynacji procesédw programowania miplementacji polityk
sektorowych, tak na poziomieadu, jak i samorgdu regionalnego przygie tzw. ,otwartej
metody koordynacji” oraz tzw. ,zagdzania wielopoziomowego nfulti-level governange
Wymusza to jednocZmie realizagi zasady partnerstwa poprzez aktywne wspotdziatanie
podmiotéw ré@nych szczebli administracji publicznej i pozostalypodmiotow zycia
spoteczno-gospodarczego.
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szczeble
programowania
/dokumentéw
strategicznych
»

3.1.2 Podsystem programowania strategicznego
A) Gtoéwne szczeble i obszary programowania strateggnego

Proponowana koncepcja podsystemu programowaniggitanego w kraju zaktada budew
czteroszczeblowego systemu dokumentéw strategiczimc

1) Pierwszy szczebel programowania strategicznegotymaszczeblu opracowywane s
horyzontalne strategie diugookresowe o co najnitbegtniej perspektywie realizacji.

2) Drugi szczebel programowania strategicznego - ma $yczeblu opracowywane s
horyzontalne strategi@edniookresowe o 4-10-letniej perspektywie realizac

3) Trzeci szczebel programowania strategicznego -ymadzczeblu opracowywane s
inne strategie rozwoju. W przypadku strategii opv@pwvanych przez administraci
rzadowa szczebla centralnega o dokumenty o 4-10-letniej perspektywie realizacj
ale nie dhiszej ni perspektywa realizacji aktualnie obawiljacej sredniookresowej
strategii rozwoju kraju §SRK), chyba,ze diuzszy horyzont czasowy wynika ze
specyfiki rozwojowej w danym obszarze. Strategieaopwywane przez jednostki
samorzdu terytorialnego mag przyjmowa inny horyzont czasowy, ale powinny
mie¢ wydzielony okres niewykraczajy poza okres objy aktualnie obowizujaca SSRK.

4) Czwarty szczebel programowania strategicznegotymaszczeblu opracowywane s
programy o rocznej - kilkuletniej perspektywie ieatji, ale nie dhaszej ni
perspektywa realizacji odpowiedniej strategii roawo

W tabeli poniej przedstawiono syntezproponowanej koncepcji szczebli programowania
oraz podstawowkategoryzag dokumentdw strategicznych.

Tabela 1. Szczeble programowania i kategorie dokum#dw strategicznych

Szczebel Kategoria Horyzont czasu Nazwy dokumentu
programowania dokumentu

| Horyzontalne Co najmniej 15 lat Dlugookresowa
strategie Strategia Rozwoju
diugookresowe Kraju

Il Horyzontalne 4-10 lat Sredniookresowa
strategie Strategia Rozwoju
sredniookresowe Kraju

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego

Narodowa Strategia

4 W tym wzgkdzie koncepcja ta zgodna jesusgtaw; z dnia 7 listopada 2008 ro zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z wdraaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spi@ino

® Wykorzystano elementy ekspertyzy ,Programowaniatsticzne i jego realizacja jako nadzia polityki
rozwoju.” przygotowanej na zlecenie MinisterstwaziRoju Regionalnego, J.Bober, J. Goérniak, S. Mazur,
M. Zawicki, lipiec 2008 r.
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Spéjndci

Inne strategie

Strategie opracowywane przez

Dokumenty, ktére

rozwoju administrac} rzadowa szczebla powinny
centralnego na okres 4-10 lat, alg bezpdrednio
nie diuzej niz horyzontSSRK, korespondowaz
chyba,ze diuzszy horyzont priorytetami
czasowy wynika ze specyfiki zawartymi
rozwojowej w danym obszarze, npw SSRK
transport, ochrongrodowiska, itp.
(strategie sektorowe, dziedzinowe,
ponadregionalne)
Strategie sporglzane przez
jednostki samoeglu terytorialnego
— wydzielony okres
niewykraczajcy poza okres obfy
aktualnie obowizujaca SSRK
(w tym strategie wojewddzkie)
v Programy 1 rok-kilka lat, ale nie dtej niz Dokumenty ledace
(operacyjne horyzontSSRK lub odpowiednigj | narzdziami realizacji
i krajowe) strategii rozwoju adekwatnych strategi

rozwoju

Biorac pod uwag zakres tematyczny dokumentdéw strategicznych, zgaleyszczegoln
nastpujace obszary programowania strategicznego

A. Programowanie rozwoju spoteczno-gospodarczeagm kr

Programowanie w zakresie spoteczno-gospodarczyminpowobejmowa gidbwne cele

obszary
programowania
strategicznego

» spoteczne, jak teinstrumenty i programy realizacyjne.

i zadania rozwoju, uwzetiniajac zaréwno sfer gospodarki i sfer spotecza, rozwoj
makroekonomiczny i kierunki rozwoju gtdbwnych selkiar uwarunkowania i potrzeby

W obszarze tym powinny wygiowa nastpujace dokumenty strategiczne:

a) dilugookresowa strategia rozwoju kraju,

b)
c)
d)
e)

sredniookresowa strategia rozwoju kraju,

narodowa strategia spoywm,

inne strategie rozwoju,

programy — wWrdod nich programy operacyjne oraz programy rozw@u tym
programy wieloletnie).

B. Programowanie rozwoju regionalnego kraju (bezshla lokalnego)

W obszarze tym powinny wygiowa nastpujace dokumenty strategiczne:

a) krajowa strategia rozwoju regionalnego,

b) strategie ponadregionalne,

c) strategie rozwoju wojewodztw,
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d) regionalne programy operacyjne (negocjowane z Kjankigropejsk),
e) programy rozwoju wojewddztwa.
C. Programowanie rozwoju przestrzennego kraju gzezebla lokalnego)

Programowanie w tym obszarze wymaga istotnego piegsenia iusprawnienia.
Brak plan6éw zagospodarowania przestrzennegeentmwiem stanowi istotne utrudnienie
dla dynamiki procesow inwestycyjnych, a tym samygkavzystania funduszy unijnych.

W obszarze tym powinny wygiowa nastpujace dokumenty strategiczne:

a) dilugookresowa strategia rozwoju kraju (w e¢&d dotycace] kierunkow
przestrzennego zagospodarowania kraju),

b) sredniookresowa strategia rozwoju kraju (wes&d odnoszcej st do rozwoju
przestrzennego),

c) plan zagospodarowania przestrzennego kraju - opmagany przez ministra
wiasciwego ds. budownictwa, gospodarki przestrzenmejeiszkaniowej, ustalagy
warianty lokalizacji ,strategicznych zatlgpaistwa” — inwestycji strategicznych,
kluczowych dla krajowej polityki rozwoju (oraz wywane na jego podstawie
rozporadzenia Rady Ministréw w sprawie ustanowienia czagowezerwy terenu
dla tych inwestycji),

d) plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztraz (auchwaty sejmiku
wojewddztwa o ustanowieniu czasowej rezerwy teratia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu wojewddzkim i powiatowym).

Wykres 1. Gtéwne obszary programowania strategmaribez szczebla lokalnego)

Gléwne obszary programowania strategicznego

v v
Dokumenty z zakresu Dokumenty z zakresu Dokumenty z zakresu
rozwoju spoteczno- rozwoju regionalnego kraju rozwoju przestrzennego
gospodarczego kraju kraju
1. krajowa strategia 1. dlugookresowa strategia
1. diugookresowa rozwoju regionalnego ' goc , redig
strategia rozwoju ) rozwoju k_r au (w casci
kraju 2. strategie dotyczicej kierunkow
. < > ponadregionalne < > przestrzennego
2. s$redniookresowa ) . zagospodarowania
strategia rozwoju 3. strategie rozwoju kraju)
kraju wojewodztw
_ 4 reaionalne broaram 2. $redniookresowa
3. nar,qdc?vya strategia - regionaine programy strategia rozwoju kraju
spojndci operacyjne (w czesci odnosacej sk
4. inne strategie 5. programy rozwoju do rozwoju
rozwoju wojewddztwa przestrzennego)

3. plan zagospodarowania|

5. programy .
(programy przestrzennego kraju
operacyjnei 4. plany
programy rozwoju, zagospodarowania
w tym programy przestrzennego
wieloletnie) wojewodztw
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nowa typologia
dokumentéw
strategicznych
»

B) Podstawowe dokumenty strategiczne oraz zaleosci migdzy nimi

Zaproponowana typologia dokumentéow ma za zadangijege préby uporzadkowania
dotychczasowego podsystemu programowania strategigow Polsce iskonstruowania
spéjnej hierarchii dokumentéw w tym zakresie oraz okdienia ich wzajemnych zataosci.
W jej ramach przedstawiagsiperspektyw srednio- i dtugookresow podziat na dokumenty
strategiczne  szczebla krajowego i regionalnego;¢ci®j horyzontalne oraz
dziedzinowe/sektorowe, a tak systemowe rozdzielenie zagadnid dokumentow
zwiazanych z koordynagj dziatan oraz wykorzystaniemsrodkdw w ramach programow
wspotfinansowanych z funduszy UE i tych finansowanyesrodkow krajowych.

Nalezy zaznacz§, iz wieksza¢ z wprowadzonych do nowelizacji ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politggiwoju zmian dotyczy wzajemnego
powiazania ju istniepcych dokumentéw strategicznych z innymi tworzonyita sektorow

i poszczegblnych obszardw.

Typologia dokumentow, przedstawiona szczegotow@laczniku nr 1, zaktadécisterelacje

i powigzania, zarowno pomiedzy celami rozwojowymi (tj. bardziej strategicznymi na
poziomie strategii diugookresowych sredniookresowych, a bardziej operacyjnymi na
poziomie programéw rozwojujak i samymi dokumentami (tj. programami rozwoju jako
instrumentami  realizacji poszczegolnych strategiektgrowych, regionalnych czy
ponadregionalnych, a przez to za SSRK) w uktadzie hierarchicznego podpgikowania.

Najwazniejsz kategoré dokumentdéw stanowi dokumenty horyzontalne ktére swym
zakresem tematycznym obejmuj najistotniejsze kwestie rozwoju gospodarczego
i spotecznego kraju, réwniew ujeciu regionalnym, umiejscawig je w uwarunkowaniach
przestrzennych. Dokumenty te, z uwagi na swoéj zakeenatyczny, da - z jednej strony -
spaja¢ rozne dziatania rozwojowe podejmowane w krajuz drugiej z& - koordynowag je.
Wsréd dokumentow horyzontalnych znajdsie: diugookresowa strategia rozwoju kraju
i $redniookresowa strategia rozwoju kraju, dokumentgrybontalne wynikajce ze
zobowhzan miedzynarodowych, jak np. narodowa strategia spi@jnoraz inne dokumenty
horyzontalne, jak np. plan zagospodarowania przestrego kraju.

W dlugookresowej strategii rozwoju kraju (DSRK) wskazane zostargtdwne trendy i
wyzwania, wynikajce zaréwno z rozwoju wewtiznego kraju, jak i zmian w jego
otoczeniu zewgtrznym oraz kompleksowa spoteczno-gospodarcza kmjgeozwoju kraju

w perspektywie do roku 2030, z uwedhieniem wymiaru spotecznego, gospodarczego,
srodowiskowego, terytorialnego i instytucjonalnego.

Ustalenia zawarte w DSRK uwzglniane leda w sredniookresowej strategii rozwoju
kraju , ktora edzie wiodaca strategia rozwojowa. SSRK kedzie dokumentem okékjacym
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwojtajlk w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, real@aoun przez strategie rozwoju oraz przy
pomocy programow rozwoju, gdzie perspektyéadniookresowa pozwala na bardziej
skonkretyzowane i szczegotowe sformutowania cejalj narzdzi ich realizacji.
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Kolejna kategoré dokumentéw stanowi beda dokumenty odnosace s¢ do rozwoju
regionéw, rozwoju przestrzennego, sektoréw lub dzdzin (tj. poszczegdllne strategie
rozwoju oraz realizace je programy). Przy czym, strategie rozwoju paowinzostd
osadzone bezgrednio w celach strategicznych sformutowanyctS8RKi mie¢ horyzont
czasowy skorelowany z tym dokumentem.

W ramach proponowangjpologii dokumentéw strategicznychzaktada si:
a) powigzanie obecnie obowizujacych dokumentowv bloki tematyczne,

b) uznanie za nieobowdujace dotychczas funkcjorugych dokumentdéw niewdzanych,
badZz realizowanych nieefektywnie, a w konsekwengajalsze ograniczenie liczby
dokumentéw strategicznychw stosunku do przegdu, ktéry zostat dokonany przez MRR
w roku 2007,

c) dla nowo powstagych dokumentéw - okégenie ram struktury i podstawowych
elementéw orazwymog scistego powizania celow tych dokumentéw z celami
sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Stwy¢ to powinno take wymogom
sprawozdawczei z ich realizacji, a co za tym idzie z wdania dziath majacych na celu
realizacg zatazen SRK.

Uporzadkowanie dokumentéw strategicznych (propozycje azostanie przedstawione
w odrebnym uszczegoétawiagym dokumencie.

Jako ze programowanie strategiczne, jest domewlministracji szczebla krajowego oraz
szczebla regionalnego i samaabw lokalnych, przedstawiony w zaakniku nr 1 podziat

i typologia dokumentéw odnosiesiv pierwszym rzdzie do podziatu na szczebel krajowy
i szczebel regionalny. Paiszy wykres nr 2 prezentuje proponowany uktad doktowe
strategicznych.
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Dlugookresowa strategia rozwoju kraju

(rozw@j spoteczno-gospodarczy i przestrzenny)

Krajowy
Program
Reform
pogam | Sredniookresowa strategia rozwoju kraju
Konwergenc] (wymiar gospodarczy, spoteczny i przestrgnn Zagospg('jznrowania
przestrzennego kraju

narodowa strateg
spojngci

- = ————— -y

strategie krajowa strategia strategie rozwoju
rozwoju rozwoju regionalnego wojewddztw
(sektorowe,
dziedzinowe)

plany zagospodarowania
przestrzennego wojewo6dztw

strategie
ponadregionalne Iokalng
strategie -
rozwoju studium uwarunkowa
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3.2 Rozwhzania w ramach podsystemu instytucjonalnego
3.2.1 Koordynacja procesu zargdzania strategicznego

Zarbéwno w obecnym, jak i w przysztym modelu za@zania rozwojem Polski, podejmowanie
najwazniejszych decyzji oraz zatwierdzanie celow strategych pastwa naley do Rady
Ministréw . Jednocz@ie konieczne jest podzielenie obaskow w zakresie programowania,
koordynowania, egzekwowania, realizacji i wery€ijkaprowadzonej w Polsce polityki
rozwoju. Zgodnie z proponowanym modelem, bémpdni nadzor nad zadzaniem
strategicznym sprawuj@®rezes Rady Ministrow. Natomiast gtdwne zadania w zakresie
sredniookresowego programowania spoteczno-gospoel@ocz przestrzennego krajieda
spoczyw& na ministrze wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego Szefowie
poszczegolnyclresortow beda odpowiadali za przygotowywanie oraz realizasjrategii
sektorowych.

Nalezy zauway¢, iz w proponowanym modelu zekszone zostaje osobiste zaarmmanie
Prezesa Rady Ministrow na etapie programowanidesficznych dokumentéw gdowych.
Gtownym dokumentem strategicznynedzie diugookresowa strategia rozwoju kraju
ktorej przygotowanie i uzgadnianie koordynowatédbie Prezes Rady Ministréw lub
wyznaczony przez niego przedstawiciel. Dokumegtizie powstawat wécistej wspotpracy
Z ministrem wiaciwym ds. rozwoju regionalnego.

Organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Minisiv zakresie prowadzenia polityki
rozwoju kzdzie Komitet Koordynacyjny do Spraw Polityki Rozwoju (KK'), usytuowany
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Z uwagi na rekter zada Komitetu, jego
funkcjonowanie jest umocowane ustawéwo

Giléwne zadania Komitetu polegabeda na wytyczaniu kierunkéw w zakresie polityki
rozwoju i programowania strategicznego (w tym prayyvaniu horyzontalnych dokumentéw
programowych), monitorowaniu i ocenie realizowanyicistrumentow polityki rozwoju.
Komitet bgdzie prowadzit staty monitoring realizacji dziataozwojowych kraju oraz
dokonywat okresowej oceny skuteczoioi efektywndgci polityk publicznych, w oparciu
o ktora formutowane i przyjmowanecha okreslone rekomendacje. Minister wigwy do
spraw rozwoju regionalnego, a t@kpozostali ministrowie i szefowie wddw centralnych,
we wspotpracy z nim, dola przedktadéa - w celu zaopiniowania i przygia przez Komitet -
dokumenty programowe oraz materiaty dotygezich realizacji i oceny (w tym rekomendacje
co do zmian), a tale wszelkie inne opracowania dotgce programowania, wdrania

i oceny polityki rozwoju.

Ponadto, dla zapewnienia zgodoio biezacych inicjatyw regulacyjnych z celami
strategicznymi, na wniosek przewodnicego KK, Komitet kdzie dokonywat analizy
wybranych projektow regulacyjnych o znaczeniu sgatznym. W przypadku niemldwosci
uzyskania konsensusu odn tre&ci projektu regulacyjnego, decyzja co do warunkow
kontynuaciji prac nad darpropozycj bedzie naleata do Prezesa Rady Ministréw.

Wypracowany zostanie model (wzorowany na ,dobryalzyktadach” innych krajéw
europejskich, jak np. Dania czy Finlandia), w ktaryszefowie jednostek administracji
publicznej leda ponosé bezpdrednh odpowiedzialné za opracowywane dokumenty
programowe oraz ich realizacjNa model ten dda sklad& sic m.in. takie rozwgzania jak

® Art. 35 a nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2006 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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wymaog osobistego uczestniczenia szeféw poszczedblpgdnostek lub ewentualnie ich
zastpcow, w pracach nad tymi dokumentami, promowanikudentu swoim nazwiskiem
badz wizerunkiem, w tym przeprowadzanie kampanii infaoyjnej w mediach na temat
danego dokumentu, jego wagi i roli dla zwykiego whiela. Dodatkowo, utworzenie
Komitetu Koordynacyjnego pod przewodnictwem PreZeady Ministrow kdzie obligowato
szefow jednostek administracji publicznej do oswmge udziatlu w pracach tego gremium
i aktywnego wiczania w prace programowo-strategiczne. Jeddotze Prezes Rady
Ministrow bedzie koordynowat przygotowanie i uzgadnianie diugesowej strategii
rozwoju kraju, jednego z najumiejszych dokumentoéw programowych w kraju.

Waznym elementem zmiangtizie instytucjonalizacja procesu ewaluacji zarovaiecnie
funkcjonupcych, jak i nowowprowadzanych polityk publicznydfroponuje s, aby proces
ten byt procesem agtym i funkcjonowat jako state nagdzie oceny efektywndci polityk
publicznych i podejmowanych w ich ramach dziatpoprzez prowadzenie nad wybranymi
regulacjamibadan ex-ante (przed uruchomieniem interwencjgn-going (w trakcie trwania
interwencji) iex-post(po zakdczeniu interwencji). Ma to take na celu ocenefektywndci
funkcjonowania instytucji, ktore te polityki realim oraz przygtego przez nie systemu
wdrazania. Istotne jest, aby wyniki uzyskanych ewaludmyty przedkiadane do opinii
ekspertom kompetentnych instytucji krajowych i zageznych (planuje si m. in.
zaangaowa: ekspertow z BankS8wiatowego oraz przedstawicieli OECD) i poddawand po
dyskusg, a wypracowywane w ten sposéb rekomendacje bylyovaystywane dla statego
podnoszenia jakoi prowadzonej polityki rozwoju.

Wykorzystane tutaj przede wszystkim zogtadoswiadczenia zdobyte w trakcie
zarzadzania i wdrazania europejskiej polityki spojnosci w Polsce Przekrojowy

I horyzontalny charakter tej polityki pozwala bowiena kumulowanie wiedzy w zakresie
poszczegoblnych polityk publicznych, ktére skiadsi§ na catéciowa polityke rozwoju kraju.

Z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pgdj zostaniestrategiczna debata
podsumowujca dotychczasowe aginiecia w zakresie monitoringu i ewaluacji oraz
formutujaca wyteczne wnioski i rekomendacje dla wszystkich gklpprorozwojowych.
Umieszczenie procesu ewaluacji w szerszym kdotekpozwoli na wypracowanie nowych
standardéw realizacji polityki rozwoju w Polscpoprzez wdrzanie jej w oparciu
0 obiektywne informacje uzyskane w wyniku analiagd#, konsultaciji, itp.

Tak zarysowany proces ewaluacji, jako stale g¢dmie oceny efektywniwi polityk
publicznych, bylby elementem idggood governance’, prowadac do poprawy zaréwno
skutecznéci dziataa prorozwojowych, jak i podniesienia jad® funkcjonowania
poszczegoblnych jednostek administracji publiczn€&ym samym, sprzyfa on Ixdzie
wytworzeniu ram dla procesu prowadzenia polityk lpainych opartych o dowody
(-evidence based policy”) w rozumieniu transparentnego wykazywania efektéazonych
dziatai i przyjetych systemdéw instytucjonalno-wdmniowych.

Proces ten dawalby ta& podstawy do zwkszenia wrod kierownictwa i pracownikow
administracji publicznej poczucia odpowiedziagcio(tzw. ,ownership”) w stosunku do
dziatar planowanych i realizowanych, tak aby stdépieh wdrazenia byt jak najwgkszy.

Niezwykle istotnym dla powodzenia proponowanego ehodaradzania strategicznego jest
wyrazne okrélenie i rozgraniczenie kompetencjtrodkéw kluczowych z punktu widzenia
ksztattowania polityki rozwoju. Dotyczy to w szcadgosci Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, ktére zgodnie z proponowanymi rg@zamiami ledzie peiné funkcje osrodka
koordynupcego programowanie polityki rozwoju oraz Kancel@®iezesa Rady Ministréw,
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ktéra w znacznie wkszym ni ma to miejsce obecnie stopniu powinna pgethinkcje
jednostki zapewniagej obstug analityczm i informacyjra Premiera.

Zgodnie z proponowanym modelem, na MinisterstwieRgu Regionalnego spoczywa
bedzie okrdlanie standardow metodologicznych, merytorycznyphocedur organizacyjnych
procesu programowania oraz egzekwowanie ich peagEnia przez podmioty
zaangaowane w ten proces w odniesieniuwlszystkich polityk rzadowych skiadapcych
sie na polityke rozwoju.

Rola zapewniajicych obstug Premiera Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Zéspo
Doradcow Strategicznych PRMedrie natomiast inicjowanie najwaiejszych dziata

programowych, w szczegélém w perspektywie dtugookresowej, ocena efektéw statych

w wyniku zastosowania standardow metodologicznycherytorycznych i procedur
organizacyjnych procesu programowania oraz rekomsadie Radzie Ministrow ich
akceptacji lub odrzucenia, a fak egzekwowanie zgodém wybranych inicjatyw

regulacyjnych o znaczeniu strategicznym ze sformatymi w dokumentach celami
strategicznymi.

Realizacja tak zdefiniowanych kompetencji wymagkegjo zaplecza instytucjonalnego,
w ramach ktérego kluczawrole petnityby:

» funkcjonuj acy w ramach MRR &rodek badawczo-prognostycznydpowiedzialny za:

- koordynagj polityki rozwoju kraju w zakresie wyznaczonym wstami i
opracowywanie projektédredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowtpsegii
rozwoju regionalnego, narodowej strategii spéa innych strategii i programéw —
zgodnie z kompetencjami MRR i postanowieniami Riglilyistrow,

- opiniowanie zgodnii strategii i programéw zéredniookresow strategi rozwoju
kraju,

- zlecanie hdz/i realizowanie bada oraz tworzenie prognoz w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczo-przestrzennego,

— realizacg procesu ewaluacji krajowej polityki rozwoju orazodtdynacg prac
ewaluacyjnych realizowanych w ramach innych jedelosidministracji publicznej,

- dokonywanie ciglej ewaluacji dziala prowadzonych w ramach poszczegolnych
sektoréw gospodarki, a tad szeroko rozumianych polityk publicznych oraz

e Zespo6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Minigiwv i osrodek analityczny
funkcjonuj acy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrowodpowiedzialne za:

— okreslanie potrzeb i inicjowanie dzialawv zakresie programowania i realizacji polityki
rozwoju oraz wyzwa wewrgtrznych i zewrtrznych rozwoju kraju,

— ocerg biezacych inicjatyw regulacyjnych, w tym pod atem zgodnéci ze
strategicznymi celami gdu oraz wsparcie odpowiednich resortdw w proceske i
modyfikaciji.

Ponadto, w kadym resorcie powinny zostazidentyfikowane i wzmocnione funkcjonalnie
wzmocnienie KOMOTki- odpowiedzialne za programowanie strategicza Odpowiada one kda za
jednostek koordynac§ prac strategicznych w danym resorcie, identyfikoapotrzeb resortu w tym

odpowiedzialnycl

za programowanie ZAKr€sie oraz przeka_zywani_e d_(_) MRR — w imieniu s e- niethdnych informacji
strategiczne 9 postpach w zakresie realizacji wyznaczonych celéw rgawgch w swoim obszarze.

»
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W komorkach tych powinni pracowaksperci majcy doswiadczenie w pracach analityczno-
programowych oraz eksperci z poszczegollnych dziedycia spoteczno-gospodarczego.
Komorki te powinny by swego rodzajuatznikiem mégdzy resortem a MRR, co pozwoli ha
szyblq komunikacg oraz da wgksze gwarancje na lepskoordynac dziatan migdzy
resortami. Ponadto, zaklada siypracowanie i uksztattowanie skutecznych mechmaaiz
wspotpracy midzyresortowej, co pozwoli na lepsze skoordynowadaiatar podejmowanych
w ramach polityk sektorowych na rzecz polityki ragu

Tak zarysowany system koordynacji i wspotpracy mezeblu krajowym powinien sprzyja
realizacji dziata prorozwojowych zaréwndgrednio-, jak i diugofalowych, w tym m.in.
sprawnemu przeprowadzeniu jednego z napigszych obecnie przedsizig¢ dla Polski,

jakim jest we§cie do strefy euro.

Na szczeblu regionalnymza programowanie rozwoju wojewoédztwa lub prograruoe
rozwoju lokalnego odpowiadajwladze samorglowe. Wiadze te prowadzprace nad
regionalnymi dokumentami odnegymi sk do rozwoju spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego przy udziale przedstawicieledév wojewddzkich.

Wskazane bytoby — odpowiednio jak w przypadku salzzeentralnego — zidentyfikowanie
i wzmocnienie funkcjonalne w kdym urzdzie marszatkowskim komarek
odpowiedzialnych za programowanie strategiczne.

Istotnym instrumentem koordynacji dziataozwojowych Rkdzie rownig baza danych
z zakresu programowania strategicznego (dokumeesny zgodngci, raporty realizacyjne,
wskazniki).
Ponadto, wzne jest precyzyjne okékenie i przestrzeganigybu prac nad dokumentami
strategicznymi. Projekt dlugookresowej strategii rozwoju kraju auaywa® bedzie Zespot
Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow nd&daria Prezesa Rady Ministrow we

ivoprachad  wspotpracy z MRR, Zasredniookresowe dokumenty horyzontalne na szczebajowym

» powstawa beda w MRR, przy wspotpracy z KPRM, Zespotem Doradcoétwategicznych

Prezesa RM oraz innymi resortami. Za przygotowato&umentow niszego rzdu, jak
strategie sektorowe i programy rozwojgdép odpowiadé poszczegdlni ministrowie. Zgodnie
z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, , MRfgide wydawa opini¢ odnasnie
zgodnaici  strategii i programow rozwoju (w tym programow wieloletnich) ze
sredniookresow strategi rozwoju kraju (tzw. ocena zgodsw poszczego6lnych dokumentow
strategicznych zesredniookresowym horyzontalnym dokumentem, jakimt jegrategia
rozwoju kraju).Rozwgzanie to wprowadzoneistaw; o0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju stanowi wany instrument koordynacji podejmowanych dziatazwojowych, ktéry
zmierza do ukierunkowania strategii sektorowychiedzinowych, rozwoju regionalnego,
strategii ponadregionalnych, jak rowaiprogramow rozwoju na realizacgelu gtdwnego i
priorytetow okrélonych wsredniookresowej strategii rozwoju kraju. Ocena takbywa s
przede wszystkim na plaszénye zgodnéci celdéw i priorytetow, instrumentow realizaciji
oraz systemu monitorowania wdemych dziatd. Opiniowanie uwzgidnia® bedzie
najistotniejsze kwestie rozwojowe, w tym odngsez s¢ do spojnéci spoteczno-gospodarczo-
terytorialnej, realizacji zasady zréwnoiegego rozwoju, zestawu wskakow czy ram
finansowych strategii/programu. Istotnym elementeoeny zgodnéci bedzie kryterium
wynikajace z programow konwergencji (tworzenie stabilngoldstaw makroekonomicznych
rozwoju gospodarczego kraju), jak rownie Krajowego Programu Reform (realizacja celow
odnowionej Strategii Lizhtskiej). Opiniowanie obejmowabedzie take wymogi formalno-
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prawne wynikajce z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwdpzczegotowy tryb
i sposob dokonywania oceny zgodaioustali Minister Rozwoju Regionalnego.

Prace nad dtugo- kredniookresowymi dokumentami horyzontalnymi orazatsigiami
rozwoju lkeda odbyw& sie w ramach grup roboczych powotanych z przedstawicieli
poszczegodlnych resortow oraz ekspertow w danychashsh tematycznych. W pracach grup
roboczych powinni m.in. bta udziat przedstawiciele Ministerstwa Finansow (ymt

Z jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych zazbtidadaniowy).

Projekty dokumentow (strategii rozwoju, programovppoddawane dxla procesowi
konsultaciji, tj.:

» Kkonsultacjom nydzyresortowym;

» Kkonsultaciom z jednostkami samadm terytorialnego, reprezentatywnymi
przedstawicielamérodowisk naukowych, gospodarczych, zmkowych, pracodawcow,
organizacji pozaggdowych..

Dodatkowo strategie rozwojuetla podleg& konsultacjom z Komigj Wspélra Rzdu
i Samoradu Terytorialnego.

Projekty dokumentéw muszéwniez podlegé ocenie oddziatywania niaodowisko, zgodnie
zustaw z dnia 3 padziernika 2008 r. o udagtnianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczg#wa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
nasrodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227)

W odniesieniu do dokumentéw horyzontalnych, po kidtasjach spotecznych,
KPRM lub MRR przedstawia projekt dokumentu Komiteité&oordynacyjnemu ds. Polityki
Rozwoju, a nagpnie Komitetowi Rady Ministrow i Radzie MinistroWV odniesieniu do
innych strategii i programow rozwoju, po konsulgatj, projekty dokumentéw przedktadane
Sa przez widciwego ministra Komitetowi Koordynacyjnemu, a rastie Komitetowi Rady
Ministrow z opink dotyczca zgodndci ze sredniookresow strategi rozwoju kraju.
Po przygciu dokumentéw przez Komitet Rady Ministrow, prdieke zostaj przekazane
Radzie Ministrow. Rada Ministréw przyjmuje dokument trybie uchwaty.

Istotne znaczenie dla koordynacji przedsiig¢ rozwojowych w skali kraju dmlzie mie
uchwalenie przepisu (w ramach nowelizowanej ustawinansach publicznych), zgodnie z
ktérym zaplanowanie wydatkbw na inwestycje budoelapastwowych jednostek
budzetowych oraz dotacji celowych na finansowanie lafirhnsowanie kosztow realizacji
inwestycji, ktérych wart& kosztorysowa przekracza 300 min zt, wymaga uzyiskapinii
ministra wi&ciwego do spraw rozwoju regionalnego o zgaanoprzewidywanego
przedsgwziecia inwestycyjnego z odpowiednimi strategiami ropwa ktérych mowa w
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Wprowadzony zostanie oboyzek przygotowywani&o trzy lata przez Ministra Rozwoju
Regionalnego raportu 0 rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionaym oraz
przestrzennym Raport ledzie zawieré analiz kierunkow rozwojowych, ocerskutecznéci
realizacji celow rozwoju kraju wskazanych w stréef i programach oraz rekomendacije dla
polityki rozwoju kraju, z uwzgidnieniem rozwoju regionéw, sektoréw lub dziedzimor
rozwoju przestrzennego. Raport océnibedzie poziom i tempo rozwoju w \igj
wymienionych obszarach na tle UE. Raportedde przedktadany Komitetowi
Koordynacyjnemu do opinii, a naphie Radzie Ministréw, ktéra przyjmuje raport w dze
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uchwaly. Minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnego informuje SejnSénat o
przyjeciu raportu przez RadMinistréw. Whnioski z raportu stanowi¢ beda podstawe do
aktualizacji obowiazujacych strategii rozwoju i programoéw. Rozwhzanie to ma na celu
zapewnienie skuteczéd i efektywnagci polityki rozwoju kraju, w tym przez popraw
jakosci zaradzania strategicznego rozwojem.

3.3 Rozwhzania w ramach podsystemu wdrzania

3.3.1 System monitorowania i ewaluacji oraz zapewanie jednolitych standardow
w systemie zargdzania strategicznego

W celu zapewnienia sprawnej, rzetelnej i kompleksjoaceny realizacjsredniookresowej
strategii rozwoju kraju konieczne jestpolepszenie jakéci monitorowania
I sprawozdawczdci obownzujacej dotychczas w ramach SRK.

Sprzyj& temu leda m.in. nas¢pujace rozwizania:

- ograniczenie liczby obowzujacych dokumentéw strategicznych (w tym liczby stgéte
sektorowych),

- wyrazne przyporgdkowanie obowdzujacych strategii sektorowych do poszczegolnych
priorytetowSSRK,

- konieczné¢ zapewnienia srodkéw finansowych dla realizowanych dokumentow
strategicznych (w tym wymdg przedstawienia planmarfisowego w przypadku
programow).

corocznaocena  Informacja obrazujaca stan realizacjiSSRK w danym roku, z uwzgkdnieniem stopnia

realizaciiSSRK osiggniecia celow diugookresowej strategii rozwoju krajawinna by sporzdzana przez
jednostk koordynujca proces zarmzania strategicznego (MRR) w oparciu o informacje
nadestane z poszczego6lnych resortow ¢didev centralnych. Wkiady te powinny obejmawa
opis zrealizowanych w danym roku dziakw ramach poszczegdlnych strategii sektorowych
oraz innych dokumentoéw programowych (ngddrych nargzdziami wykonawczymi dla
strategii), za realizagj ktorych odpowiedzialny jest dany resort. Powinnge otake
wskazywa zrodta finansowania i wysoké srodkdébw przeznaczonych w danym roku na
realizacg dziatax w $cistym odniesieniu do zaten przyjetych na dany rok w dokumentach
strategicznych. Jednodcree, resorty powinny przedstawiawyjasnienia w przypadku
op&nien w stosunku do zakmnych w dokumentach strategicznych harmonogramow i
wskaznikéw na dany rok, czy tew przypadku zaniechania realizacji zadaynikajacych
zeSSRK.

Podstawowym punktem odniesienia w monitorowanilizagji SSRK powinny by zawarte
w tym dokumencie wskaiki realizacji.

Dotrzymanie powyszych warunkéw wymagprowadzenia statego monitoringu realizacji
zalozen dokumentow strategicznychposzczegodlnych instytucji, a w konsekwencjiagsinia
celéw SSRK. Monitoring ten powinien b§ prowadzony w poszczegéinych instytucjach w
ramach odpowiednich komdrek zajmpeych sé programowaniem strategicznym, tak aby na
czas sprostawymogom corocznego przedkitadania do jednostki dgamjacej wktadéw do
informacji o realizacji celoOWSSRK w okrélonym ukfadzie. Szczegotowe wymogi dla
prowadzenia odpowiedniej jasm i w okreslonej systematyce procesu monitorowania i
sprawozdawczei beda przedstawione w odbnym dokumencie, gdziegtls tez okreslone
ramy dla prowadzenia ewaluacji, ktérej podstawoelezenia przedstawione pontej.
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Celem zapewnienia odpowiedniej jakbtworzonych dokumentéw na potrzeby prowadzenia
polityki rozwoju proponuje si natazy¢ na poszczegdlne orgampowigzek dokonywania
ewaluacji ex-ante projektowanych programéw rozwoju Przeprowadzenieniezaleinej
oceny przed przygciem dokumentu do realizacji ma wplyg na podniesienie jakoi
procesu programowania strategicznego. Wprowadzésge elementu wzmacnia w ten
sposob raf ewaluacji jako nakglzia obiektywnej oceny projektu, programu lub pyddit

Ponadto, zgodnie z informacjami weéei 3.2.1, przewiduje siprowadzenie kompleksowych
przeds¢wzie¢ dotyczicych ewaluacji dziaka prowadzonych przez jednostki administracji
publicznej w ramach poszczegdllnych sektoréw gospda take szeroko rozumianych
polityk publicznych. Przewiduje @i iz bedzie to proces agty, funkcjonupcy jako state
narzedzie oceny efektywnéci polityk publicznych i dziatax zatazonych w ich ramach.
Stuzy¢ temu fedzie take wspotpraca, w szczegokud w zakresie ewaluacji polityk i dziata
dotyczicych realizacji celéw SSRK, midzy dcrodkiem badawczo-prognostycznym
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego a innymi ministe/aami .

Dodatkowym, istotnym elementem oceny polityki rojwow tym wspomagagym proces
oceny realizacji SSRK, kedzie przygotowywany co trzy lata kompleksowaport
0 rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraprzestrzennym. Rola i funkcja
tego dokumentu zostata opisana posyy

Celem stworzenia jednolitych standardéw zostanie opracowana i upowszechniona
metodologia tworzenia i realizacji dokumentow sgitznych w postacpodrecznika
metodologicznego Bedzie on zawierat wytyczne i/lub dobre wzorce dl&reau i struktury
dokumentow strategicznych oraz systemu monitoroavargwaluacji, a tate rozwijat ide
myslenia strategicznego w dziataniach administracjiblipgnej, zaréwno rglowej,
jak i samorzdowej, tak aby mima byto skutecznie planowd realizowa cele i zadania
rozwoju kraju. W procesie tym padane jest wykorzystanie rozygien wypracowanych na
potrzeby zarzdzania i wdraania polityki spéjnéci, ze wzgédu na nowoczesne nadzia
jakimi ona dysponuije, jak i skuteczav ich zastosowaniu.

Kolejnym elementem dulzie zaproponowanie i upowszechnienie jednolitegstavu
podstawowych zagadriez zakresu programowania strategicznegopostaci stownika
pojeciowego Stownik taki ledzie obejmowé pojecia dotycace przedmiotowych

i instytucjonalnych ram programowania (np. przestam kategorie programowania,
dokumenty strategiczne, instytucje i mechanizmyityldl rozwoju, ewaluacja polityki
rozwoju) oraz podstawowe paja i definicje w gtdwnych obszarach programowania
(spoteczno-gospodarczym, regionalnym, przestrzefjinym

Dziataniom tym shtay¢ bedzie m.in. przygotowywany obecnie w Ministerstwi@zwoju
Regionalneg@rojekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkiofptet V ,,Dobre
rzadzenie”) pn. Wzmacnianie zdolndci administracji publicznej w zakresie
opracowywania i wdrazania programéw i strategii”, adresowany do pracownikéw
administracji publicznej

Projekt stanowi odpowigd na istniegjce mankamenty funkcjonowania systemu
programowania strategicznego w Polsce, jak réwnigizwania zwizane z petniejszym
wiaczaniem sj Polski w dziatania rozwojowe programowane na daice&E.

Celem projektu jest przede wszystkim.:

= zapewnienie niezfdnych umiegtnosci pracownikom administracji publicznej
zaangaowanym w proces programowania strategicznego wesskrdokonywania
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analiz potrzeb rozwojowych, przygotowywania dokubtden strategicznych oraz
monitorowania stopnia agjania celdow w nich przewidzianych,

= propagowanie wiedzy z zakresu programowania siczeggo.
W wyniku realizacji projektu zaktadagsiizyskanie nagpujacych rezultatow:

= wdrozenie i zapewnienie przestrzegania $elvych procedur pogpowania
usprawniagcych koordynag procesu programowania strategicznego,

= zidentyfikowanie zasobéw zaangavanych w proces programowania strategicznego
- administracja redowa, administracja samadowa,

= nabycie przez pracownikéw administracjadpwej i samorgdowej, zaangaowanych
W proces programowania strategicznego, ugtnefci analizy potrzeb w zakresie
programowanych  dziata rozwojowych, przygotowywania  dokumentéw
strategicznych oraz monitorowania stopnia agania celéw przewidzianych
w dokumentach strategicznych,

= polepszenie jakei przygotowywanych dokumentéw strategicznych aaizkszenie
spéjnaci miedzy poszczegdllnymi dokumentami,

= upowszechnienie wiedzy z zakresu programowanidegiicznego (w tym poprzez
publikacje metodologiczne oraz konferencje).

Wypracowanie dobrych wzorcéw i ich upowszechnigmewoli ha zwekszenie zdolngci
administracji publicznej do przygotowywania i wgaaia dokumentéw strategicznych.
Jednoczénie sprzyjé bedzie lepszej koordynacji programowania dzateozwojowych
w kraju. Zapewnienie sp6jso programowania rozwoju kraju z procesem wedrda budetu
zadaniowego pozwoli na przeniesienie idei sleyia strategicznego na wieloletnie
programowanie bugttowe.

3.3.2 Zapewnienie skuteczneqo finansowania politykozwoju

Dla skutecznej odpowiedzi na wyzwania (ckoee w rozdziale 1) niezldne jest
wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu systemu finangdiblicznych w kilku kluczowych

Z punktu widzenia polityki rozwoju obszarach: wielnie planowanie finansowe, sposéb
konstruowania Ustawy budtowej, wprowadzenie budtu zadaniowego, okiienie na nowo
roli kontraktu wojewodzkiego, upaidkowanie systemu klasyfikacji bizetowe;,
ujednolicenie i uelastycznienie zasad wa@m@owych i zmniejszenie liczby pozycji
klasyfikacji budetowe;.

Finansowanie polityki rozwoju musi uwzglniac przyjete przez Rag Ministrow w corocznej
aktualizacji Programu Konwergencji (lub Programualihcsci lub jego corocznych
aktualizacjach) priorytetowe obszary polityki fiskalnej rzadu oraz ograniczenia

wynikaj ace z przyjetej sciezki fiskalnej.

Proponowane po#@j rozwhzania 8§ spojne z zapisami projektu ustawy o finansach
publicznych (przyitej przez Ra¢ Ministréw 17 padziernika 2008 r.), jednak ¢ z nich to
propozycje rozwjzan docelowych, wykraczagych poza obecne zapisy tej ustawy ; stanowi
one przestank do dalszej dyskusji nad usprawnieniem sposobun§ioaania polityki
rozwoju.
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a) Wieloletni plan finansowy paistwa — podstawg do okreslania srodkow
finansowych na realizacg dtugookresowych celéw rozwojowych kraju

Podstawowym dokumentem oki&acym srodki na realizagj polityki rozwoju powinien by
wieloletni plan finansowy paistwa.

Okres jego obowzywania powinien by docelowo roéwny okresowi realizacji
sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Projektawgy o finansach publicznych przewiduje
opracowanie czteroletniego, .kregego” planu finansowego — Wieloletniego Planu
Finansowego Restwa. Bdzie on mogt stasic waznym narzdziem skutecznego planowania
sredniookresowego. Wieloletni Plan Finansowyiftwa lzdzie ustalé wieloletni prognoz
srodkow na realizagjdziatar rozwojowych finansowanych z bietu pastwa.,

Zaktada s§, ze Wieloletni Plan Finansowy Rstwa zawier& bedzie m.in. prognog
wydatkéw budetu pastwa , w tym na realizagpziatar rozwojowych kraju:

a) wedlug priorytetow i gtébwnych kierunkédw interwencjiwskazanych w
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, w tym odmgych s¢ do zagadnie
przestrzennych i regionalnych etyjch kontraktami wojewodzkimi,

b) z uwzgkdnieniem podziatu narédta finansowania,
c) na kady rok realizacjgredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Wieloletni Plan Finansowy HRatwa zawieral &dzie take zestawienie programow
rozwojowych przygtych zgodnie z zasadami oklenymi w ustawie o prowadzeniu polityki
rozwoju.

Wariant docelowy

Docelowo wieloletni plan powinien obejmowanie tylko wydatki budetu pastwa, ale
wszystkiesrodki publiczne i okrda¢ limity srodkéw na rozwdéj w catym sektorze finansow
publicznych.

Limity wydatkdw okreslone w planie powinny wynika z sumy srodkéw, ktore rad

przeznaczy na dzialalé® rozwojowa pochodzca ze zrodet budetu pastwa, funduszy
celowych izrédet zagranicznych stanawych dochdd bugktu pastwa w perspektywie
wieloletniej. Dodatkowo, wskazane bytoby indykatgvnokralanie sumy srodkow,

przeznaczanych na cele rozwojowe, nie stapoyeh dochoddéw bucktu. Sumarodkéw na
dziatalna¢ rozwojowg rzadu powinna by okreslona jako suma:

» zobownzan wieloletnich UE,
* wymaganego wspétfinansowania ze stronyzetal dlasrodkéw UE,
* innychsrodkéw pochodacych zezrdédet zagranicznych,

» krajowychsrodkéw publicznych przeznaczonych na realiggglityki rozwoju (oprocz
srodkow zaangaowanych w programy wspoéffinansowane przez UE).

taczna sumasrodkdw przeznaczona na dziatania rozwojowe w horyzoncieloketnim

bytaby okrglana jako: wariant 1 - procent PKB (ew. procent atkdw publicznych
lub budetu), wariant 2 - w odniesieniu do zakladanych &fek rzeczowych (liczba
kilometréw autostrad, programy rynku pracy, poziamwestycji publicznych, nakilady
na nauk, itp.). W obu wariantach naleloby uwzgédnic prognozy sytuacji
makroekonomicznej. Plan nie powinien ¢bykonstruowany jako sprawozdanie zzju
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poczynionych zobowgzanr — tzn. nie powinien stanowiprostej ekstrapolacji dotychczas
ponoszonych wydatkow. Aktywna polityka prorozwojowgimaga racjonalizacji (dokonania
przeghdu) wydatkéw — w tym poprzez stopniowe grupowardznych tytutdbw wydatkow
budzetowych w zdefiniowanych obszarach priorytetowych.

Plan finansowy bytby przyjmowany w formi&ariant 1 - rozporgdzenia Rady Ministrow
(lub jej uchwad), wariant 2 - ustawy, wariant 3 - rodzaju umovppiecznej (kontraktu)
pomigdzy gtdbwnymi partnerami rozwoju spoteczno-gospodego: radem, samorglami
terytorialnymi, partnerami spoteczno-gospodarczyMiady i zalety dwdéch pierwszych
rozwiagzan Sa powszechnie znane, w wariancie trzecim (umowaynaose spodziewa,

ze zgoda wszystkich najumiejszych podmiotow na pogtku realizacji planu &dzie
skutecznym gwarantem oktenych sum w Ustawie budtowej dla kolejnych lat
obowigzywania wieloletniego planu finansowego. W praktynezna zastosowa wariant
mieszany — rozposagzenie lub uchwata mogtaby bysparta rodzajem umowy z partnerami
spoteczno-gospodarczymi.

Zmiany planubylyby mazliwe w przypadku drastycznych zmian sytuacji makmemicznej
lub katastrof naturalnych oraz zmian systemowydrekmog wptyna¢ na plan finansowy,
powodupc, ze konieczne d&zie dokonanie w nim korekt.

Corocznie bytaby dokonywan#czna ocena strategiczna realizacji planu wydatkow
finansowych wraz z ocenstopnia realizacji SRKSSRK), a take ocemn skutecznéci
i efektywndaci stosowanych instrumentow.

Wdrozenie _planowaniawydatkéw rozwojowych w oparciu o wieloletni planndinsowy
powinno wspotgra z planami dotycgymi budzetu zadaniowego.

b)Koncepcja ustawy budetowej jako skutecznego nargdzia realizacji polityki
rozwoju — budzet zadaniowy, przegdd pozycji klasyfikacji budzetowej

Wieloletni Plan Finansowy Ratwa stanowi podstayprzygotowania ustaw buadtowych na
kolejne lata swojego obowaywania, przy czym Plan ten jest aktualizowanycanie. .

Sposéb okrdania srodkéw finansowych w Ustawie buetowej. Ustawa budetowa
zawierataby wyodibnioms cze$¢ poswiecom polityce rozwoju. W jej ramach wydatki
planowane bylyby w ukiadzie priorytetow okienych w wieloletnim planie finansowym
(czyli de factow SRK). W ramach tych priorytetéw oktane bylybysrodki przeznaczone
na realizagj programéw operacyjnych (wspoffinansowanych prz&3, programow rozwoju
(czyli innych programéw rozwojowych wspéifinansowah przez bugkt pastwa)
oraz wydatkéw innego typu nie miesacych s¢ w dwoch powyszych kategoriach,
ale zaliczajcych s¢ do wydatkéw rozwojowych. Obecnie w uzasadnieniu witawy
budzetowej przewiduje giumieszczenie zestawienia zadaidzetowych z wyodgbnieniem:

a) wydatkéw na inwestycje i dotacji na finansowalnie dofinansowanie kosztow realizaciji
inwestycji,

b) wydatkéw na programy wieloletnie (w rozumienigtawy o finansach publicznych),
jak rébwniez zawiera:

- wykaz programow finansowanych z udziatéradkédw unijnych i innych zagranicznych
oraz
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- wykaz wieloletnich limitbw zobowfzax w kolejnych latach realizacji programow
realizowanych z udzialendrodkéw europejskich wraz z wykazem wieloletnich it
wydatkéw realizowanych w ich ramach.

W pierwszym okresie uruchamiania opisywanego noweggstemu do tych wydatkéw
nalezatoby tex zaliczy¢ pazyczki instytucji mgdzynarodowych przeznaczone na konkretne
zadania, programy wieloletnie, inne specjalne pgzydasyfikacji budetowej (czasem
bardzo niewielkie), przeznaczone na realigadgnych projektéw i programéw zazanych

z celem danego priorytetu. Takie pade pozwolitoby na dokonanie grupowaniazmgch
wydatkow rozwojowych oraz w konsekwencji na doprdaenie do racjonalizacji
wydatkéw budzetowych (likwidacja niektérych tytutdw, powdanie ich w ramy realizacyjne
programoéw). Zaklada size z biegiem czasu stopniowo zmniejszattyugziatsrodkow nie
okreslanych w ramach programéw operacyjnych i rozwojolvyc

W przypadku niemznosci podzielenia cakei limitu srodkéw przewidzianych w wieloletnim
planie finansowym oraz dla zachowania elastygzinprogramowania tworzonokgzerwe,
ktora: wariant 1 - bytaby przypisana poszczegolmyiarytetom lub wariant 2 — dotyczytaby
catasci wydatkébw rozwojowych. Sumdarodkéw okrglonych w programach i innych
pozycjach Kklasyfikacji budttowej oraz w rezerwie a¢znie odpowiadataby limitowi
okreslonemu w wieloletnim planie finansowym. Ze wedli na fakt, ze maliwosci
szczegoOtowego okétania wydatkdw dla odleglejszych lat siskie (w sytuacji kiedy znaczny
udziat wydatkbw nie &dzie programowany w postaci programow operacyjnyady
rozwojowych), naley przypuszczé ze wielkas¢ rezerw przewidywanych dla kolejnych lat
bedzie wiksza ni dla danego roku budtowego.

Dla przejrzystéci, maznaby take zamieszczainformacg odnoszaca sie do wydatkow
rozwojowych nie ujmowanych w bgecie pastwa.

Dla kazdego z programow w ustawie bigdowej docelowo powinny zosté okreslone
podstawowe wskaiki rzeczowe. W ten sposob dokonatoby esiwprowadzenie zasad
budzetu zadaniowego.Proces ten me by roziozony na kilka lat i obejmowastopniowo
coraz wecej programow i wydatkow — istotne jest, aby wslkiki te byly powazane z celami
strategicznymi poszczegoélnych priorytetéw ckoaych w wieloletnim planie finansowym
(wymienionych w SRK). Umieszczenie w ustawie ietdwej wskanikbw rzeczowych
w ukladzie wieloletnim i jednorocznym powinno dypowiazane z procesem analizy
skutecznéci realizacji programow wydatkéw rozwojowych.

Limity wydatkéw na dziatalné¢ rozwojowy ustalane bylyby dla danego roku khatbwego

I informacyijnie dla kolejnych 3 lat. W pierwszymkro obowrzywania wieloletniego planu
finansowego limity w ustawie budtowej odpowiadatyby limitom oké®onym w planie
wieloletnim — ogétem oraz dla poszczegolnych ptietgw. W kolejnych latach Ustawa
budzetowa brataby pod uwa@naliz skutecznéci realizacji programoéw.

tacznie, w danym roku budtowym nie mana bytoby wydé wiecej na dany priorytet
(np. transport lub rozwoj regionalny)zniimit okreslony w Ustawie bugetowej. Maliwe
bytoby jednak:

» wariant 1 — przesuwanigrodkow pomg¢dzy poszczegdlnymi programami w obie
danych priorytetéw (na podstawie analizy dokonywatwepadziernika w danym roku
budzetowym) lub

» wariant 2 — wykorzystanie rezerw przypisanych doedp priorytetu (bez koniecziw
przenoszenidgrodkdw w cagu roku pomgdzy programami — niewykorzystaseodki

40



przepadaj lub przechodz na kolejne lata w zateosci od wynikébw analizy
skutecznéci realizacji programéw i innych wydatkéw rozwojogh).

Analiza skutecznii realizacji programéw i wydatkéw rozwojowyakreslonych w Ustawie

budzetowej bytaby dokonywana rokrocznie przez Minigigos Finanséw i MRR wraz
z analiz przedstawianych przez poszczegolne ministerstamdw wydatkéw na te pozycje
na kolejny rok (z perspektyaw wieloletna). Analiza powinna by dokonywana przed
przyjeciem przez Rad projektu Ustawy budbtowej. Na tej podstawie:

» podejmowane bylyby decyzje o ewentualnym przesuwastodkéw pomégdzy
programami lub ewentualnie uruchamianiu rezerw mydaroku budetowym oraz

* podejmowane bylyby decyzje dotyce pozostawienia bez zmian, zkszenia hdz
zmniejszenia wydatkow w kolejnym roku bietowym dla poszczegolnych programow
i wydatkow budetowych w ramach limitéw okéonych dla danych priorytetow.

Efekty zastosowania pouryzego mechanizmu (m.in. pa&ania procesu planowania
budzetowego z analiz skutecznéci wykorzystaniasrodkdw w programach rozwojowych)
bytyby nasgpujace:

» $rodki finansowe niewykorzystane na realizagjogramu w danym roku przepadatyby,
ale kolejne transze bylyby dephe od pocatku roku, jgli zostalyby widciwie
zaplanowane. Nie byloby wé potrzeby stosowania mato efektywnego mechanizmu
tzw. srodkow niewygasagych,

» proces planowania buetowego statby si instrumentem osgania strategicznych
celow rozwoju i oceny skuteczéw systemu instytucjonalnego — hioych udziat
w realizacji i zarzdzaniu poszczegdlnymi programami,

e zapisy ustawy bugbtowej okrélatyby zadania do wykonania dla poszczegolnych
instytucji, a nasipnie bylyby podstaw do oceny jakéci dziatania poszczegdélnych
instytucji zaradzapcych i realizugcych poszczegolne programy. To z kolei mogtoby
pociagat za soh propozycje zmian organizacyjnych, wprowadzenigesys nagrod
i kar dla calej administracji publicznej, tj. wpradzenie metod zagdzania przez cele
do sfery publicznej.

Przyjgty przez Ragd Ministrow 17 padziernika 2008 r. projekt ustawy o finansach
publicznych (obecnie na etapie prac sejmowych) pmsct wychodzi naprzeciw
zdiagnozowanym potrzebom, wprowadzaj jak wspomniano wAgj - do polskiego systemu
finanséw publicznych Wieloletni Plan FinansowynB@&va (pierwszy na lata 2009-2012).
Bedzie on zawieram.in. prognoz zatazen makroekonomicznych, kierunki polityki fiskalnej,
prognozy dochodow i wydatkéw bietu pastwa, kwoty deficytu i potrzeb pgczkowych
budzetu pastwa. Wieloletnie planowanie finansowe ma révinotyczyé samorzdow
terytorialnych.

Zaproponowano tale wprowadzanie kolejnych elementéw betli zadaniowego, ktérego
konstrukcja opiera siprzede wszystkim na spadzaniu planu wydatkdw na konkretne
zadania.

Zgodnie z projektem ustawy, koniecznedbie uwzgtdnianie w zateéeniach do projektu
budzetu na nasgpny rok kierunkéw dziala zawartych w Programie Konwergencji
i Wieloletnim Planie Finansowym Rstwa.
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c) Kontrakty wojewddzkie - partnerstwo dla realizacji polityki rozwoju

W celu poprawy efektywrigi i zapewnienia synergii dziatapodejmowanych przez ide
podmioty publiczne dla ogjania celéw rozwojowych, instrument - znanysdagod nazw
kontrakt wojewddzki - musi ulec znagzym zmianom, zarébwno co do swojej roli w systemie
zarzdzania strategicznego, jak i {o&

Czym jest nowy kontrakt wojewddzki?

Jest to instrument zapewrjay koordynagj dziatax réznych podmiotéw publicznych
reprezentowanychwariant 1 - z jednej strony przez Ministra Rozwoju Regiomrgjo,
a z drugiej przez samak wojewodztwa,wariant Il - z jednej strony przez ¢d RP —
a z drugiej przez inne podmioty publiczne (samdoxve ?) dla oggania wspoélnie
uzgodnionych celéw rozwojowych na poziomie krajegiondw lub innych obszarow
(obszaréw strategicznej interwencjifigéwa). Kontraktysa podstawa do programowania
dziatan i okreslania zasad wyboru projektow w ramach programéw rozvoju, zarowno
w programach zaggzanych przez Rz (w ramach polityki regionalnej i polityk
sektorowych), jak i samagd terytorialny oraz ewentualnie przez inne podmioiypliczne.
Kontrakty nie g3 jako takie podstawg prawna dla przekazywaniasrodkow finansowych

z budzetu panstwa — rok t¢ pelnn programy rozwoju i inne przewidziane ustawowo
instrumenty finansowe. Niemniej jednak, na podstawkbntraktow s okreslane srodki
finansowe w ramach #dych programoéw realizowanych przez umawgajsg strony.

Kontrakt obejmuje wybrane dziatania administracublicznej, majce najistotniejsze
znaczenie dla proces6w rozwojowych, zaréwno na qmoa krajowym, regionalnym,
jak i obszaru strategicznej interwencji (obszamghpemowe). Jest swoistego rodzaju spisem
nie tyle przekazywanyckrodkdw z jednej instytucji do drugiej, a raczej wirciedleniem
wkiadu kadej ze stron w realizacjwspolnie uzgodnionych celéw interwendjitzzedmiotem
negocjacji sa wigc zaréwno cele i priorytety polityki rozwoju w odsieniu do terytorium
(regionu, obszaru strategicznej interwencji), celpriorytety polityk sektorowych (poza
strategicznymi celami rozwojowymi, ktorea sokreslane i konsultowane na etapie
przygotowywaniarednio- i dlugookresowych dokumentow strategicziyjdk i strategiczne
inwestycje i programy (np. z zakresu zasobow luztzki

Specjalna ax¢ kontraktu maée by pcswiecona dziataniom MRR i innych podmiotow
w obszarze polityki regionalnej - tzs$¢ kontraktu nalgy traktowa& jako uzupetnienie
dziatar polityk sektorowych dla osgania celow okrdonych w ramach polityki regionalnej
panstwa. Takie podégie, w powazaniu z propozycjami zawartymi wezi 3.1.1 niniejszego
dokumentu, umdiwi uczynienie polityki regionalnej domeardziatalngci catego radu, a nie
tylko sprawa Ministra Rozwoju Regionalnego.

Przedstawiciel rmu przys¢puje do negocjowania kontraktu w imieniu categadtzi po
uzgodnieniu stanowiska z odpowiednimi ministrankteewymi. Owocem tych wspnych
prac jest przygotowaniezatozen kontraktu obejmujcego nie tylko szacunek kwot
zwiagzanych z kontraktem (niezinych do sfinansowania przez wszystkie strony leddr),
ale take konkretnych przedsizig¢ (projektdw, grup projektow, programéw)
zlokalizowanych w danym wojewddztwie (lub obszarzgrategicznej interwenciji)
niezlzkdnych do realizacji celéw polityki rozwojowej w agie obgtym kontraktem.
Analogicznie, samond wojewOdztwa przed przygiieniem do negocjacji kontraktu
wojewddzkiego z rmdem uzgadnia stanowisko regionu z $glwvymi partnerami
samoradowymi, spotecznymi i gospodarczymi. Obok aktywnydbtychczas partnerow
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spotecznych, dda to rowniez podmioty takie jak np. sektor bankowy czy najeize
przedsgbiorstwa.

Docelowo okres obowhzywania kontraktu wojewodzkiego powinien by zgodny z
okresem obowjzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Przygotowanie
zalazen kontraktu odbywa sic bedzie réwnolegle z pracami nad aktualizaSSRK (i ew.
krajowa strategi rozwoju regionalnego) i powinno ono poprzedzastalenia strategii
sektorowych

i programéw regionalnych.

Zaklada si, ze w celu wypracowania szczegdtowych zasad negacjacfobrego
funkcjonowania nowej generacji systemu kontraktéw ojewddzkich  zostanie
przeprowadzony pilota wiaczapcy administragi rzadowa szczebla krajowego
i administracg publiczmy z terenu jednego-dwéch wojewddZtwiprowadzenie nowego
systemu kontraktéw wojewddzkich dla wszystkich wajdztw wydaje s mazliwe
poczwszy od roku 2010 wraz z pagkiem obowiazywania nowej krajowej strategii rozwoju
regionalnego i po odpowiednich dostosowaniach vaWt o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz Ustawie o finansach publicznych.

d) programy wieloletnie jako element polityki rozwgu

Programy wieloletnie powinny stanowé integralng czesé polityki rozwoju, prowadzonej
zgodnie z gtéwnymi dokumentami programowymi, peggini przez Rad Ministréw,

w tym w szczegoélnii ze sredniookresow strategi rozwoju kraju oraz narodawstrategi
spéjndci.

W zwiazku z tym, programy wieloletnie powinny dyspojne z celami i priorytetami
okreslonymi w tych dokumentach oraz podlégéakim samym wymogom jak pozostate
programy rozwojowe. Wymogi te zostaty odlane w znowelizowanej ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Programy wieloletnie nie powinny bytworzone — tak jak to miato miejsce dotychczas -
odrgbnie dla poszczegdlnych inwestycji, ale powinnyyday¢ catych sektorow i wpisywa
si¢ w realizowane strategie sektorowe.

Tworzenie programéw wieloletnich powinno miea celu osiganie jak najwikszych
mierzalnych efektéw ekonomicznych i dykorelowane z innymi nagdziami polityki
rozwoju, takimi jak np. programy operacyjne wsptdfisowane ze&rodkéw unijnych.
Dlatego te pierwszym etapem prac nad konstruowaniem programeioletniego powinno
by¢ zweryfikowanie, czy dane dziatania nie $uz finansowane (@@dz mazliwe do
sfinansowania) z innyckrodet.

Struktura programow wieloletnich powinna ¢byaka sama, jak w przypadku innych
programow rozwoju, tj. zawietaw szczegolngci diagnoz sytuacji spoteczno-gospodarczej
w odniesieniu do obszaru @ebggo programowaniem wraz z wynikami ewaluacji exean
cel gtbwny oraz cele szczegbétowe wraz z ékmeymi wskanikami, priorytety oraz kierunki

interwencji w zakresie terytorialnym, sposéb meordtvania, plan finansowy, podstawowe
zalaenia systemu realizacji. Jednogzie programy te powinny zawigrainformacje

o ktorych mowa w art. 117 ust. 3 ustawy z dnia@3&wca 2005 r. o finansach publicznych.

" Wskpnie ck¢ wspoélpracy przy wypracowywaniu szczegétowych zalsautraktu wojewddzkiego i olgia
pilotazem zgtosito ju wojewodztwo pomorskie.
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W celu zapewnienia zgodém programéw wieloletnich z celami polityki rozweyej oraz
wymaganej struktury tych dokumentOéwyprowadza se wymdg zaopiniowania tyclie
programow, z wyjatkiem programow odnoszcych sg do obronndici i bezpieczdéstwa
panstwa, przez ministra wiaciwego do spraw rozwoju regionalnegoMinister do spraw
rozwoju regionalnegoddlzie przedstawiat Radzie Ministrow opind zgodnéci programéw
wieloletnich zesredniookresow strategi rozwoju kraju, co &dzie stanowito podstawdo
przyjecia tego dokumentu. Kwestie dotyce obowazku opiniowania zgodr$ai programéw
wieloletnich  zostaly unormowane w art. 117 ustzhowelizowanej ustawy o finansach
publicznych (w ramach ustawy z dnia 7 listopada&®0 o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z wdraaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spé&gijooraz w art. 15 ust. 4
pkt. 2 i art.19 ust. 2 znowelizowanej ustawy ocexleh prowadzenia polityki rozwoju.

* % %

Przedstawiony model zawdzania rozwojem, w tym upaadkowania programowania
strategicznego i zarysowania wymogow wanaia, obejmuje szeroki wachlarz zagadnie
tak metodologicznych, merytorycznych, jak i insgjanalnych i organizacyjnych. Powinien
on przyczynt sig do podniesienia strategicznego zaadzania i programowania na wszy
poziom, a przez to do lepszej realizacji celow ropwych kraju. Szczegolne znaczenie
dla zapewnienia skuteczéw tych dziatéa bedzie mi€ nie tylko zaangswanie
wysokokwalifikowanych kadr do tego procesu oraz wrygistanie zaplecza ekspercko-
doradczego i szerokiego grona partnerow spotecmspagarczych, ale zewypracowanie

i wdrozenie zasad koordynacji polityki rozwoju na szczelajowym i regionalnym
oraz megdzy tymi szczeblami. Problematyka tedhie dalej ksztattowana w ramach prac nad
Krajowa  Strategi Rozwoju Regionalnego i aktualizacjStrategii Rozwoju Kraju
2007-2013, jak teinnych dziata programowych i wdrzeniowych.
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Zalacznik nr 1. Typologia dokumentoéw strategicznych

SZCZEBEL KRAJOWY:
Proponuje s wyodrebni¢ nastpujace kategorie dokumentéw strategicznych:

A. Dokumenty horyzontalne — kategoria ta odnosiesido dokumentow, ktére swym
zakresem tematycznym obejmujnajistotniejsze kwestie rozwoju gospodarczego
i spotecznego  kraju, réwnie w ujeciu regionalnym, umiejscawig je
w uwarunkowaniach przestrzennych. Dokumenty te agiwa swoj zakres tematyczny
beda - z jednej strony - spajardzne dziatania rozwojowe podejmowane w kraju,
z drugiej z4 - koordynowa je. W&rod dokumentow horyzontalnych wyird¢ nalezy
dokumenty dtugookresowe ora@zedniookresowe.

i) horyzontalne dokumenty diugookresowe— w tej kategorii bda miescity sie
dokumenty o horyzoncie czasowym 15 lat izgfu

Do systemu programowania strategicznego wprowadzaakument o dtugim horyzoncie
czasowym tjdlugookresow stratege rozwoju kraju

= diugookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK)

Rola i zawarto§é dokumentu

Dlugookresowa strategia rozwoju krajuedzie dokumentem ogo6lnym, zawiey@ym
w szczegOlIngci:

- gtbwne trendy i wyzwania wynikajace zar6wno zrozwoju wewtriznego Kkraju,
jak i zmian w jego otoczeniu zewtnznym;

- kompleksowa spoteczno-gospodarcg koncepcg rozwoju kraju w perspektywie do
roku 2030 z uwzgkdnieniem wymiaru spotecznego, gospodarczegodowiskowego,
terytorialnego i instytucjonalnego;

- scenariusze rozwojowgeuwzgkdniajace cele i zasady zréownow@ego rozwoju,
- uwarunkowania wewnrgtrzne i zewnrgtrzne przestrzennego rozwoju kraju

- cele, kierunki i priorytety przestrzennego rozwoju i zagospodarowania kraju wraz
ze sposobami ich realizaciji.

Wprowadzenie do dlugookresowej strategii rozwojuajlkr aspektu przestrzennego,
rownorzdnego do pozostatych, ma na celu atiwgenie prowadzenia diugoterminowej
krajowej polityki przestrzennej. W e¢&i odnoszacej sk do rozwoju przestrzennego
diugookresowa strategia rozwoju kraju ckaew szczegdlni podstawowe elementy
struktury przestrzennej kraju , zasady realizacji i koordynaciji polityk zmierzajcych do
zapewnienia fadu przestrzennego oraz rekomendacjemdgkdnienia wsredniookresowej
strategii rozwoju kraju, w tynwskazania obszar6w problemowych o znaczeniu krajows.

Szczegotowe rozwikcie celow diugookresowej strategii rozwoju krajdbie nastpowato
w sredniookresowych strategiach, takich jdkedniookresowa strategia rozwoju kraju
i narodowa strategia spojse.
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Realizacja diugookresowej strategii rozwojowej ahwa koordynowanie na poziomie kraju
dziatar réznych podmiotéw wokot celow uznanych za nadree oraz pomee unika
sprzeczngci migdzy decyzjami krotkookresowymi a potrzebami diugeskwymi.

Horyzont czasowy

Proponuje s, aby dlugookresowa strategia rozwoju kraju obejaavwokresdo roku 2030
(z wydzielonym okresem d&020 r, odpowiadajcym perspektywie finansowej UE).

Relacje z innymi dokumentami

Ustalenia i rekomendacje zawarte w DSRK, w tym vzskéa co do obszaréw strategicznej
interwencji (obszaréw problemowych) o znaczenijdwgm (np. nakrélenie polityki wobec
nich), uwzgtdniane lgda w sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Z zalaenia diugookresowa strategia rozwoju kraju w wy@eaprzestrzennym ma ndie
nieco inny zakres niKoncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraktomeej mowa
w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu pzestym. Gtéwnym celem
diugookresowej strategii rozwoju kraju w tym zakeegst zapewnienie tadu przestrzennego
I jednoczesne wspieranie rozwoju spoteczno-gospadgp, z uwzgdnieniem zasady
zrbwnowaonego rozwoju. Dokument ten niedzie odnosi sig jedynie do docelowego
zagospodarowania przestrzennego kraju, lecz mee takwierd czs¢ strategiczno-wizyja
przestrzennego rozwoju kraju w perspektywie diuges&wej (opast na paradygmacie
rozwoju zréwnowaonego). Ponadto dilugookresowa strategia rozwojjukibadzie miata
doprecyzowany horyzont czasowy, czego nie 98¢ obecne przepisy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w stosunku do &agjc Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Zaktada ¢,size docelowo Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju bedzie stanowita element diugookresowej strategii razoju
kraju .

Monitoring i aktualizacja

Monitorowanie realizacji DSRK odbywasie bedzie gtéwnie poprzez monitorowanie
realizacjisredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Raz do roku badanyc¢hzie stopié realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
z uwzgkdnieniem stopnia osjniccia celow dlugookresowej strategii rozwoju kraju.
Stosown informacg na ten temat Prezes Rady Ministrow przekazuje @gjmSenatowi.

Podstaw do aktualizacji DSRK stanowi bedzie przede wszystkim przygotowywany
Co trzy lata przez ministra wigciwego do spraw rozwoju regionalnegaport o rozwoju
spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzapm, zawieragcy analiz
kierunkdw rozwojowych, ocenskutecznéci realizacji celow rozwoju kraju wskazanych
w strategiach i programach oraz rekomendacje diéykiorozwoju kraju, z uwzgidnieniem
polityki regionalnej, polityk sektorowych, odnesych s¢ do okrélonych dziedzin oraz
elementéw przestrzennych.

i) horyzontalne dokumenty sredniookresowe— dokumenty o horyzoncie czasowym
4-10 lat; w tej kategorii mieszgsie nastpujace dokumenty:
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= sredniookresowa strategia rozwoju kraju SSRK)

Rola i zawarto§¢ dokumentu

Sredniookresowa strategia rozwoju krajgdbie - podobnie jak dotychczas wiodaca
strategia rozwojows.

Zaktada si rozszerzenie zakresiredniookresowej strategii rozwoju kraju (,Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015" zostata przta przez Rag Ministrow 29 listopada 2006 r.),
polegajce m.in. na wiaczeniu do tego dokumentu aspektéw przestrzennych
(réwnoprawnych ze spoteczno-gospodarczymi), jalkgp jentegralnej agici. Wzmocnione
zostam jednoczénie zadania koordynage przygotowanie i realizacjSSRK. Dotyczy to
takze problematyki realizacjsSRK poprzez inne strategie i programy oraz zabezpiga
finansowego realizacji tych dokumentow programaduwyc

SSRK Ikxdzie dokumentem okékjacym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnyrpraestrzennym,
realizowanym przez strategie rozwoju oraz przy poyrrogramow.

W wymiarze przestrzennym strategia tadiie stanowd ramy prowadzenia polityki
rozwoju przestrzennego dla wszystkich podmiotéw realizupcych € polityke na
poszczegodlnych szczeblach. Ramy tglab zawierd@ jasne ustalenia, ktére zobawuja
jednostki samoru terytorialnego do konkretnych dziata

Perspektywa sredniookresowa pozwala na bardziej skonkretyzowanezczego6towe
sformutowanie tréci tego dokumentuSSRK zawieré bedzie w szczegolrioi: diagnoz
sytuacji spotecznej, gospodarczej, regionalnejzegtrzennej kraju z uwzginieniem stanu
srodowiska, prognagz trendow rozwojowych w okresie alym strategi, informacg

0 sposobie uwzgtinienia rekomendacji wynikajych z ewaluacji ex-ante, cele strategiczne,
wskazniki realizacji, kierunki polityki pastwa shiace osaganiu celdédw strategicznych
polityki rozwoju, obszary problemowe o znaczeniuajewym i ponadregionalnym
wymagajce interwencji pastwa, zalgenia systemu realizacji oraz ram finansowych.

Strategia ta ddzie take miejscem strategicznych wskazalla osiagania paadanych
standardéw, np. standardow wyposaia w elementy infrastruktury czy standardow
i wskaznikbéw urbanistycznych powzanych z potrzepzapewnienia tadu przestrzennego.

Strategiczne zadania pastwa

SSRK mae rownie ustald strategiczne zadania pastwa, rozumiane m.in. jako
strategiczne inwestycje oraz zasady uwdgiania ich w programach rozwoju i programach
operacyjnych. Warianty lokalizacji tych inwestycjzostam wyznaczone w planie
zagospodarowania przestrzennego kraju.

Obszary strategicznej interwencji (obszary problemwe) o znaczeniu krajowym
i ponadregionalnym

Szczegoblne znaczenieedzie mi€ wyznaczenie obszarOw strategicznej interwencji
(obszaréw problemowych) o znaczeniu krajowym i pondregionalnym, a wic obszaréw
charakteryzujcych sg specyficznymi problemami i jednocrée wykraczajcymi poza
podziat administracyjny kraju. Oprécz ich wyznadaerw dokumencie tym znajdsie
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elementy/ramy specyficznych polityk wobec tych abyémv. W tym zakresi€SRK kxdzie
uwzgkdniat i konkretyzowé zawarte w DSRK rekomendacje i wskazania co do ahsz
problemowych. Delimitacja obszaréw problemowyckdde dokonana w kierunkowym
planie zagospodarowania przestrzennego kraju.

Horyzont czasowy

Dokument ten &dzie mi€ perspektyw sredniookresow o horyzoncie czasowym-10 lat,
uwzgkdniajpcym okres programowania UE.

Finansowanie

W celu zapewnienia wieloletniego finansowania pé&lit rozwoju (tj. zabezpieczenia
finansowego realizacjiSSRK i innych strategicznych dokumentéw programowych
opracowywany kdzie wieloletni plan finansowy paistwa uwzglkdniajacy cele, priorytety i
gtébwne kierunki interwencji wskazane wedniookresowej strategii rozwoju kraju i —
docelowo - zgodny z okresem jej obamywania. Plan finansowy ustélécdzie wieloletnie
limity $rodkdw na realizagj dziataa rozwojowych finansowanych z bizetu pastwa lub
za pdrednictwem bugetu pastwa.

Wieloletni plan finansowy stanowbedzie podstaw do okrélenia wydatkow na realizagj
dziatar rozwojowych w ustawie bugtowe].

Relacje z innymi dokumentami

Jak wspomniano wgj, sredniookresowa strategia rozwoju krajwdbie uwzgtdnia
ustalenia i rekomendacje, w tym wskazania co dazamdsv problemowych o znaczeniu
krajowym, zawarte w dtugookresowej strategii rozawkiaju.

Ponadto bdzie miejscem wskazania ram dla opracowania szczegotowygolityk silnie
zwigzanych z ogolm polityka przestrzenm (np. polityka miejska, ochronyrodowiska,
transportowa). Zakres tych wskaziakierunkéw zaley od skutkéw przestrzennych, jakie za
soly niesie kada polityka sektorowa.

Jednoczénie SSRK stanowi¢ bedzie narzedzie koordynacii innych strategii i programoéw
rozwoju, w tym za pomag mechanizmu badania ich zgodoobze sredniookresow strategi
rozwoju kraju. Projekty innych strategii oraz pragrow rozwoju bda bowiem przedktadane
ministrowi wiaciwemu ds. rozwoju regionalnego w celu zaopiniowapod wzgidem
zgodndci ze sredniookresow strategi rozwoju kraju, z uwzglddnieniem ustale w tym
zakresie przyjtych w nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 200® rzasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Opiniowanie to niedolzie dotyczy strategii i programéw opracowywanych
przez zarady wojewddztw. Aby umgiwi¢ ocere zgodndci w strategiach na okres diry
niz horyzontSSRK, zostanie w nich wydzielony okres odpowiadgjhoryzontowiSSRK.

UstaleniaSSRK dotyczce strategicznych zaflgpanstwa oraz obszaréw problemowyckdly
przektadane na plan zagospodarowania przestrzerknajgo

Ze SSRK powhzane kda rowniez dokumenty programowe, niegine do realizacii
zobowhzan wynikajacych z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej, wcszgolndci
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbaiskiej oraz Program
Konwergencji.
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Monitoring i aktualizacja

SSRK jako dokument bardziej szczegbtowy zawidvedzie wskaniki realizacji, ktore bda
punktem odniesienia w monitorowaniu jego wianaia.

Raz do roku badanyc¢hzie stopié realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
z uwzgkdnieniem stopnia ogjniccia celow dlugookresowej strategii rozwoju kraju.
Stosown informacg na ten temat Prezes Rady Ministrowdhbie przekazywa Sejmowi

I Senatowi.

Zakltada si okresow aktualizacg SSRK, co najmniej raz na cztery lat®odstawe
do aktualizacji SSRK stanowé bedzie przede wszystkim przygotowywaeyp trzy lata
przez ministra wiciwego do spraw rozwoju regionalnegaport o rozwoju spoteczno-
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym.

= horyzontalne dokumenty sredniookresowe, ktore wynikap ze zobowjzan
mig¢dzynarodowych, w tym narodowa strategia spojnci (NSS)

Szczegodlnie istotnym dla rozwoju kraju dokumentest parodowa strategia sp&op(NSS)

- dokument opracowywany w celapewnienia realizacji europejskiej polityki spéjndci

w Polsce, o ktérym mowa w tytule Il w rozdzialerdizporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
Z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawieggo przepisy ogoélne dotyge Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spokgo oraz Funduszu Spéjoo

i uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999. Stratgediaka sa obowizujace obecnie
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienid007-2013 W kolejnej perspektywie finansowej
UE, zawarté¢ i struktura tego dokumentuedizie wynikata z przytych rozporzadzen,
okreslajacych zataenia europejskiej polityki spéjsoi.

Nazwa ,narodowa strategia spé&fold zasupi pojecie ,plan wykonawczy”, odnogze sé

w dotychczasowejistawiez dnia 6 grudnia 2006 o. zasadach prowadzenia polityki rozwoju
do tego typu dokumentu. NSS to dokument zawdieyayamy programowe, realizacyjne i
finansowe dla wydatkowania w latach 2007-2CGt8dkéw budetu UE z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FunduSpotecznego oraz Funduszu
Spojnaci przeznaczonych na wsparcie wzrostu gospodarczeggirudnienia w polskich
regionach.Srodki te kyda wydatkowane w ramach 5 krajowych programéw opérach
(PO), tj. PO Kapitat Ludzki, PO Innowacyjna Gospd@a PO Infrastruktura $rodowisko
oraz PO Pomoc Techniczna, a #akl16 regionalnych programéw operacyjnych (RPO)
realizowanych w kadym wojewodztwie.

Celem strategicznym NSS 2007-2013 jest tworzenieimkadw dla wzrostu konkurencyjéa
gospodarki opartej na wiedzy i przegsorczaici zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spojriai spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

NSS zawiera diagnesytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i jego ne@w, analiz SWOT,
ocerg ex-ante wraz z prognezoddziatywania nasrodowisko oraz ocen skutkOw
makroekonomicznych. Dokument formutuje najwiejsze wyzwania dla kraju
w perspektywie kolejnych lat oraz okl wizje i cele zmierzajce do osignigcia spojndci
spoteczno-gospodarczej i terytorialnej z krajami pdleoty. Prezentuje tak alokacje
srodkow finansowych na poszczegdlne programy opg@macyraz skrocony system realizacji
wraz z opisem poszczegolnych PO realiey¢ch cele NSS.

49



plan
zagospodarowania
przestrzennego
kraju
»

= pozostate horyzontalne dokumentyredniookresowe — plan zagospodarowania
przestrzennego kraju

Rola i zawarto§¢ dokumentu

Przewiduje si opracowanie planu zagospodarowania przestrzentegjo, dokumentu
o charakterze operacyjnym (niedzie on ustalat nowych celéw), wspomagaigo realizagj
strategii rozwoju.

Plan ten bdzie m. in. ustalal rozmieszczenie strategicznyokwestycji okrélonych
w sredniookresowej strategii rozwoju kraju, az@aknnych inwestycji wynikajcych z innych
strategii rozwoju czy aktow prawnych. W tejefzi ustalenia planu dola miaty charakter
wigzacy — to znaczy obowkkowo keda musialy by wprowadzone do planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, gprastdo dokumentéw planistycznych
sporadzanych na poziomie gminy.

Ponadto, plan duizie okrélat przewidywane rozmieszczenie: inwestycji cellblpmznego
0 znaczeniu ngdzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym wynia@jch z rekomendacji
ujetych w DSRK oraz innych strategii rozwoju; teren@amkngtych na ktérych bda
realizowane zadania o znaczeniu krajowym; obszgrtblemowych wskazanych w tych
dokumentach; obszaréw wymagajch ochrony oraz obszaréw metropolitalnych.

Plan krajowy kdzie podstaw do zapewnienia rezerwy terenow dla strategicziyalestycji
ustalonych wéredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz inngtrategiach (sektorowych,
ponadregionalnych). W tym celu Rada Ministréw z@avyda& rozporadzenie w sprawie
ustanowienia czasowej rezerwy terenu.

Horyzont czasowy

Zgodny z horyzontem czasowyf$nedniookresowej strategii rozwoju kraju, uwadhiajacy
okres programowania UE.

Relacje z innymi dokumentami

Warianty lokalizacji inwestycji &da podstaw wyboru ostatecznego ulokowania
planowanych przedsizie¢. Ustalenia planu zagospodarowania przestrzenneggu k
odnanie strategicznych inwestycji podlegapbligatoryjnemu uwzghknieniu w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwd sk kolei g przenoszone do studiow
gminnych oraz miejscowych planéw zagospodarowanzagirzennego jako tzw. ustalenia
wiagzace tych planéw. Tym samym, zostanie zagwarantowezerwacja terenéw nazsizych
szczeblach.

B. Dokumenty odnosace s¢ do rozwoju regiondéw, rozwoju przestrzennego, sektow
lub dziedzin — strategie rozwoju i programy

= inne strategie rozwoju (SR)

Rola i zawarto§¢ dokumentow

.Inne strategie rozwoju” - dokumenty oklajace podstawowe uwarunkowania, cele
I kierunki rozwoju w danych obszarach wskazanycBredniookresowej strategii rozwoju
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kraju, odnosgce s¢ do rozwoju regionéw, rozwoju miast, rozwoju przeshnego, sektorow
lub dziedzin, realizowane przy pomocy programow.

Strategie te okéaja w szczegdlngci: diagnoz sytuacji w odniesieniu do zakresu gbpgo
programowaniem strategicznym, z uwiiieniem stanusrodowiska i zrénicowai
przestrzennych, prognearendéw rozwojowych w okresie @bym strategi, cele rozwoju,
wskazniki realizacji; kierunki interwencji, odpowiedni@o rodzaju strategii, w egiu
wojewddzkim lub terytorialnym, system realizacjiamrramy finansowe. Strategie rozwoju
moga zawierd inne elementy ri wymienione powyej - jezeli wynika to ze zobowazan
miedzynarodowych.

.Inne strategie rozwojupowinny byé¢ spojne pod wzg¢dem celdw i kierunkdéw rozwoju ze
sredniookresowg strategia rozwoju kraju. Zachowaniu tej spojdoi stwzy wymog
zapewnienia zgodioi opracowywanych strategii rozwoju #RK. Dodatkowo, strategie
rozwoju & poddawane analizie podatem spetnienia warunkéw dotygz/ch struktury

i podstawowych elementéw, jakie powinny zawéerde dokumenty, zgodnie ze
znowelizowan ustaw; o zasadach prowadzenia polityki rozwofDpinia uwzgtédniajaca
powyzsze kryteria bdzie przygotowywana, podobnie jak obecnie, przezstra widciwego

do spraw rozwoju regionalnego, a r@stie przedktadana wraz z projektem strategii pod
obrady Rady Ministréw celem przygia w drodze uchwaly.

Ze sredniookresowej strategii rozwoju kraju wynékéedzie - poprzez wskazanie w niej
kierunkéw polityki pastwa stiacych osiganiu celdw strategicznych polityki rozwoju oraz
wyznaczenie obszaréw problemowych o znaczeniu Wsajo i ponadregionalnym
wymagajcych interwencji pastwa - jakie strategie rozwoju powinny doypracowane.
Dokonanie przegbu istniejcych strategii pod tym wzgllem shiy¢ bedzie ograniczeniu
liczby powstajacych strategii rozwoju (sektorowych, dziedzinowych i innych), a #ak
bedzie prowadzi do konsolidacji juz istniejacych strategii w bloki tematyczne
co przyczyni si do zwkkszenia efektywnizi i przejrzystéci calego systemu programowania
strategicznego.

Szczego6lnym rodzajem strategii rozwojugdbie (ponadsektorowa/interdyscyplinarna)
strategia rozwoju miast Bgdzie ona okrda¢ podstawowe uwarunkowania (diagroz
sytuacji), cele polityki miejskiej oraz kierunki zeoju miast. Strategia rozwoju miast
zostanie przygotowana przez Ministerstwo Rozwojgi®&alnego.

Horyzont czasowy

Omawiane dokumenty obejmowdeda okres obowizywania sredniookresowej strategii
rozwoju kraju lubdtuzszy, jezeli wynika to ze specyfiki rozwojowej danego obseub
zobowhzan miedzynarodowych. W przypadku, gdy strategie rozwojoejmup okres
wykraczajcy poza okres obowzywania sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
w strategiach tych wydzielagsbkres odpowiadagy okresowi obowdzywaniaSSRK.

Relacje z innymi dokumentami

»Inne strategie rozwoju” wynikajbezpdrednio zesredniookresowej strategii rozwoju kraju
i sa z nia spdjne. § one realizowane przez programy.

Monitoring i aktualizacja

Realizacja poszczegoélnych strategii rozwoju jestnitooowana poprzez spadzanie
corocznie informacji prezentgych postpy w ich wdraaniu, wykorzystywanych przy
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opracowywaniu informacji o realizacjredniookresowej strategii rozwoju kraju dla Sejmu
I Senatu.

Podobnie jak przy innych strategiach, podstado aktualizacji SR stanowibedzie
przygotowywanyco trzy lata przez ministra wiciwego do spraw rozwoju regionalnego
raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalm oraz przestrzennym

= krajowa strategia rozwoju regionalnego (KSRR)

Rola i zawartosé dokumentu

Do systemu programowania strategicznego wprowadzaksajows strategt rozwoju
regionalnego.

Podstawow luka w dotychczasowym systemie dokumentdéw strategidznipgt brak
krajowego dokumentu okreslajacego cele i zasady polityki paéstwa (rzadu) wobec
regionéw (funkcje taka do kaica 2006 r. petnita Narodowa Strategia Rozwoju Regjizego
2001-2006). W obowizujacych dokumentach (SRK 2007-2015, NSRO 2007-2018p¢#a
jest problematyka rozwoju regionalnego, jednak bjegt szczegétowych instrumentow
oddziatywania na rozwdj regionalny, zasad i sposoldziatania w zakresie #Aych
aspektow realizacji polityki regionalnej.

Odpowiedzi na wyzwania stge w najbliszych latach przed politykregionalm zostarm
zawarte wsredniookresowym kompleksowym dokumencie programowydnoszacym sk
do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju wciuj regionalnym -—krajowej strategii
rozwoju_regionalnego Dokument ten ok&d wizje rozwoju regionalnego kraju oraz
wyznaczy kierunki interwencji regionalnejiqswa przy wspotudziale wiadz samadpwych,
odpowiedzialnych za tworzenie i realizacggionalnych strategii rozwoju.

KSRR [gdzie okrgla¢ uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju regionalnegq polityk ¢
panstwa wobec regiondw, ich grup lub obszaréw strateginej interwencji (obszarow
problemowych), a take zasady imechanizmy wspéipracy oraz koordynacji dziaté
podejmowanych przez Radinistréw na poziomie krajowym z dziataniami pogewanymi
przez samored terytorialny na poziomie regionu.

Dokument kdzie stanowd gtdwne narzdzie polityki regionalnej panstwa, okreslajace
zasadnicze cele i kierunki rozwoju kraju w jegoadidie regionalnym, uwzglniajc zasady
spéjnaci gospodarczej, spotecznej oraz terytorialnej. atozenia legdzie odnosit s
do gtéwnych probleméw rozwoju regionalnego krajuazrwskae na kierunki ich
rozwigzywania. Rdzie to strategia, ktéra wdzy wszystkie podmioty/partnerow w sferze
publicznej.

Uktad dokumentu ddzie tylko w ugciu regionalnym i - tak jak w przypadku
sredniookresowej strategii rozwoju kraju edzie zawierat m.in. diagn@zprognoz trendéw

rozwojowych, informag o sposobie uwzgtnienia wynikbw raportu ex-ante, cele
strategiczne, wskaiki realizacji, kierunki interwencji, obszary pilemowe, system
realizacji i ramy finansowe.

Strategia bdzie dokumentem obowhzujacym dla wszystkich resortow, ktory
ukierunkuje i skoordynuje dziatania sektorowe mapce wplyw na rozwdj regionalny
panstwa. Wyznaczy najwzniejsze kierunki wsparcia rozwoju regionéw.

Zadaniem tego dokumentgdrie przede wszystkim:
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= okreslenie gtdbwnych probleméw rozwoju regionalnego krajuvskazanie, jakie as
mozliwosci ich rozwizania oraz jak ich rozwzywanie mae wspierd procesy rozwoju
zarysowane w SRK i NSRO;

= okreslenie celéw polityki regionalnej azlu, sposobow jej realizowania oraz podstaw
finansowania;

= wskazanie na regionalne uwarunkowania realizacjiktasewych programow
horyzontalnych oraz okékenie sposobéw ich koordynacji przez politykegionala
paistwa;

= wskazanie na zwkki polityki regionalnej i polityki przestrzennegmagospodarowania
paistwa oraz okrdenie realizacyjnych i finansowych realizacjiguzy tymi politykami;

= okreslenie zasad rozdziatérodkéw przypadajcych na regionalne programy operacyjne
realizowane w poszczegoélnych wojewddztwach,;

= okreilenie priorytetow, jakimi powinny kierowa sig samorady wojewOdztw
w formutowaniu swoich polityk rozwoju regionow, k& maj by¢ finansowane
w ramach regionalnych programow operacyjnych, aragad rozdziatsrodkéw na
poszczegoélne priorytety — przy przgiu maliwosci réznicowania tych zasad
w zaleznosci od specyfiki regionu(éw);

= wskazanie na konieczne zmiany w warstwie regulagyjmaz w szeroko rozumianym
otoczeniu rozwoju regionalnego i polityki regiongn ktérych wprowadzenie jest
konieczne dla osgniccia zaktadanych celéw i stosowania zaboych instrumentow.

Krajowa strategia rozwoju regionalnefedzie uwzgkdniata wymiar przestrzenny, w tym
wskazane obszary strategicznej interwencji éradniookresowe cele rozwoju kraju.

Horyzont czasowy

Horyzont czasowy krajowej strategii rozwoju regilmemo nie mae wykraczé poza okres
obowiagzywaniasredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Relacje z innymi dokumentami

KSRR uwzgtdnia ustalenia zawarte $vedniookresowej strategii rozwoju kraju oraz innych
strategiach  rozwoju. Dokument stanowipunkt odniesienia dla strategii
ponadregionalnych strategii rozwoju wojewddztw, strategii lokalnychregionalnych
strategii branowych/sektorowych. Relacje pogdizy tymi dokumentami nie magcharakteru
hierarchicznego, lecz funkcjonalny.

Poszczegdlne dokumenty strategiczne na szczebjoyomi krajowym i regionalnym oraz
lokalnym powinny by spdjne i zgodne w zakresie celéw, jednak drogréaiizacji powinny
by¢ okreslone w zalenosci od podmiotu realizagego. Wzajemne uzgodnienie st
dokumentow regionalnych i krajowych jest niedbe w takim zakresie, w jakim ich ,&&”
wspdblna ma b§ podstavy wsparcia polityki rozwoju regionu z poziomwdowego. Z drugiej
strony, uzgodnieniu z samadem wojewddztwa powinna podlegdres¢ dokumentéw
krajowych definiugcych polityke regionalm paistwa w stosunku do poszczegoélnych
wojewddztw lub ich grup.
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Monitoring

Realizacja krajowej strategii rozwoju regionalnebedzie m.in. monitorowana poprzez
sporadzanie corocznie informacji prezericgj postpy w jej wdraaniu, wykorzystywanej
przy opracowywaniu informacji o realizaéfedniookresowej strategii rozwoju kraju.

Analogicznie jak w odniesieniu do innych strategopdstaw do aktualizacji KSRR stanowi
bedzie przygotowywanyco trzy lata przez ministra wiciwego do spraw rozwoju
regionalnego raport o0 rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalny oraz

przestrzennym.

= strategie ponadregionalne (SP)

Strategie ponadregionalne stangwinstrument realizacji krajowej strategii rozwoju
regionalnego. Skierowane $ na okrélony obszar terytorialny, wykraczgy poza
wojewddztwo, istotny z punktu widzenia potrzeb ropwregionalnego. Przyktadem strategii
ponadregionalnej jest ,Strategia Rozwoju Polski Wésinie)”.

Strategie ponadregionalne motakze odnosi sie do obszaréw problemowych wskazanych
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju.

Horyzont czasowy strategii ponadregionalnych nie zenowykraczé poza okres
obowigzywaniasredniookresowej strategii rozwoju kraju.

" program

Rola i zawartosé dokumentdéw

Programy to dokumenty o charaktemg@eracyjno-wdrozeniowym, realizugjce cele zawarte
w strategiach oraz w umowach i porozumieniackdzynarodowych, przygotowywane przez
wiasciwego ministra lub ministra rozwoju regionalnegtboa przez wiaciwy zarzd
wojewOdztwa, okrdajace dzialania przewidziane do realizacji, zgodnieugtalonym
systemem finansowania i realizacji, stangwim element programu. Programy realizuj
sredniookresow strategt rozwoju kraju oraz inne strategie rozwoju.

Wprowadza s rozgraniczenie programOw nprogramy operacyjne (w tym krajowe

i regionalne) realizace cele zawarte w narodowej strategii spéjno strategiach rozwoju,
wymagane do uzyskaniaodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej i innyctirodet
zagranicznych oraz ngrogramy rozwoju (w tym programy wojewodzkie w rozumieniu
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samdeze wojewddztwa oraprogramy wieloletnie

w rozumieniu art. 117 ustawy z dnia 30 czerwca 20@bfinansach publicznych), realizog
cele zawarte w strategiach rozwoju odmggzh s¢ do przestrzeni, sektoréw, dziedzin
lub regiondéw.

Powyzsze zmiany maj na celu systemowe upadkowanie zagadnie zwiagzanych

z koordynacj dzialaan podejmowanych w ramach programéw wspétfinansowlanyc
ze $rodkow Unii Europejskiej oraz programow i projektawspotfinansowanych zerddet
krajowych budetu pastwa czy funduszy celowych.
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W ustawiez dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwaoginiat jeden
termin ,programy operacyjne” dla obu ww. kategocio, w praktyce, z uwagi na specyficzne
reguty i wymagania dotyaze wykorzystania funduszy strukturalnych, ngstato problemy
natury realizacyjnej.

Zlikwidowane zostas niektore procedury i struktury organizacyjne wympadku programow
nie wymaganych przez Komisjeuropejsk. Rozgraniczenie imych kategorii programéw
powinno wplyra¢ na usprawnienie procesu ich przygotowywania i ainéa.

W celu zapewnienidepszej efektywndci i realizacji przygotowywanych dokumentéw
wprowadza si okreslone reguty tworzenia i realizacji programow.

Programy powinny zawieéav szczegolnéri: diagnoz sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
wyniki ewaluacji ex-ante; cel gtéwny i cele szczieyde w nawizaniu doSSRK, NSS,
strategii rozwoju lub strategii ponadregionalnyghiorytety i kierunki interwencji w zakresie
terytorialnym, w tym w ujciu wojewodzkim, spos6b monitorowanjalan finansowy oraz
system realizacji. Ponadto programy operacyjne musgetnig# dodatkowe wymogi
wynikajace z przepiséw wspéinotowythWprowadzenie obowzujacych kryteriéw co do
uktadu programow zapewni podstawy dla jednolitejlgury tych dokumentéw.

Wprowadza si koniecznaié¢ sporzadzania dla kazdego programu planu finansowego
zawierajcego: zrédta finansowania realizacji programu, kwotrodkéw przeznaczonych
na finansowanie realizacji programu i jej podziatictay poszczegélne priorytety
oraz informaa} 0 wysokdci wspoifinansowania na poziomie programu i prietgtv. Plan

ten stawt bedzie podstaw do planowania wydatkow buetu pastwa na realizagj

programu.

Zaktlada sj, iz coroczna analiza skutecznixi realizacji planu finansowego programéw

i wydatkOw orazstopnia osihgania wskanikow rzeczowych dokonywana przez ministra
wiasciwego ds. finanséw publicznych w porozumieniu nistrem widciwym ds. rozwoju
regionalnego, drzie podstaw do planowania wydatkow w kolejnych latach.

Wprowadza s jednoczénie obowigzek opracowania raportu ewaluacyjnego przed
przyjeciem danego programu Rozwhzanie to ma na celu wzmocniolg ewaluacji jako
narzdzia obiektywnej oceny projektu, programu lub pddit na wszystkich etapach,
tj. planowania, realizacji i mierzenia rezultatéiswaluacja ma na celu poprawakasci,
skutecznéci i spéjnaci wsparcia unijnego oraz strategii i realizacpgraméw w odniesieniu
do konkretnych problemoéw kraju czy regionow, z jectesnym uwzgbnieniem celu
w postaci trwalego rozwoju. Znaczenie i rola eweajuazrasta zgodnie z trendami w UE
i innych krajach. Dotychczasowe &dadczenia potwierdzajprzydatnéé tego narzdzia
w procesie zwikszania jakeéci i efektywndci programowania strategicznego. Biorpod
uwag szczegolne przypadki przewidujee¢ smazliwos¢ odstpienia, w porozumieniu
Z ministrem wtaciwym do spraw rozwoju, od oboyzku opracowywania ewaluacji ex-ante.

Dodatkowo, programy rozwoju (podobnie jak strategi@woju) musz uzysk& opinie
0 zgodndci ze sredniookresowy strategia rozwoju kraju (za wyptkiem programow
przyjmowanych przez wtadze samagupwe). Wymog ten ma na celu zapewnienie sp@jno
prowadzonej polityki rozwoju i uwzgtiniania w dokumentach programowych celéw
i kierunkoéw okrglanych we wiodcym dokumencie strategicznym, jakim jest

8 Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2008tanawiajce przepisy ogélne dotygze
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eyskiggo Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spéjndci i uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999.
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sredniookresowa strategia rozwoju kraju. Ponadtmgmmy rozwoju bda poddawane
analizie pod ktem spetnienia warunkéw co do struktury i podstaywelementow, jakie
powinny zawieré te dokumenty.

Opinia o zgodnéri, uwzgkdniajgca powysze kryteria, bdzie przygotowywana przez
ministra wid@ciwego do spraw rozwoju regionalnego, a @asie przedkladana wraz
z projektem programu rozwoju pod obrady Rady Mmdist celem przycia w drodze
uchwalty.

Programy, podobnie jak strategie rozwoju, mysadleg& procesowi konsultacji.

Horyzont czasowy

Programy obejmuaj okres nie wykraczagy poza okres obowkywania sredniookresowej
strategii rozwoju kraju lub strategii rozwoju, ktdrealizuj.

Relacje z innymi dokumentami

Programy stig realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz innystiategii
sektorowych.

Monitoring i aktualizacja

Realizacja programOw ebzie monitorowana poprzez dokonywan@rocznej oceny
skutecznéci realizacji planu finansowego programow i wydatk@raz stopnia osgania
wskaznikéw rzeczowych, co dwolzie podstaw do przyznaniasrodkow na realizagj
poszczegodlnych programow w kolejnych latach.

Tak jak w przypadku strategii, podstawdo aktualizacji PR stanowi bedzie
przygotowywanyco trzy lata przez ministra wiciwego do spraw rozwoju regionalnego
raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalm oraz przestrzennym

SZCZEBEL REGIONALNY (bez szczebla lokalnego):

A. Dokumenty horyzontalne - kategoria ta odnosi ido dokumentow, ktére swym
zakresem tematycznym obejmujnajistotniejsze kwestie rozwoju gospodarczego
i spotecznego wojewddztwa, umiejscaw@jje w uwarunkowaniach przestrzennych.
Dokumenty te, z uwagi na swoj zakres tematycznyyipay spaj& rozne dziatania
rozwojowe podejmowane w wojewddztwie przez wladzemeradowe. Wréd
dokumentow horyzontalnych  wyidi¢ naley dokumenty diugookresowe,
sredniookresowe i krotkookresowe.

i) horyzontalne dokumenty dtugookresowe— w tej kategorii bda miescity sie
dokumenty o horyzoncie czasowym 15 lat izé beda one obejmowaly 2 rodzaje
dokumentow:
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plany
zagospodarowania
przestrzennego
wojewoddztw

»

= strategie rozwoju wojewddztw (SRW)

Rola i zawartos¢é dokumentow

Dokumenty opracowywane i uchwalane samodzielnie pez samorad wojewddzki.
Mozna je okréli¢ jako gtowne koncepcje twatze docelowy obraz przysZid regionu

w wyznaczonym horyzoncie czasowym wraz z nglkréeem zasadniczych kierunkow
dziatar. Strategie rozwoju wojewodztwy sporadzane na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorxizie wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. @589pé&n. zm.).

Horyzont czasowy

Sq to dokumenty o dtugim horyzoncie czasowym. W sg&ch tych powinien jednak zoéta
wydzielony okres nie wykraczajy poza okres objfy sredniookresow strategi rozwoju
Kraju.

Relacje z innymi dokumentami

Strategie rozwoju wojewodztw uwzglniaja cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
krajowej strategii rozwoju regionalnego, a #ekodpowiednich strategii ponadregionalnych
oraz g spdjne (chronologicznie i merytorycznie) z planaajospodarowania przestrzennego
wojewodztw.

Strategie rozwoju wojewddztwa srealizowane przez programy wojewodzkie i regioealn
programy operacyjne.

Monitoring i aktualizacja

Strategie rozwoju wojewédztw wraz z planami zagdspowania przestrzennego
wojewddztw leda aktualizowane wspoétzataie z aktualiza@ sredniookresowej strategii
rozwoju kraju.

Podstaw do aktualizacji SRW stanowibedzie m.in. przygotowywango trzy lata przez
ministra widciwego do spraw rozwoju regionalneg@port 0 rozwoju spoteczno-
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym zawieragcy analiz kierunkow
rozwojowych, ocea skutecznéci realizacji celow rozwoju kraju wskazanych w stgiach

i programach oraz rekomendacje dla polityki rozwég@ju z uwzgtdnieniem polityki
regionalnej i polityk sektorowych, odnasych s¢ do okrélonych dziedzin oraz elementow
przestrzennych.

= plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw ZPW) \

Rola i zawartos¢é dokumentow

Podstaw prawry sporazdzania planéw zagospodarowania przestrzennego Wwdgw
stanowi przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 o. planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym(Dz. U. Nr 80, poz. 717). Okila ona zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samiz terytorialnego i organy administracjiadowej,
zakres i sposoby pagtowania w sprawach przeznaczenia terendw naslokre cele oraz

57



zasady ich zagospodarowania i zabudbwgoniewa obecne regulacje czyniz PZPW
dokument o niewielkiej mocy sprawczej, rola planagaspodarowania przestrzennego
wojewOdztwa zostanie wzmocniona. Z punktu widzekigjowej polityki rozwoju,
najwigksze znaczenie ma jego rola jako ogniwa gwaracégjo rezerwagj przestrzeni na
poziomie regionalnym i lokalnym, miedzy innymi pettategiczne inwestycje krajowe oraz
ustalajcego rozmieszczenie obszarOw przestrzeni chroniamegnaczeniu krajowym
Ustalenia dotycxe tych zagadnie map charakter obligatoryjny dla dokumentow
sporadzanych na poziomie gminy.

Plan ten rowniz bedzie okrdlat rozmieszczenie obszaréw problemowych wskazanych
w diugookresowej isredniookresowej strategii rozwoju kraju wraz z wygami ich
zagospodarowania. Plan wojewodzkilbie take okrelat obszary problemowe o znaczeniu
regionalnym, lokalizowat inwestycje strategiczne dliojewddztw, a tale zawieral inne
elementy istotne dla rozwoju przestrzennego wojeatwdal.

W celu ustanowienia czasowej rezerwy terenu nietegp planem miejscowym i przepisami
urbanistycznymi, pod realizacjnwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewddzkub
powiatowym sejmik wojewodztwaedzie mogt podj¢ uchwat, ktéra zapewni takrezerve
na okrglony w niej czas. Bdzie ona aktem prawa miejscowego.

Horyzont czasowy

S4 to dokumenty o dlugim horyzoncie czasowym.
Relacje z innymi dokumentami

Plany zagospodarowania przestrzennego wojewddziw opracowywane w sposéb
zharmonizowany ze strategiami rozwoju wojewddztvby@wva dokumenty dotyaztego
samego przedzialu czasowego. Ponadto, zakres s$pbjpomidzy PZPW a strategi
rozwoju wojewodztwa ma dotyczy zagadnia, ktére decyduyj o zbieznosci celow
rozwojowych z celami i kierunkami zagospodarowgmizestrzennego. Oba dokumentygdip
posiadé wspllry hierarch¢ problemow. PZPW w kicowym rezultacie ddzie stanowd
projekcg dokumentoéw strategicznych i programowych. W przigpa dokumentéw
krajowych (dlugookresowa dredniookresowa strategia rozwoju kraju, strate@lktaowe,
regionalne i ponadregionalne — zasmainictwem kierunkowego planu zagospodarowania
przestrzennego kraju), wyznaczenie obszarow prabgoh | warianty lokalizacji
krajowych inwestycji, w przypadku dokumentéw regibmych (strategia rozwoju
wojewddztwa), wyznaczenie obszaréw problemowych dakalizacja wojewddzkich
strategicznych inwestycji, ktéreztls finansowane z programow operacyjnych (sektorowych
i regionalnych).

° Wyréznia sk réwniez studia uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego iso@je plany
zagospodarowania przestrzennegdiejscowe plany zagospodarowania przestrzennegacbwalane przez
gminy i stanowd obowhzujace przepisy gminne. Plany te mashy¢ zgodne ze studiami uwarunkofva
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. fagee gminne studia uwarunkowai kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego i plany miejscaaebavuy waznosé, jezeli byty uchwalone w okresie
od 1.01.1995 roku. Wczeiejsze, uchwalone przed 1995 rokiem, utracitgneéé z kaxcem 2003 roku. Gminy
miaty czas na uchwalenie studiéw zagospodarowamesfrzennego do 11 lipca 2004 roku.
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Monitoring

Plany zagospodarowania przestrzennego wojewddziezrle ze strategiami rozwoju
wojewddztw) powinny by aktualizowane wspoéizateie z aktualizag sredniookresowej
strategii rozwoju kraju.

Ponadto, zard wojewddztwa co najmniej raz w czasie kadencjingdej bedzie dokonywat
oceny jego aktualrssi oraz sporzdzat raport o stanie zagospodarowania przestrzenneg
wojewoddztwa. W  przypadku stwierdzenia dokument cgiciowo lub catkowicie si
zdezaktualizowat — przygti do jego zmiany w cakei lub w czsci.

i) horyzontalne dokumenty sredniookresowe — w tej kategorii bda miescity sie
dokumenty o horyzoncie czasowym 4-10 lat; obejmgwale lrda takie rodzaje
dokumentow, jak:

= regionalne programy operacyjne (RPO) \

Przygotowywane przez zargdy wojewodztw przy wspollpracy z ministrem
- wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego, stargoei podstaw aplikowania osrodki UE.
rogramy REgiONalne programy operacyjne (RPO) dokumentami, o ktérych mowa w art.
operacyjne 2 Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 206K, ustanawiacego
» przepisy ogoélne dotyaze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoopgjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spg6jno uchylapcego rozporzdzenie (WE)
nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, 25-78).

Programy te realizaj jeden z trzech celow okdlenych w art. 3 wymienionego Vg
rozporadzenia, jakim jest ,konwergencja”.

Dziatania realizowane w ramach tych programow fasmavane bda przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz przémdki krajowe, zaréwno publiczne,
jak i prywatne.

B. Regionalne dokumenty odnosge s¢ do zagospodarowania przestrzennego,
rozwoju sektoréw lub dziedzin

[ sektorowe programy rozwoju wojewédztwa

Dokumenty opracowywane i uchwalane samodzielniezpsamorad wojewddzki.

sekiorowe Programy wojewddzkie - dokumenty o charakterze apgno-wdraeniowym, realizujce
ldziedzinowe cele zawarte w horyzontalnych dokumentach regigmainoraz regionalnych strategiach
programy . . . .

ozwoju  F0ZWOjU, odnoszce sé do okrélonego w tych dokumentach sektora lub dziedziny.

wojewddztwa

» Do tych dokumentow mima take zaliczy wieloletnie programy inwestycyjne, lokalne plany
rozwoju, itp., ktére $ tworzone na szczeblu regionalnym lub lokalnym. Hthnkcja
sprowadza si zwlaszcza do inwentaryzacji planéw inwestycyjnywh wojewddztwach,
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miastach, powiatach i gminach wraz z wyszczegolamanwielkaci srodkow finansowych
przeznaczonych na dane dziatanie (krajowych lulazagznych, w tym w ramach funduszy
strukturalnych) oraz z harmonogramem czasowymazagjliposzczegoélnych przedsizigc.
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Zalacznik nr 2. Harmonogram prac nad

wdrazeniem ,Zalozen

systemu zaradzania rozwojem Polski”

Lp. Zadanie/Produkty Termin Jednostka
realizacji odpowie-
dzialna
Przyjecie przez Ra@ Ministrow dokumentu kwiecien 2009 | MRR
»Zato zenia systemu zargdzania rozwojem
Polski”
Il. Opracowanie nowych dokumentow:
1. | Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK){ wg
harmonogramu
prac KPRM
a) sfinalizowanie prac nad Koncepcj KPRM we
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju wspotpracy z
(KPZK), jako podstawy dla gzci DSRK MRR
dotyczcej rozwoju przestrzennego
b) opracowanie ram i podstaw DSRK
c) konsultacje projektu DSRK
d) przyjecie DSRK przez RagMinistrow
2. | Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR)): MRR
a) przyjecie zataen KSRR przez RagMinistrow | IV kw. 2008
b) konsultacje projektu dokumentu Il kw. 2009
c) przyjecie dokumentu przez Radinistrow IV kw. 2009
3. | Plan Zagospodarowania Przestrzennego Kraju Mi
(PZPK)
4. | Opracowanie zalen polityki miejskiej Il pot. 2009 MRR
Ill. | Aktualizacja Sredniookresowej Strategii Rozwoju MRR
Kraju (SSRK):
a) przyjecie zataen aktualizacji przez RM XII. 2008
b) konsultacje projektu dokumentu Il kw. 2010
c) przyjecie dokumentu przez RM IV kw. 2010
IV. | Opracowanie planu uporzdkowania [l kw. 2009 MRR we
dokumentéw strategicznychaktualnie wspOtpracy
obowiyzujacych, tj. dziata w zakresie: Z wiasciwymi
a) ograniczenia ich liczby ministerstwa-
mi i urzedami

b) aktualizacja kryteriow przeprowadzania oceny

centralnymi
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zgodndci z SSRK,

c) przyporadkowania utrzymanych strategii
rozwoju do poszczegodlnych priorytetG8RK
i okreslenie brakujcych strategii rozwoju
w zakresie powizania ich z priorytetan8SRK

d) przyporadkowania tematycznego programow
rozwoju do poszczegolnych strategii rozwoju,

e) przedstawienia ministrowi wéaiwemu do spraw
rozwoju regionalnego aktualnych programow
rozwoju, kedacych dotychczas programami
wieloletnimi (6 miesicy od wefcia wzycie
nowelizacji ustawy o zppr)

f) dostosowania programoéw rozwojwdacych
dotychczas programami wieloletnimi, do
zgodndci z SSRK (3 miesice od realizagcji
zadania w punkcie e))

g) uwzgkdnienia przez strategie rozwoju
wojewodztw celowSSRK, KSRR, odpowiednich
strategii ponadregionalnych oraz zapewnienia
spoéjnaci z planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa (9 migsi od
wejscia wzycie nowelizacji ustawy o zppr)

h) sprawdzenia wypetnienia postanowet. 53 ust.
2 ustawy o zppr, {j. dostospwania strategii
sektorowych do wymogdéwSRK

oraz urzdami
marszatkow-
skimi

Podsumowanie oraz ocena skuteeno

i efektywndaci polityki spojngci w okresie
programowania 2004-200Brzedstawienie
whnioskéw i rekomendacji dla polityk krajowych,
stanowicych sktadowe polityki rozwoju w Polsce.

1) przeprowadzenie debaty obejaugj swym
zakresem cakg zagadnié dotyczcych
zarzdzania rozwojem kraju w poszczegolnych
obszarach

2) sformutowanie wnioskow i rekomendacji dla
poszczegoblnych polityk krajowyclpglicy
recommendationoraz przedstawienia ich w
postaci raportow z rekomendacjami.

X 2008-VI
2009

MRR we
wspoOtpracy z
ekspertami
naukowymi

VL.

Realizacja projektu wspétfinansowanego w ramag
PO KL pt.,Wzmocnienie zdolndci administraciji
publicznej w zakresie opracowywania i wdraania
programow i strategii”, w ramach ktérego

przewiduje si m. in. nas{pujace dziatania:

h

MRR oraz
wykonawcy
na zlecenie
MRR
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1) opracowani@odrecznika zawieragcego
ramy/wytyczne metodologicznedotyczce:

a) zakresu i struktury dokumentéw
strategicznych tj. gtéwnie strategii
sektorowych/dziedzinowych oraz programow
rozwoju, w tym:

b) systemu monitorowania i ewaluacjirealizaciji
polityki rozwoju, tj.:

2)

opracowanie bazy danycle zakresu
programowania i wdeaania rozwoju
(dokumenty, oceny zgod#ai, sprawozdania,
raporty realizacyjne, wskaiki):

a) opracowanie zaten i struktury bazy
b) uruchomienie funkcjonowania bazy

gtéwnych elementéw dokumentu,
wskaznikéw realizacji (bazowe i docelowe),

ram finansowych dla realizacji, tj. biet
orazzrédia finansowania,

opracowanie stownika pgiiowego celem
upowszechnienia jednolitego zestawu

definicji i poje¢ w obszarze programowania
i wdrazania rozwoju,

upowszechnienie jednolitych standardéw
i dobrych wzorcéw,

okreslenie wymogow sprawozdawcem
dla poszczegélnych typoéw dokumentow
(zakres informacji merytorycznych i
finansowych oraz exstotliwosé/terminy),

okreslenie systemu sprawozdawagzo

w ukiadzie hierarchicznym, tj. dokumenty
operacyjne (programy rozwoju) poprzez
strategie rozwoju jako osie wykonawcze
SSRK,

okreslenie ram dla povdzania
monitorowania z procesem wnioskowania
i rekomendacji dla polityki rozwoju (raport
rozwoju spoteczno-gospodarczym co 3 lat
itp.),

okreslenie ram dla procesu ewaluacji polity
publicznych i wdraania rekomendacji celen
podniesienia jakii ich realizaciji.

|®)

o=

Rd

| kw. 2010

[ kw. 2010

[ kw. 2011
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3) realizacja programu szkole dla
pracownikéw administracji publicznej
rzadowej i samorzdowej w zakresie
nakrglonych standardow metodologicznych.

Il kw. 2011-
| kw. 2012

VII.

Realizacja projektu wspotfinansowanego z PO KL

pt. ,Wzmocnienie zdolndci administracji

publicznej w zakresie wykorzystania wskanikow

W procesie programowania spoteczno-

gospodarczego rozwoju; w ramach ktérego

przewiduje s§ m. in. nas{pujace dziatania:

1) opracowanie bazy danychw ramach ktorej
gromadzone dma i na biezaco uaktualniane
informacje na tematskaznikow kluczowych
z punktu widzenia polityki rozwoju kraju
i regionow:

a) opracowanie zalan i struktury bazy

b) uruchomienie funkcjonowania bazy

2) opracowanie podrcznika informacyjno-
szkoleniowego, dotyazego ksztattowania
réznego rodzajuvskaznikéw spoteczno-
gospodarczych,

3) szkolenia pracownikow administracji
publicznej (rzadowej i samorzadowej)
zaangaowanych w proces programowania
i realizacji polityki rozwoju w zakresie
opracowywania i monitorowania wskakow

do dokumentdw strategicznych i programowy¢

IV kw. 2009
I kw. 2010
IV kw. 2009

| pot. 2010

h.

MRR oraz
wykonawcy
na zlecenie
MRR

VIII.

Wprowadzenie kontraktu wojewodzkiego
w nowej roli jako podstawy programowania dziata
i okreslania zasad wyboru projektéw w ramach
programéw rozwoju zagrlzanych przez sd

i samorady.

[ kw. 2009

MRR we
wspotpracy
z MF

Wprowadzenie wieloletniego planowania
finansowania polityki rozwoju jako narzdzia
okreslaniasrodkow na realizagjdtugookresowych
celéw rozwojowych.

wg
harmonogramu
prac MF

MF we
wspotpracy
z MRR

Wprowadzenie Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa.

j-w.

MF

XI.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego.

j-w.

MF -
koordynacja -

XII.

Powotanie Komitetu Koordynacyjnego
ds. Polityki Rozwoju (KK) jako organu

Wg
harmonogramu

KPRM we
wspotpracy
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opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrgwprac KPRM z MRR
w zakresie polityki rozwoju:

a) stworzenie struktur obstugi KK w KPRM
b) powotanie przewodniezego oraz zagpcy KK

XIll. | Identyfikacja i wzmocnienie funkcjonalne Il pot. 2009 Widciwe
(reorganizacja) komérekodpowiedzialnych za ministerstwa
programowanie i wdtaanie dziata rozwojowych i urzedy
w poszczegolnych jednostkach administraciji centralne
publicznej. oraz urzdy

marszatkow-
skie

65




