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Wstep

Niniejsze opracowanie stanowi wstep do przygotowania zaktualizowanej Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego. Prace nad aktualizacja Strategii rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2007-2020 (SRW) prowadzone sa w oparciu o uchwat¢ podjeta przez
Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 30 maja 2011 roku. Podjgcie decyzji dotyczacej
opracowania zmian w SRW wynikala m.in. z koniecznos$ci aktualizacji i zsynchronizowania
obecnie obowigzujacych zapiséw Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-
2020 z krajowymi oraz unijnymi dokumentami strategicznymi, majacymi zasadnicze znaczenie
dla ksztattu strategii regionalnych w nowej perspektywie finansowej UE.

W nowym systemie zarzadzania rozwojem do gléwnych krajowych dokumentow
strategicznych, w oparciu o ktore prowadzona bedzie polityka rozwoju nalezy, m. in.
Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Realizacji celow rozwojowych
SSRK stuzy¢ bedzie 9 zintegrowanych strategii w tym Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego — Regiony Miasta Obszary Wiejskie. Dodatkowo na decyzj¢ o przystapieniu do
aktualizacji SRW miaty wptyw wnioski wynikajace z debaty dotyczacej polityki rozwoju UE,
w szczeg6lnosci polityki spojnosci po 2013 roku, znajdujace odzwierciedlenie w ,,nowych”
unijnych dokumentach strategicznych (Strategia Europa 2020, V Raport Kohezyjny).

Niniejszy dokument sktada si¢ z odémiu zasadniczych czesci:

1. Okreslenia misji Strategii.

2. Diagnozy najwazniejszych trendow rozwojowych, ktére s3 zauwazalne w skali

kraju, UE 1 na $wiecie, oraz maja lub moga mie¢ wptyw na procesy zachodzace w
wojewodztwie oraz trendow rozwojowych, ktore zachodza w regionie.

3. Zdefiniowania potencjalow i bariery rozwoju wojewodztwa podkarpackiego w
uktadzie dziedzin dziatan strategicznych 1 przypisanych im priorytetow zgodnie ze
strukturg przyjeta w zalozeniach aktualizacji strategii.

Analizy SWOT dla wojewodztwa podkarpackiego w perspektywie roku 2020.
Przedstawienia trzech scenariuszy rozwoju regionu.
Prezentacji wizji wojewodztwa podkarpackiego w 2020 roku.

Delimitacji Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI).

© N o g b

Wskazania celu glownego strategii i sformutowania celow dla dziedzin dziatan
strategicznych.

Relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami opracowania przedstawia Rycina 1.
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Rycina 1. Schemat powigzan poszczegdlnych elementdow opracowania.
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Misja strategii

Strategia rozwoju wojewddztwa jest najwazniejszym dokumentem okreslajacym
kierunki rozwoju regionu. Misja strategii to zwiezte i realistyczne sformutowanie filozofii,
celow i zasad rozwoju regionalnego. Uwzgledniajac zmieniajacg si¢ Sytuacje w otoczeniu,
wzrost mozliwosci rozwojowych i oczekiwan mieszkancéw regionu, misj¢ strategii dla
wojewodztwa podkarpackiego sformutowano nastepujaco:

Misjg strategii jest wskazanie innowacyjnych i spojnych dla wszystkich podmiotéw
publicznych, gospodarczych i spolecznych kierunkéw rozwoju, ktore wzmocnia pozycje
konkurencyjna Podkarpacia do roku 2020, czyniac z niego region zréwnowazonego
i inteligentnego  wzrostu gospodarczego, obszar atrakcyjny i przyjazny dla
przedsiebiorcow, mieszkancow i turystow, sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

Ze wzgledu na rosnacag role Samorzadu Wojewoddzkiego w realizacji strategii jest on
podmiotem majacym do spetnienia szczegolnie odpowiedzialng rolg inicjatora, moderatora i
spoiwa rozumnych i efektywnych dziatan podejmowanych na rzecz przemian spoleczno-
gospodarczych regionu w tym — zgodnie z nowym paradygmatem polityki regionalnej —
maksymalnego wykorzystania jego istniejagcych endogenicznych potencjatdow. Osiggnigcie
celow Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa zaklada realizowanie dziatan
we wspotpracy z: 1) jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa
oraz z samorzadem gospodarczym i zawodowym; 2) administracjg rzadowa, szczegdlnie z
wojewodg; 3) podmiotami gospodarczymi; 4) innymi wojewodztwami; 5) organizacjami
pozarzagdowymi; 6) szkotami wyzszymi 1 jednostkami naukowo-badawczymi. Dzigki
wspOlpracy osiagniety zostanie efekt synergii utatwiajacej realizacje celow na poziomie
regionalnym i lokalnym.

Naczelng zasadg w pracy Samorzagdu Wojewddzkiego bedzie dziatanie na rzecz
podniesienia poziomu i jakosci zycia mieszkancow. Dziatania te bgedg podejmowane na
podstawie wnioskéw z empirycznych analiz (tzw. evidence-based policy), a ich realizacja
bedzie w sposob ciaggly monitorowana. Uruchomiony zostanie system bardziej kompleksowej

ewaluacji stanu realizacji strategii.



Uwarunkowania

Rozw@j regionu jest sumg wielu czynnikdéw, z ktorych jedynie cze$¢ zalezna jest od
dzialan samorzadu wojewodztwa i innych podmiotéw publicznych. Planowanie rozwoju
wojewodztwa w  wieloletniej perspektywie wymaga uwzglednienia uwarunkowan
zewnetrznych oraz trendow rozwojowych, ktore cho¢ niezalezne od polityki prowadzonej na
poziomie regionu, to w duzym stopniu oddzialuja na sytuacje wojewodztwa oraz na
mozliwo$ci osiggnigcia wyznaczonych celéw strategicznych.

W niniejszej czgsci opracowania zdiagnozowano najwazniejsze trendy rozwojowe,
ktore sg zauwazalne w skali regionu, kraju, UE i $§wiata, a ktore majg lub mogg mie¢ wptyw
na procesy zachodzace w wojewddztwie, a takze sformutowano wnioski 1 rekomendacje,
ktore wynikaja ze zdiagnozowanych trendow dla polityki regionalnej prowadzonej przez

samorzad wojewodztwa.



Globalne

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Globalizacja gospodarki $wiatowej | wzrost znaczenia mi¢dzynarodowych korporacji.
Niestabilna sytuacja gospodarki $§wiatowej] w konsekwencji kryzysu sektora
finansowego.

Przys$pieszony transfer technologii, powodujacy poprawe kwalifikacji sit robotniczej i
wzrost wydajnosci pracy.

Rozwoj spoteczenstwa wiedzy, wzrost popytu na ludzi dobrze wyksztatconych.
Wzrost migracji z obszaréw mniej do bardziej rozwinigtych.

Wzrost zrdéznicowania dochodow pomigdzy osobami o wysokich 1 niskich
kwalifikacjach.

Negatywne zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstw wysoko rozwinigtych i
wzrost znaczenia silver economy.

Zmniejszenie znaczenia panstw narodowych na rzecz instytucji miedzynarodowych
oraz regionalnych samorzadow.

Przechodzenie wewnatrz panstw narodowych od pionowych (funkcjonalnych) struktur
biurokratycznych (resorty, departamenty) do struktur o charakterze sieciowym.
Rozwdj panstw ,,wschodzacych” (BRIC), transfer bogactwa i sity gospodarczej (oraz
politycznej) z Zachodu na Wschod.

Szybki wzrost znaczenia duzych uktadéw miejskich (metropolizacja), skupiajacych
regionalny potencjal gospodarczy, finansowy, naukowy, wladzy, medidw 1 instytucji
kulturalnych.

Wzrost natezenia w przemieszczaniu si¢ ludnosci w celach turystycznych, czemu
sprzyja¢ bedzie spadek kosztow transportu lotniczego oraz globalizacja informacji na
temat ustlug tego typu.

Wyczerpywanie si¢ $wiatowych nieodnawialnych Zrodel surowcow (glownie)
energetycznych i wzrost ich cen.

Wozrost cen zywnosci bedacy efektem zwigkszonego zapotrzebowania Chin, polityki
biopaliwowej USA 1 UE, zmian klimatycznych dotykajacych rolnictwo krajow
rozwinigtych.

Wzrost popytu na zywnos¢ ekologiczng.



Europejskie

10.
11.

12.
13.

Niekorzystne zmiany w procesach demograficznych (starzenie si¢ spoteczenstwa), a w
konsekwencji negatywne konsekwencje dla rynku pracy i systemu emerytalnego,
wzrost popytu na ustugi medyczne, opiekuncze oraz zwigzane z zagospodarowaniem
czasu wolnego osoéb starszych.

Otwarte rynki pracy w krajach UE i mozliwe nasilenie emigracji oséb w wieku
produkcyjnym, poglebiajace niekorzystne przemiany demograficzne.
Spoteczno-gospodarcza peryferyjnos¢ Karpat Wschodnich — obszaru oddziatywania
Euroregionu Karpackiego.

Poprawiajgca si¢ dostgpnos¢ komunikacyjna (kolejowej, drogowej i lotniczej)
wojewodztwa (m.in. w ramach europejskich korytarzy transportowych TEN-T).
Europejska polityka spojnosci (spoteczna, gospodarcza, terytorialna) prowadzaca do
minimalizacji regionalnych dysproporcji.

Niepewne perspektywy wzrostu gospodarczego wynikajace z kryzysu w strefie euro.
Brak wspdlnego rynku energetycznego oraz uzaleznienie UE od dostaw surowcow
energetycznych z krajow spoza UE.

Unijny plan walki ze zmianami klimatycznymi, przewidujacy redukcje emisji
dwutlenku wegla i zwigkszenia znaczenia energii odnawialne;.

Oddziatywanie programu Natura 2000 na atrakcyjnos$¢ turystyczng 1 prowadzenie
inwestycji infrastrukturalnych w regionie.

Rosnacy popyt na ustugi turystyczne.

Wymagana przez KE konieczno$¢ realizacji interwencji publicznej] w oparciu o
dziatania o udowodnionej wysokiej efektywnos$ci — evidence based policy.
Geograficzna blisko$¢ potencjalnie chtonnego rynku stowackiego i ukrainskiego.

Niejasna pozycja Ukrainy w kontekscie integracji ze strukturami Unii Europejskie;j.



Krajowe

o a ~ w

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Potencjat ludnosciowy Polski — duzy rynek zbytu.

Niekorzystne zmiany w procesach demograficznych (starzenie si¢ spoteczenstwa), a w
konsekwencji negatywne konsekwencje dla rynku pracy i systemu emerytalnego, wzrost
popytu na ustugi medyczne, opiekuncze oraz zwigzane z zagospodarowaniem czasu
wolnego osob starszych.

Wzrastajacy poziom wyksztatcenia mieszkancow kraju.

Niepewno$¢ w utrzymaniu dotychczasowego poziomu wzrostu gospodarczego Kraju.
Znaczny naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w skali kraju.

Relatywnie niewielkie naklady na badania i rozw6j (B+R) i niska innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki.

Wspieranie podejmowania studiow na wybranych kierunkach (kierunki zamawiane).
Administracyjne, prawne i fiskalne bariery rozwoju przedsigbiorczo$ci w Polsce (przede
wszystkim MSP).

Dziatania rzadu zmierzajace do utrzymania niskiego poziomu deficytu finansow
publicznych.

Policentryczna struktura systemu osadniczego w Polsce — mogaca sprzyjac¢ realizacji
celow rozwoju zrownowazonego — konkurencyjnosci gospodarki, spdjnosci spolecznej 1
terytorialnej, utatwia wypetnianie funkcji sektora publicznego, ogranicza skale procesow
przestrzennej polaryzacji zycia gospodarczego i1 spotecznego.

Niewystarczajaca przestrzenna dostgpnos¢ miast usytuowanych na roéznych szczeblach
uktadu hierarchicznego skutkujagc niskg sprawnoscig funkcjonowania systemu
osadniczego.

Stosunkowa staba dostgpnos¢ transportowa Polski skutkujaca duzym wplywem bliskosci
zachodniej granicy kraju na lokalizacj¢ zagranicznych przedsigwzig€.

Dostosowanie sieci transportowej do europejskiego uktadu przestrzennego.

Odktadanie perspektywy budowy drogi szybkiego ruchu Via Carpatia.

Wzrost dywergencji na poziomie wojewodztw skutkujacy marginalizacja Podkarpacia i
calej Polski Wschodnie;.

Peryferyzacja obszarow wiejskich mimo wspomagania zmian strukturalnych na nich i
wykorzystywania Funduszy Unijnych.

Oparcie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie o nowy paradygmat polityki regionalnej, tj.:
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17.1. przejscie od polityki regionalnej stanowigcej przede wszystkim kanat redystrybucji
srodkéw do polityki ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatéw endogenicznych
terytoriow dla osiggania celow rozwoju kraju — kreowania wzrostu, zatrudnienia i
spojnosci,

17.2. odejscie od podzialu na polityki inter- i intraregionalna, na rzecz jednej, wspdlnej
polityki okreslajacej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotow
publicznych,

17.3. odejscie od modelu krotkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych dotacji ,,dla
najmniej uprzywilejowanych obszaréw” do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych
polityk rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionéw,

17.4. wielosektorowe podejscie do dzialan rozwojowych ukierunkowane terytorialnie czyli
wprowadzenie kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych,
majacych istotny wpltyw terytorialny, z celami polityki regionalnej okreslonymi dla
poszczegblnych terytoridw,

17.5. odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych)
inwestycji m.in. dzigki zintegrowanym programom dedykowanym obszarom
strategicznej interwencji przy zachowaniu integracji przestrzennej prowadzonej w
ramach polityki regionalnej,

17.6. zwigkszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu procesé6w rozwojowych w
systemie wieloszczeblowego zarzadzania polityka regionalna,

17.7. zroznicowane podejscie do réznych typow terytoriow (rozumianych funkcjonalnie),
ktore uwzglednia wielowymiarowo$¢ procesOw rozwojowych i pozwala na prowadzenie
polityki dostosowanej do miejsc z uwzglednieniem ich uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych i sSrodowiskowych.

18. Konieczno$¢ przyjecia i realizacji unijnego planu walki ze zmianami klimatycznymi,

przewidujacymi redukcje emisji dwutlenku wegla i zwigkszenia znaczenia energii

odnawialnej.
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Regionalne

Aspekt demograficzny

1. Potencjat demograficzny (wysoki odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym i
przedprodukcyjnym).

Wysoki poziom przyrostu naturalnego.

Nizsza niz w Polsce (cho¢ wzrastajaca) mediana wieku mieszkancow.

Wyzsza niz przeci¢tnie w kraju oczekiwana dalsza dtugo$¢ trwania zycia.

o~ w N

Zdecydowanie nizsza niz w Polsce i1 najnizsza w Polsce Wschodniej liczba ludnosci w

wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym i 100 osob w wieku

produkcyjnym.

6. Ujemne saldo migracji, tak zagranicznych jak i miedzywojewodzkich (emigracja ludzi
mtodych i wyksztalconych).

7. Malejacy przyrost liczby os6b w wieku produkcyjnym w relacji do pozostatych grup
wiekowych.

8. Malejaca liczba osob w wieku przedprodukcyjnym.

9. Najnizsza w kraju umieralno$¢ osob w wieku produkcyjnym.

12



Kapital spoteczny

1. Ponadprzeci¢tne nasycenie stowarzyszeniami 1 fundacjami obszaréw wiejskich
wojewodztwa.

2. Jeden z najwyzszych w Polsce poziom deklarowanego zaangazowania w sprawy
spotecznosci lokalnych i wspdlnot sasiedzkich.

3. Najnizsza w Polsce przestepczos¢.

4. Relatywnie wysoka frekwencja wyborcza.
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Edukacja

10.
11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

Niski wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3 — 5 lat,
zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Silniejsze ukierunkowanie na ksztatcenie zawodowe w szkotach $rednich.

Wysoki odsetek 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz S$rednim
zawodowym.

Luka miedzy wymaganiami stawianymi kandydatom przez pracodawcow a
przygotowaniem ,wynoszonym” przez absolwentdow =z instytucji edukacyjnych
(szczegolnie szkolnictwa zawodowego)

Stabe wyposazenie szkot ponadgimnazjalnych w komputery.

Wysoki wskaznik obowigzkowego nauczania jezykdéw obceych.

Nieréwnos$¢ szans ksztatcenia i zatrudnienia osob zamieszkatych na terenach wiejskich i
w matych miastach.

Nizszy niz przeci¢tnie w kraju odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem.

Niski na tle kraju wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-24 lata bedacy efektem
niedopasowania kierunkoéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

Szybki wzrost odsetka populacji posiadajacej wyzsze wyksztalcenie.

W Rzeszowie uczy si¢ najwigcej studentdéw w Unii Europejskiej w przeliczeniu na liczbg
mieszkancow

Niewielka w stosunku do $redniej w Polsce liczba nauczycieli akademickich na 10 tys.
mieszkancow

Relatywnie wysoka liczba studentow studiow technicznych i przyrodniczych.

Wysoki wskaznik zatrudnienia osob z wyzszym wyksztalceniem.

Wyzszy odsetek bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem.

Niska liczba stuchaczy studiow podyplomowych i studentéw studiéw doktoranckich.

Niska liczba i odsetek osob ksztalcacych si¢ ustawicznie.
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Rynek pracy

Wysoki na tle kraju wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 50 1 wiecej lat.

Wyzszy od krajowego wskaznik aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 15 1 wiecej lat.
Bierno$¢ zawodowa (negatywne zjawisko) jest spowodowana w wickszej mierze niz w
kraju uzupetnianiem kwalifikacji (najlepsza z mozliwosci biernosci zawodowe;j).

Wyzszy niz w kraju odsetek biernych zawodowo =z powodu choroby lub
niepetnosprawnosci.

Nieznacznie wyzsza niz w kraju, cho¢ nadal bardzo niska w stosunku do mezczyzn,

aktywno$¢ zawodowa kobiet.

6. Zbyt mata ilo$¢ ztobkow.

7. Wysoka stopa bezrobocia.
8.
9

Wysoka inercja bezrobocia.

Spadek odsetka dtugotrwale bezrobotnych w ostatnich latach.

10. Prognozowany wzrost odsetka dlugotrwale bezrobotnych.

11. Niska ruchliwos$¢ bezrobotnych i utrwalanie bezrobocia.

12. Mniejsze bezrobocie koniunkturalne.
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Aspekt przestrzenno-komunikacyjny

w

N oo g B

10.
11.

12.

13.

Niski poziom urbanizacji wojewodztwa.

Stabo rozwinigta infrastruktura transportowa i techniczna regionu.

Niska gesto$¢ sieci transportowej w przeliczeniu na mieszkanca, lepsza w poréwnaniu do
powierzchni (na tle kraju).

Stabe powigzania transportowe wewnatrzkrajowe (w tym ze stolicg).

Stabe powiazania z europejskim systemem transportowym.

Stabe powigzania osrodka wojewddzkiego z subregionalnymi.

Poglebiajace si¢ zroznicowanie przestrzenne w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, zwlaszcza miedzy lepiej prosperujaca potnocno-zachodnia cze$é
wojewoOdztwa (podregiony tarnobrzeski i rzeszowski) 1 gorzej rozwinigta cze$é
potudniowo-wschodnig (podregiony krosnienski i przemyski).

Zbyt wolna poprawa infrastruktury drogowe;j.

Dynamicznie rozwijajace si¢ lotnisko, cho¢ jedynie w przypadku ruchu pasazerskiego.
Niewykorzystany potencjat istniejacych linii kolejowych.

Przepustowos¢ uktadu transportowego niedostosowana do natezenia ruchu drogowego
(niedokonczona A4).

Dostep do granicy potudniowo-wschodniej w warunkach  wzrastajacego wolumenu
wymiany handlowej z krajami spoza niej.

Znaczenie tranzytowe zwigzane z potozeniem w korytarzu drogi krajowej nr 4.
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Rozwdj gospodarczy, przemyst

o g ~ w

10.
11.

Niski poziom rozwoju gospodarczego na Podkarpaciu mierzony PKB na mieszkanca.
Brak konwergencji rozwoju gospodarczego mierzonego PKB na mieszkanca w stosunku
do Polski.

Dynamiczny wzrost PKB subregionu rzeszowskiego.

Niska wydajnos¢ pracy i brak jej zdecydowanych zmian w stosunku do Polski.

Bardzo niska wydajnos¢ pracy w rolnictwie.

Spadek wydajnosci pracy w wojewodztwie w stosunku do Polski w latach 2002-2008 w
przetworstwie przemystowym i ustugach rynkowych.

Postepujaca dywergencja wydajnosci pracy w podregionach — podregiony dobrze
rozwini¢te rozwijaja si¢ szybciej pod wzgledem wydajnosci pracy, natomiast stabiej
rozwinigte — wolniej.

Najnizsze w Polsce i jedne z najnizszych w UE dochody rozporzadzalne gospodarstw
domowych.

Niska elastyczno$¢ ptac, powodujaca dostosowania zatrudnienia (ostry spadek w trakcie
okresow dekoniunktury).

Relatywnie niskie koszty prowadzenia dziatalnosci.

Niewielka liczba MSP zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow, niewielka

liczba nowo zarejestrowanych MSP na 1000 mieszkancow.

17



Innowacje, badania i rozwdj, nauka

w

N oo g B

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

Niskie naktady na dziatalno$¢ B+R w sektorze rzadowym.

Niskie naklady na dziatalno$¢ B+R na 1 mieszkanca i zatrudnionego.

Relatywnie wysokie naktady zewnetrzne na prace B+R (nabyte od innych wykonawcow
krajowych i zagranicznych).

Relatywnie niskie naktady wewnetrzne na wiasne prace B+R.

Znaczacy udziat przedsigbiorstw w finansowaniu badan i rozwoju.

Wysoka innowacyjno$¢ przemyshu.

Wysoki na tle kraju odsetek przedsiebiorstw wspdtpracujacych w  zakresie
innowacyjnosci.

Niska innowacyjnos¢ ushug.

Niska pozycja pod wzgledem zatrudnienia w dziatalno$ci innowacyjnosci.
Niewystarczajace $rodki finansowe oraz biurokracja w administracji publicznej jako

bariery we wdrazaniu innowacji.

Niewystarczajaca wspolpraca z partnerami zagranicznymi w dziedzinie badan i
innowacyjnosci.
Wazrost liczby pracujacych w przedsigbiorstwach zwigzanych z nauka i technika.

Duzy tradycyjny potencjal 1 kultura techniczna w sektorze inzynierii elektryczno-
maszynowej i sektorze chemicznym.

Dynamicznie rozwijajacy si¢ przemyst lotniczy w tym funkcjonowanie Stowarzyszenia
Grupy Przemystu Lotniczego ,,Dolina Lotnicza”.

Stosunkowo silne zaplecze akademickie dla rozwoju branzy elektryczno-maszynowej oraz
chemicznej.

Niski poziom komercjalizacji wynikow badan.

Rozwijajacy si¢ sektor otoczenia biznesu, w tym: specjalne strefy ekonomiczne (Specjalna
Strefa Ekonomiczna EURO-PARK MIELEC, Tarnobrzeska Specjalna Stref Ekonomiczna
EURO-PARK WISLOSAN, Krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna - Krakowski Park
Technologiczny) 1 parki przemystowe 1 technologiczne (Mielecki Park Przemystowy, Park

Przemystowy ‘Stare Miasto’, Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny AEROPOLIS).
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

1. Relatywnie niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu na tle Polski.

2. Relatywnie wysoka atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu na tle wojewodztw Polski
Wschodniej potaczona z rosngcym znaczeniem kapitalu zagranicznego.

3. Wolniejszy niz w Polsce Wschodniej wzrost inwestycji.

4. Niska warto$¢ brutto srodkow trwatych.
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Rolnictwo

© © N o g b~ w

Skrajnie niekorzystna struktura agrarna.

Znacznie mniejsze od przecigtnej] w kraju gospodarstwa rolne, przy niskim udziale
gospodarstw duzych.

Niewielka produkcja rolnicza o niskiej dynamice wzrostu.

Niska towarowos$¢ produkcji rolniczej 1 jej niewyspecjalizowany charakter.

Nadmierna liczba pracujacych w rolnictwie.

Niska wydajno$¢ pracy w rolnictwie.

Wysoki udzial ludnosci wiejskiej (jeden z najwiekszych w kraju).

Znaczne przeludnienie wsi.

Ukryte bezrobocie agrarne, w czgsci przesadzajace o usrednianej wydajnosci pracy.

. Niemozno$¢ utrzymania si¢ rolnikéw tylko z pracy na swoim gospodarstwie rolnym.

11.

Nieskazone §rodowisko przyrodnicze (w tym rowniez grunty rolne nie zanieczyszczone
nawozami 1 pestycydami) 1 wynikajaca z tego mozliwo$¢ wdrazania produkcji

ekologicznej.
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Ochrona srodowiska

1. Gorsza od przecietnej dla kraju infrastruktura w zakresie zatrzymywania zanieczyszczen
emitowanych do powietrza.

2. Niskie naktady stuzace gospodarce wodnej.

w

Niewystarczajacy poziom zabezpieczen przeciwpowodziowych w tym zbyt mata objetosc
zbiornikow retencyjnych i terenow zalewowych

Znacznie mniejsza do przecigtnej krajowej relatywna produkcja odpadow.

Wyzszy od przecietnej krajowej odsetek odpadéw poddanych odzyskowi.

Wysoki odsetek $ciekéw oczyszczanych.

Wysoki na tle kraju odsetek odpadoéw zbieranych selektywnie.

Relatywnie wysokie i szybko wzrastajace naktady stuzace ochronie srodowiska.

© o N o g b~

Niewykorzystywane dobre warunki do rozwoju energetyki opartej o zrodta odnawialne

(energetyka wodna, solarna, geotermalna, biomasa).

21



Turystyka

© 0o N o g B~ w b PE

=
o

11.
12.
13.
14.
15.
16.

Atrakcyjne gorskie obszary przyrodnicze.

Obiekty z listy UNESCO.

Stabilny rozwdj turystyki.

Symptomy przywigzania turystow do waloréw wojewodztwa.

Stabo rozwinigta infrastruktura turystyczna i para-turystyczna.

Dobre wyposazenie konferencyjne obiektow turystycznych.

Niezadowalajaca dostepnos$¢ komunikacyjna dla masowej turystyki.

Oddalenie od osrodkow generujacych intensywny ruch turystyczny.

Uznane w skali migedzynarodowej i ponadregionalnej miejsca szczegolnego kultu

religijnego.

. Niedostatecznie przygotowana oferta turystyczna dla zamoznych turystow, co zmniejsza

rentownos$¢ tego sektora.

Staby naptyw turystéw zagranicznych.

Liczna Polonia wywodzgca sie z regionu

Stabe przystosowanie obiektow turystycznych dla oso6b niepelnosprawnych.
Tereny o wlasciwosciach przyrodoleczniczych.

Posiadanie uzdrowisk z duzym potencjatem.

Niska jako$¢ bazy uzdrowiskowe;.
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Ochrona zdrowia

1. Niewystarczajgca liczba dobrze wykwalifikowanej kadry medycznej.

2. Niewystarczajacy dostep do opieki paliatywnej.

3. Staba profilaktyka i niewystarczajaca promocja zdrowia z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej (w tym niedostateczne uwzglednienie sportu jako elementu zdrowego trybu

zycia).
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Pozostale

1. Udziat w programach wspotpracy transgranicznej UE.

2. Brak silnych instytucji o znaczeniu ponadregionalnym w regionie.

3. Wysokie ceny no$nikdéw energii opatowej i paliw wykorzystywanych w $rodkach
transportu.

4. Znaczne transfery srodkow finansowych do regionu wynikajace z zagranicznej migracji

zarobkowej mieszkancow.
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Whnioski

Analiza szeregu wskaznikéw ekonomicznych prowadzi do wniosku, ze wojewddztwo
podkarpackie jest regionem o znacznie nizszym poziomie rozwoju w relacji do $redniej
krajowej. Egzemplifikacjg nizszego poziomu rozwoju gospodarczego Podkarpacia w relacji
do reszty kraju jest m.in. jeden z najnizszych pozioméw PKB na osob¢ w Polsce. Do 2009
roku nie zostat pod tym wzgledem osiagnigty poziom jaki charakteryzowal przecigtnie Polske
w 2000 roku. Ponadto obserwowana jest dywergencja — co jest efektem wolniejszego niz dla
reszty kraju przyrostu PKB.

Niski poziom PKB na osobg jest efektem m. in. niskich nakladéw inwestycyjnych w
przedsigbiorstwach, niskiej przedsigbiorczosci mieszkancow, ktorej wskaznikiem moze by¢
liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON na 10 tys. ludno$ci. Fakt, iz wigkszy odsetek
warto$ci dodanej wygenerowany zostal w sektorze ustug nierynkowych niz ustug rynkowych
oraz niewielki udziat rolnictwa w generowaniu PKB (mimo znacznego zatrudnienia oraz
wielu obszaré6w o wykorzystaniu rolniczym) wskazuje na strukturalne problemy gospodarki
regionu.

Do niekorzystnych zjawisk nalezy zaliczy¢ réwniez zbyt matg liczbe silnych
podmiotéw gospodarczych w branzach o wysokim nasyceniu nowoczesng technika, co ma
takze wplyw na poziom emigracji z regionu wysokokwalifikowanych kadr (w tym przede
wszystkim mtodziezy).

Struktura sektorowa pracujacych wskazuje na zdecydowana nadreprezentacje
rolnictwa oraz nizsze zatrudnienie w ustugach. Niska produktywnosci rolnictwa jest jednym z
gléwnych powoddéw znacznie nizszej produktywnos$ci catej gospodarki regionu mierzonej
warto$cig dodang w przeliczeniu na pracujgcego.

Jak zostato to juz zauwazone szczeg6lnie powaznym wyzwaniem dla Podkarpacia
pozostaje problem rozdrobnionego rolnictwa. Negatywny wptyw na ksztalt obecnej struktury
obszarowe] gospodarstw wywiera niekorzystny rozidg gospodarstw (przecigtne gospodarstwo
sktada si¢ z kilku do kilkunastu dzialek). Mimo dobrej jakosci gleb (70% powierzchni
uzytkow rolnych to gleby najwyzszych kategorii I-1V), charakteryzuje si¢ ono bardzo niska
produktywnos$cia, a jednoczesnie zaangazowaniem najwickszego w Polsce odsetka sity
roboczej.

Produkcje rolniczg cechuje niska towarowo$¢ i niewyspecjalizowany charakter. Na
jedno gospodarstwo rolne przypada, pomimo ich niewielkiej powierzchni, wiecej 0sob

zatrudnionych niz przecigtnie w kraju. W warunkach niskiej wydajnosci pracy (30%

25



produktywnosci krajowej) 1 wysokiego udzialu zatrudnienia rolnictwo w woj. podkarpackim
jest mato rentowne, a jego udzial w warto$ci dodanej wojewddztwa maleje. Co wazne,
produkcja rolnicza wzrasta wolniej niz w kraju. Na przestrzeni ostatnich lat mozna bylo co
prawda zaobserwowacé stopniowg restrukturyzacj¢ tego sektora, jednak dynamika zmian
pozostaje zdecydowanie zbyt powolna. Korzystne walory przyrodnicze i niewielkie
zanieczyszczenie gleb 1 $rodowiska sprzyja (stopniowo wzrastajacej) produkcji zywnosci
ekologicznej, oraz rozwojowi specjalistycznej dzialalno$ci rolniczej (pasieki, rosliny do
produkcji biopaliw).

Konsekwencja niskiej produktywnosci regionalnej gospodarki jest niski poziom
wynagrodzen, emerytur i rent, ktore nie tylko obnizaja poziom zycia, ale przede wszystkim
ostabiajg stymulujaca role wewnatrz regionalnego popytu, ktéry jest istotnym czynnikiem
rozwojowym. Wojewodztwo cechuje rowniez wyzsza od $redniej krajowej stopa bezrobocia,
za$ wszystkie te czynniki tgcznie prowadza do najnizszego w Polsce i jednego z najnizszych
w UE poziomu dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych. Pod wzgledem
og6lnego wskaznika wykluczenia, wojewddztwo podkarpackie znajduje si¢ w grupie
regiondw najbardziej zagrozonych.

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje peryferyjne potozenie 1 ciagle staba
dostgpnos¢ komunikacyjna. Brakuje szybkich potaczen przede wszystkim z centralnymi
wojewodztwami w kraju — todzkim 1 wielkopolskim oraz ze stolicg. Nadal brak potaczenia
autostradowego z Krakowem oraz potaczenia droga ekspresowa z Lublinem. Konieczna jest
poprawa najprostszej linia drogowej do Warszawy: odcinka drogi krajowej nr 9: Rzeszow-
Kolbuszowa -Ostrowiec Swigtokrzyski-Radom oraz najkrétszego mozliwego polaczenia linig
kolejowag z centrum kraju: linia nr 71 Rzeszoéw-Kolbuszowa-Tarnobrzeg-Ocice, bgdacych
strategicznymi dla rozwoju Podkarpacia.

W stosunku do liczby ludnos$ci woj. podkarpackie wypada najgorzej pod wzgledem
gestosci  drog. Stwarza to problemy komunikacyjne i prowadzi do szybkiego
wyeksploatowania istniejgcej infrastruktury, co trzeba uwzglednia¢ w budzetach samorzadow.
Tempo poprawy w zakresie drog jest bardzo niskie —nizsze niz przecigtnie w kraju. Gegstos¢
sieci kolejowej liczona w stosunku do powierzchni wojewodztwa w latach 2002-2010
wzrosta, cho¢ nieznacznie. Gorsza sytuacja niz przecigtnie w kraju, wystgpuje przy
przeliczeniu jej na liczb¢ mieszkancow. Dla rozwoju wojewddztwa niezwykle wazna jest linia
kolejowa Rzeszow-Jasto-Krosno-Sanok-Bieszczady. Jej modernizacja przyczyni si¢ do
rozwoju turystyki na potudniu wojewddztwa. Atutem regionu jest lotnisko, ktore bardzo

szybko rozwija si¢ pod wzgledem ruchu pasazeréw. Wskazane problemy w dostepnosci
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komunikacyjnej regionu skutkuja niskim poziomem zewngetrznych inwestycji gospodarczych
na terenie Podkarpacia, w tym inwestycji zagranicznych.

Wazng cechg regionu sa wyrazne i niekorzystne zréznicowania przestrzenne w
zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza miedzy lepiej prosperujaca
potnocno-zachodnig cze$s¢ wojewodztwa (podregiony tarnobrzeski i rzeszowski) 1 gorzej
rozwini¢ta cze$¢ potudniowo-wschodnig (podregiony krosnienski i przemyski). Przejawiaja
si¢ one m.in. nizszym poziomem PKB per capita w potudniowo-wschodniej czgsci
wojewodztwa (dywergencja o charakterze rosnagcym), nizszg produktywnoscig pracy, wyzszg
stopg bezrobocia rejestrowanego, wigkszym udziale osob zatrudnionych w rolnictwie (przede
wszystkim w regionie przemyskim), etc. Co istotne, w ostatnich latach mozna zaobserwowacé
nasilenie tendencji polaryzacyjnych: wzglednie szybciej rozwija si¢ potnocno-zachodnia
czeSci wojewoOdztwa, natomiast zauwazalnie wolniej — poludniowo-wschodnia. Gesto$é i
jako$¢ dostepnej sieci transportowej i teleinformatycznej nie pozwala na efektywne
funkcjonowanie proceséw dyfuzji korzysci rozwojowych do obszaréw wolniej rozwijajacych
si¢. Niewystarczajagca spojno$¢ funkcjonalna na poziomie wojewodztwa utrudnia
wykorzystywanie jego potencjatow.

Jednoczes$nie obszar wojewddztwa jest potencjalnie atrakcyjny dla inwestordw:
budowa autostrady A4, modernizacja linii kolejowej E-30, dynamiczny rozwdj lotniska w
Jasionce, tradycje techniczne (COP), dobrze rozwinigty przemyst lotniczy — Dolina Lotnicza,
przemyst chemiczny i informatyczny, rozwijajacy si¢ sektor otoczenia biznesu, w tym:
specjalne strefy ekonomiczne (Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK MIELEC,
Tarnobrzeska Specjalna Stref Ekonomiczna EURO-PARK WISLOSAN, Krakowska
Specjalna Strefa Ekonomiczna - Krakowski Park Technologiczny) i parki przemystowe i
technologiczne (Mielecki Park Przemystowy, Park Przemystowy ‘Stare Miasto’, Podkarpacki
Park Naukowo-Technologiczny AEROPOLIS). dobrze wyksztatceni miodzi mieszkancy
regionu oraz niski poziom kosztow pracy.

Wojewodztwo podkarpackie cechuje niewykorzystana do konca atrakcyjnosé
turystyczna: walory Srodowiskowe, czyste $rodowisko naturalne, przyrodnicze bogactwo
regionu (dwa parki narodowe: Bieszczadzki i Magurski Park Narodowy oraz liczne parki
krajobrazowe i rezerwaty przyrody), rozwini¢te lecznictwo uzdrowiskowe (Iwonicz Zdrdj,
Rymanoéw Zdrdj, Horyniec Zdr6j, Polanczyk Zdrgj), wielowiekowe 1 zrdéznicowane
dziedzictwo kulturowe i narodowe.

Dla pelnego wykorzystania waloréw turystycznych regionu niezbedne wydaje si¢

podjecie inwestycji w zakresie budowy hoteli o wyzszym standardzie, rozbudowa bazy
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gastronomicznej, modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej (m.in. dworce kolejowe),
budowa potaczenia kolejowego z lotniskiem Rzeszow-Jesionka. Ponadto, w wojewodztwie
podkarpackim nalezy podnies¢ poziom aktywnosci marketingowej, aby przynosita
oczekiwane efekty w postaci statego wzrostu liczby turystow, jak i statego wzrostu dochodow
Z turystyki.

Jednoczes$nie niezbedna jest poprawa stanu bezpieczenstwa na wypadek klgsk
zywiotowych 1 katastrof ekologicznych, poprzez rozbudowg¢ i1 modernizacje watow
przeciwpowodziowych, tworzenie polderow, etc. Konieczne jest zwickszenie wykorzystania
odnawialnych zZrodet energii geotermalnej, solarnej, wiatrowej i 2z biomasy oraz
konsekwentne porzadkowanie gospodarki odpadami.

Wskaznik przecigtnego trwania zycia mieszkancow Podkarpacia jest korzystny na tle
Polski. Ludnos$¢ Podkarpacia cechuje nadal dosy¢ wysoki poziom przyrostu naturalnego, cho¢
w wojewoddztwie utrzymuje si¢ tendencja spadkowa zaréwno liczby bezwzglednej jak i
wspotczynnika urodzen zywych. Zmniejszajaca si¢ liczba urodzen wptywa jednocze$nie na
ostabienie tempa przyrostu naturalnego. Podkarpacie jest ciggle wojewodztwem stosunkowo
mtodym, co ma duze znaczenie dla rynku pracy, cho¢ w ostatnich latach obserwuje si¢
zmiany $wiadczace o stopniowym starzeniu si¢ spoteczenstwa.

W ogolnej liczbie ludnos$ci nastgpuje zmniejszanie si¢ udziatu dzieci 1 mtodziezy do
17 lat, przy jednoczesnym wzro$cie liczby 0osob w wieku poprodukcyjnym. Obok przyrostu
naturalnego, czynnikiem ksztaltujacym liczbe ludnosci sg (warunkowane ekonomicznie)
migracje ludno$ci. Od kilku lat notuje si¢ w naszym wojewodztwie ujemne saldo migracji.
Wskutek migracji — mimo wysokiego przyrostu naturalnego - zmniejsza si¢ rzeczywista
liczba ludnosci.

Oferta edukacyjna ciagle w zbyt matym stopniu zwigzana jest z potrzebami rynku
pracy. Co wigcej, istnieje luka migdzy wymaganiami stawianymi kandydatom przez
pracodawcéw a przygotowaniem ,wynoszonym” przez absolwentow z instytucji
edukacyjnych. System edukacyjny — tak na poziomie zawodowym, jak wyzszym — nie
zapewnia warunkow technicznych, by trenowaé praktyczne kompetencje zawodowe. Nie
wystepuje w wystarczajacym stopniu wspolpraca migdzy szkotami zawodowymi/uczelniami a
pracodawcami.

Dodatkowo w przypadku szkolnictwa wyzszego badania naukowe na poziomie
dostrzeganym w migdzynarodowej spolecznosci naukowej sg prowadzone w bardzo
niewielkim zakresie. Pozycja wigkszosci uczelni (przede wszystkim publicznych) w

krajowych rankingach badawczych jest niska i nie wzrasta. Relacje z otoczeniem
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zewnetrznym (przede wszystkim gospodarczym) sa relatywnie stabe. W wojewodztwie
podkarpackim nadal mniejszy jest procent ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym niz w innych
regionach kraju, pomimo niewatpliwie majacego miejsce procesu upowszechniania si¢

wyzszego wyksztatcenia.
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Rekomendacje

Szybki i1 dynamiczny rozw6j wojewddztwa podkarpackiego dajacy szans¢ na
nadrobienie cywilizacyjnych zapdznien oraz podniesienie poziomu konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki wymaga skutecznego wykorzystania posiadanych zasobow
endogennych. Dla aktywizacji tych zasobdéw dla celéw rozwojowych nalezy efektywnie
wykorzysta¢ fundusze unijne oraz prowadzi¢ skuteczng polityke pozyskiwania krajowych jak
zagranicznych inwestorow zewngtrznych. W tym celu niezbedne jest nie tylko prowadzenie
efektywnej dziatalno$ci promocyjnej wojewddztwa w kraju i za granica, ale réwniez
uczynienie z wojewodztwa przyjaznego inwestorom Srodowiska do lokowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Wazne jest, aby w miar¢ mozliwosci ukierunkowaé naptyw zewngtrznych inwestycji
w te obszary gospodarki, w ktorych Podkarpacie dysponuje znaczacymi zasobami
wewnetrznymi badz w takie, ktore postrzegane sa jako rozwojowe. Innymi stowy, na
Podkarpaciu wyjatkowo aktywnie powinny wspierane by¢ inwestycje w przemyst lotniczy,
chemiczny, informatyczny, farmaceutyczny, logistyczny, energetyke oparta na odnawialnych
zrodtach energii, przemyst przetworczy. Wazng role w tym zakresie powinny pehic,
wspierane przez samorzad wojewodzki, specjalne strefy ekonomiczne, parki przemystowe 1
technologiczne.

Dla przysziego rozwoju wojewddztwa wazne jes, aby jego konkurencyjnos¢ nie
opierata si¢ jedynie na dostgpnosci komunikacyjnej oraz niskich ptacach. Prowadzenie
inwestycji infrastrukturalnych powinno mie¢ na celu wzrost spojnosci przestrzennej i
funkcjonalnej obszaru catego wojewddztwa. Dziatania te nalezy podejmowaé z myslg o
utatwieniu dyfuzji efektow lepszego rozwoju jednych obszaréw na obszary rozwijajace si¢
stabiej. Nalezy wigc zmierza¢ do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego, m. in. poprzez
inwestycje w szkolnictwo tak ponadgimnazjalne, jak wyzsze. Inwestycje powinny
koncentrowaé si¢ takze na wspieraniu rozwoju kadry nauczycielskiej i naukoweyj.
Wielokierunkowe (infrustruktoralno-kadrowe) zmiany w szkolnictwie wyzszym powinny
przyczyni¢ si¢ do skutecznego wspierania rozwoju innowacyjnych sektorow gospodarki.

Wiladze wojewddztwa powinny w aktywny sposob wpiera¢ dziatania zmierzajace do
wzrostu produktywnos$ci regionalnego rolnictwa, a takze dazy¢ do rozwoju pozarolniczych
zrodel utrzymania na obszarach wiejskich. W pierwszym obszarze powinny by¢ wspierane
procesy komasacji, mechanizacji, utowarowienia gospodarstw rolnych, faczenia si¢ rolnikow

w grupy producenckie. W drugim nalezy wspiera¢ wielofunkcyjny rozwoj obszarow

30



wiejskich poprzez logistyczna, szkoleniowa i finansowa pomoc w tworzeniu MSP na
obszarach wiejskich.

Nalezy wspiera¢ réwniez podnoszenie standardu infrastruktury turystycznej oraz
uzdrowiskowej, a takze $wiadczonych na obszarze wojewodztwa ustug turystycznych.
Zachowanie nienaruszonego stanu $rodowiska naturalnego, m.in. poprzez wzmocnhienie
wykorzystania energii opartej na zrodtach odnawialnych, sta¢ si¢ moze w ten sposob
podstawa uczynienia z turystyki waznej i dochodowej czg$ci gospodarki wojewoddztwa.

Naplyw kapitalu zewnetrznego, pobudzenie endogennych zasobdéw gospodarczych,
poprawe efektywnosci rolnictwa, wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich przyczyni si¢
do wzrostu zamozno$ci mieszkancow, podniesienia jakosci ich zycia, a tym samym uczyni

Podkarpacie regionem przyciggajacym, nie za$ odpychajagcym mieszkancow.
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Potencjaly i bariery

Istotnym elementem opracowania jest okreslenie potencjatow i barier rozwojowych
wojewodztwa. Potencjaty rozwojowe to czynniki decydujace o przewadze konkurencyjnej
wojewodztwa, stanowigce szczegolny atut lub szanse rozwojowa. Z kolei bariery to czynniki
ograniczajagce mozliwosci rozwoju regionu, stanowigce jego stabg strone lub realne
zagrozenie dla rozwoju.

W niniejszym opracowaniu zdefiniowano potencjaty i bariery w odniesieniu do kazdej
z czterech dziedzin dzialan strategicznych okreslonych w Zatozeniach do Aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego przyjetych w czerwcu 2012 roku, tj. do:
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, kapitatu ludzkiego i spotecznego, sieci osadniczej
oraz $rodowiska i energetyki. Ponadto potencjaty i bariery zostaly okreslone dla kazdego z
dziewigtnastu priorytetow wyroéznionych w ww. dokumencie.

W ponizszej czesci opracowania przedstawione zostaly wszystkie zdefiniowane
potencjaty 1 bariery w ukladzie dziedzin dzialan strategicznych 1 przypisanych im priorytetow

zgodnie ze strukturg przyjeta w zatozeniach aktualizacji strategii.
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Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Potencjaty

1. Potencjat w zakresie innowacyjnego przemystu, w tym szczegolnie branzy lotniczej,
elektromaszynowej, informatycznej, rolno-spozywczej, odnawialnych zrodet energii i
chemicznej.

2. Potencjat stanowig réwniez z jednej strony niskie koszty zatrudnienia, z drugiej za$
stopniowo poprawiajaca si¢ dostepnos¢ komunikacyjna.

3. Region posiada szanse na znaczacy rozwdj turystyki. Jest czysty ekologicznie,
atrakcyjny krajobrazowo i przyrodniczo, z rozbudowanym, wielkoobszarowym
systemem obszaréw chronionych, o uznanych walorach bioklimatycznych, Zrédtach
wod mineralnych i rozwinigtym lecznictwie uzdrowiskowym.

4. Dobre warunki do produkcji zywnosci ekologiczne;.

Bariery

1. Niska dostgpnos¢ komunikacyjna.

2. Niski poziom rozwoju gospodarczego wojewodztwa mierzony mig¢dzy innymi niskim
poziomem PKB na osobg, co jest skutkiem niskich naktadow inwestycyjnych w
przedsiebiorstwach, niskiej przedsigbiorczosci mieszkancow, niskiej produktywnosci
rolnictwa (przy wysokim poziomie zatrudnienia).

3. Slaba pozycja regionalnych uczelni i1 ich niewielka zdolno$¢ do wspotpracy z
innowacyjnymi dziedzinami przemystu.

4. Ograniczeniem dla rozwoju turystyki jako dochodowej gatezi podkarpackiej
gospodarki stanowig utrudnienia komunikacyjne oraz brak bazy turystycznej o
podwyzszonym standardzie.

5. Nieefektywna struktura gospodarki, cechujgca si¢ m.in. wysokim poziomem
zatrudnienia w rolnictwie.

6. Niska produktywnos¢ rolnictwa zwigzana z jego rozdrobnieniem, niskg towarowoscia,

brakiem specjalizacji w produkcji rolniczej.
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Przemyst

Potencjaty

o a ~ wD

Duzy tradycyjny potencjat i kultura techniczna w sektorze inzynierii elektryczno-
maszynowej i sektorze chemicznym (tradycje — COP).

Funkcjonowanie klastréw lotniczego i informatycznego oraz przemystu chemiczny.
Rozwinigte przetworstwo rolno-spozywcze.

Niskie koszty zatrudnienia.

Relatywnie dobrze wyksztatcona mtoda, potencjalna kadra.

Aktywnie dziatajace specjalne strefy ekonomiczne oraz parki przemystowe i

technologiczne.

7. Przygraniczne potozenie umozliwiajagce nawigzywanie transgranicznej wspotpracy
gospodarczej.
Bariery

o M 0N

10.

Niestabilna sytuacja gospodarki $wiatowej w konsekwencji kryzysu sektora
finansowego.

Niepewne perspektywy wzrostu gospodarczego wynikajace z kryzysu w strefie euro.
Niski poziom naktadow, w szczegdlnosci w zakresie innowacyjnosci 1 sektora B + R.
Niska chtonno$¢ sasiadujacych rynkdéw zagranicznych.

Niewielkie zainteresowanie ze strony inwestorow zewngtrznych inwestycjami na
terenie wojewodztwa.

Niski poziom rozwoju gospodarczego na Podkarpaciu mierzony PKB na mieszkanca.
Niska wydajno$¢ pracy w stosunku do Polski.

Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna zwigzana m.in. z niewielka chlonno$cia regionalnych
rynkoéw zbytu, slaba dostepnoscig transportowg i niskim poziomem infrastruktury
gospodarczej i spoteczne;.

Utrudnienia w kontaktach gospodarczych z panstwami spoza UE (przede wszystkim z
Ukraing).

Stabos¢ sektora MSP (niewielka liczba MSP zarejestrowanych w REGON na 1000

mieszkancow, niewielka liczba nowo zarejestrowanych MSP na 1000 mieszkancow).
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Nauka, badania i szkolnictwo wyzZsze

Potencjaty

o ok~ wnhE

Dobra struktura naktadow na badania i rozwoj (wysoki udziat przemystu).
Wysoki popyt na edukacje na poziomie wyzszym.

Relatywnie wysoka liczba studentéw studiow technicznych i przyrodniczych.
Potencjal rozwojowy osrodkow akademickich w niektorych dziedzinach.
Rozbudowa osrodkow akademickich.

Wzrastajace naktady na B + R w sektorze szkolnictwa wyzszego.

Bariery

1. Niskie naktady na B + R.

2. Ograniczone powigzania mi¢dzy nauka (przede wszystkim szkolnictwem wyzszym) a
gospodarka.

3. Niewielki zakres badan naukowych dostrzeganych w migedzynarodowej spotecznosci
naukowe;j.

4. Pozycja wigkszos$ci uczelni (przede wszystkim publicznych) w krajowych rankingach
badawczych jest niska i nie wzrasta.

5. Niewielka w stosunku do $redniej w Polsce liczba nauczycieli akademickich na 10
tys. mieszkancow.

6. Niska liczba stuchaczy studiow podyplomowych i studentow studiow doktoranckich.

7. Niewielka liczba wnioskow patentowych ztozonych do Europejskiego Urzedu

Patentowego (EPO) w przeliczeniu na milion mieszkancow.
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Turystyka

Potencjaty

Region czysty ekologicznie, atrakcyjny krajobrazowo i przyrodniczo z
rozbudowanym, wielkoobszarowym systemem obszaréw chronionych.

Rosnacy popyt na ustugi turystyczne w Polsce i na $wiecie.

Uznane walory bioklimatyczne, Zrodla wod mineralnych i rozwinigte lecznictwo
uzdrowiskowe.

zachowane unikatowe dziedzictwo kulturowe na styku narodowosci i wyznan.

Uznane w skali miedzynarodowej i ponadregionalnej miejsca szczegdlnego kultu
religijnego.

Liczna Polonia wywodzaca sie z regionu.

Stopniowa poprawa warunkow podroézowania i dojazdu do atrakcji turystycznych i

produktow turystycznych wojewodztwa.

Bariery

N o g &

Utrudniona dostepno$¢ komunikacyjna terenu wojewodztwa z duzych aglomeracji
oraz dojazd w wojewodztwie (zly stan drég, mata ilo§¢ polaczen kolejowych) do
atrakcji i miejsc generowania produktu turystycznego.

Rozwoj konkurencyjnosci turystycznej wojewodztw sagsiednich oraz przygranicznych
terenow Stowacji.

Kolizje dziatan rozwijajacych gospodarke turystyczna wojewodztwa z funkcja
ochronna przyrody.

Niewystarczajacy standard infrastruktury turystycznej i sportowe;.

Stabe przystosowanie obiektow turystycznych dla os6b niepelnosprawnych.

Niska jako$¢ bazy uzdrowiskowe;.

Niedostatecznie przygotowana oferta turystyczna dla zamoznych turystow, co
zmniejsza rentownos¢ tego sektora.

Mato efektywna promocja regionu.
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Rolnictwo

Potencjaty

1. Nieskazone s$rodowisko przyrodnicze (w tym rowniez grunty rolne nie
zanieczyszczone nawozami i pestycydami) i wynikajaca z tego mozliwo$¢ wdrazania
produkcji ekologicznej.

2. Rosnacy popyt na zywno$¢ ekologiczng 1 wysokiej jakosci zdrowa zywnos¢.

3. Zachowana bior6znorodnos¢.

4. Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego, w tym niski pozom
chemizacji produkcji rolne;j.

5. Dobre warunki glebowe i klimatyczne.

Bariery

Skrajnie niekorzystna struktura agrarna.

Bardzo niska wydajnos¢ pracy w rolnictwie.

Ukryte bezrobocie agrarne.

Niska towarowos$¢ produkcji rolniczej i jej niewyspecjalizowany charakter.
Niski poziom wyksztatcenia 1 kwalifikacji rolnikow.

Niski poziom kapitalu w gospodarstwach i niedofinansowanie w rolnictwie.

Niewystarczajaco rozwinig¢ta samoorganizacja producentéw rolnych.

© N o gk~ w0 D P

Pas obszarow gorskich i podgorskich o gorszych warunkach gospodarowania.
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Instytucje otoczenia biznesu

Potencjaty
1. Istnienie wiele ré6znorodnych instytucji wspierajagcych rozwoj przedsigbiorcow.
2. Wielokierunkowy zakres §wiadczonych ustug przez instytucje wsparcia biznesu.
3. Koncentracja dziatan na rzecz przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci w RARR.
4. Rozwini¢ta sie¢ agencji rozwoju lokalnego i regionalnego.

Bariery
1. Czgste niedostosowanie oferty instytucji wsparcia do potrzeb podmiotow regionu.
2. Staba promocja dziatalno$ci instytucji wsparcia.
3. Zbyt wysokie koszty korzystania z ustug instytucji.
4. Zbyt duze biurokratyczne procedury zwigzanych z korzystaniem ze wsparcia

niektorych instytucji.

Niska jakos$¢ ustug szkoleniowo-doradczych prowadzonych przez niektore instytucje
otoczenia biznesu.

Brak dostosowania oferty szkoleniowej, doradczej i informacyjnej do potrzeb
konkretnych podmiotow.

Stabos¢ struktur organizacyjnych czesci instytucji otoczenia biznesu.
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Kapitatl ludzki i spoteczny

Potencjaty

S

Relatywnie wysoki poziom kapitatu spotecznego.

Wysoki poziom tozsamosci lokalnej (gldwnie na obszarach wiejskich).
Niski poziom patologii spotecznych.

Unikatowe dziedzictwo kulturowe na styku narodowosci i wyznan.

Wyzsza niz przecig¢tnie w kraju oczekiwana dalsza dlugos$¢ trwania zycia.

Bariery

W npoE

Niski poziom tozsamo$ci regionalne;.

Stabos¢ instytucjonalna i finansowa trzeciego sektora.

Relatywnie niski poziom wyksztalcenia — zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Niski poziom zarobkdw, emerytur i rent, wysoki poziom bezrobocia (w tym
ukrytego), skutkujacy wysokim poziomem biedy, a tym samym znaczng liczba os6b
korzystajacych z opieki spoteczne;.

Trudna dostepnos¢ do wysokiej klasy ustug medycznych.
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Edukacja

Potencjaty

1. Wysoki wskaznik obowigzkowego nauczania jezykéw obcych.
2. Pozytywna tendencja w poprawie bazy szkot, estetyki i stanu pomieszczen.
3. Poziom nauczania w szkotach podstawowych, gimnazjach i ponadgimnazjalnych

nieodbiegajacy od $redniej krajowe;.

Bariery

1. Niski wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3 — 5 lat,
zwlaszcza na obszarach wiejskich.

2. Luka miedzy wymaganiami stawianymi kandydatom przez pracodawcow a
przygotowaniem ,,wynoszonym” przez absolwentow z instytucji edukacyjnych
(szczegolnie szkolnictwa zawodowego).

3. Tworzenie nowych profilow ksztalcenia w oparciu o istniejace zasoby kadrowe, bez
odniesienia do potrzeb rynku pracy.

4. Niska liczba i odsetek 0sob ksztatcacych si¢ ustawicznie male zaangazowanie ludnosci
w proces ksztatcenia ustawicznego 1 odnawiania swoich kwalifikacji).

5. Stabe wyposazenie szkot ponadgimnazjalnych w komputery.

6. Nierowno$¢ szans ksztalcenia 1 zatrudnienia oséb zamieszkalych na terenach
wiejskich 1 w matych miastach.

7. Znaczace dysproporcje w dostepie do edukacji przedszkolnej, widoczne przede
wszystkim w podziale na miasto 1 wies.

8. Niekorzystna struktura wyksztatcenia ludnosci, zwtaszcza na wsi.
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Kultura i dziedzictwo kulturowe

Potencjaty

1. Obiekty z listy UNESCO.

2. Wystepowanie obszaréw o silnej koncentracji zabytkdw drewnianych sakralnych i
swieckich (na terenach przygranicznych) oraz sieci matych miast z zabytkowymi
uktadami staromiejskimi

3. Zachowane unikatowe dziedzictwo kulturowe na styku narodowosci i wyznan

4. Uznane w skali migedzynarodowej i ponadregionalnej miejsca szczegdlnego kultu
religijnego.

5. Dobrze rozwinigta sie¢ instytucji upowszechniania kultury, szczegolnie osrodkéw
kultury i bibliotek w gminach.

6. Najwicksza w Polsce liczba zabytkéw ruchomych.

Bariery

1. Brak uznanych w skali kraju instytucji o charakterze kulturotwérczym (teatr, opera,
filharmonia, ekspozycje muzealne).

2. Brak uznanych w skali kraju przedstawicieli sztuki mieszkajgcych na Podkarpaciu.

3. Niewielka liczba "rozpoznawalnych” w kraju przedsigwzie¢ o charakterze
kulturalnym.

4. Zy stan obiektow o charakterze zabytkowym (np. w Przemyslu).
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Spoteczenstwo obywatelskie

Potencjaty

© o N o O

Relatywnie wysoki poziom frekwencji wyborczej.

Relatywnie wysoki poziom kapitatu spotecznego.

Ponadprzecigtne nasycenie stowarzyszeniami i fundacjami obszardw wiejskich
wojewddztwa.

Jeden z najwyzszych w Polsce poziom deklarowanego zaangazowania w sprawy
spotecznosci lokalnych i wspdlnot sasiedzkich.

Silne poczucie tozsamosci lokalnej (przede wszystkim na obszarach wiejskich).
Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego.

Niski poziom zachowan o charakterze patologicznym.

Duza aktywno$¢ samorzadoéw lokalnych i regionalnych.

Tradycje zwigzane z dziatalno$cig ruchu ludowego.

Bariery

Brak tozsamosci regionalne;.
Stabos¢ instytucjonalna i finansowa organizacji trzeciego sektora.
Kapitat spoteczny bazujacy przede wszystkim na poziomych sieciach spotecznych

(,,amoralny familiaryzm”).
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Wiaczenie spoteczne

Potencjaty

1. Zmniejszajacy si¢ udzial osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

2. Dziatania podejmowane w celu integracji sSrodowiska przeciwdziatajacego
wykluczeniu spotecznemu.

3. Dziatania badawcze majace na celu zdiagnozowania potrzeb w zakresie pomocy
spoleczne;.

4. Realizacja projektow z zakresu aktywizacji spotecznosci lokalnych, gtéwnie w
kontekscie powrotu na rynek pracy (poprzez doradztwo i szkolenia zawodowe) oraz
zycia spotecznego.

5. Wsparcie dziatan z zakresu ekonomii spoteczne;j.

Bariery

1. Wysoka stopa bezrobocia.

2. Woysoka inercja bezrobocia.

3. Wysoki odsetek osob zagrozonych ubostwem.

4. Niski poziom wynagrodzen, emerytur i rent.

5. Wigksza niz przecigtnie w kraju liczba oséb korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci.

6. Wigkszy odsetek os6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej relatywnej
granicy ubostwa.

7. Wyzszy niz w kraju odsetek biernych zawodowo z powodu choroby lub
niepetnosprawnosci.

8. Znaczna liczba ubogich rodzin wielodzietnych.

9. Znaczny odsetek osob/rodzin uzaleznionych od pomocy spoteczne;.

10. Niski przecietny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie domowym.

11. Ukryte bezrobocie, przede wszystkim wsrdd ludnosci wiejskie;.

12. Ujemne saldo migracji, tak zagranicznych jak i miedzywojewddzkich (emigracja ludzi

mtodych i wyksztalconych).
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Zdrowie publiczne

Potencjaty
1. Wyzsza niz przecigtnie w kraju oczekiwana dalsza dtugo$¢ trwania zycia.
2. Niski i malejacy wspotczynnik $§miertelnosci z powodu choréb uktadu krazenia.
3. Wzrost dostgpnosci i poprawa skuteczno$ci ratownictwa medycznego.
Bariery
1. Ograniczona dostgpnos¢ do medycznych ustug specjalistycznych.
2. Niewystarczajaca liczba dobrze wykwalifikowanej kadry medyczne;.
3. Niewystarczajacy dostep do opieki paliatywne;j.
4. Staba profilaktyka i niewystarczajaca promocja zdrowia z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej.
5. Wolniejsza niz przecigtnie w Kraju poprawa dostgpnosci opieki ambulatoryjnej,
skutkiem czego w 2010 r. wojewddztwo znalazto si¢ ponizej Sredniej ogdlnopolskie;.
6. Nizsza niz przeci¢tnie w Polsce liczba miejsc w zlobkach.
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Siec¢ osadnicza

Potencjaty

1. Stopniowo poprawiajaca si¢ infrastruktura transportowa (autostrada, droga szybkiego
ruchu, kolej, lotnisko).

2. Szansa na zwickszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego poprzez realizacje
projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej” (SSPW) realizowanego w

ramach Programu Operacyjnego ,,Rozwoj Polski Wschodnie;j”.

Bariery

1. Stabo rozwini¢ta infrastruktura transportowa regionu skutkujgca niskim poziomem
bezpieczenstwa drogowego.

2. Slabo rozwinigta infrastruktura telekomunikacyjna przede wszystkim na terenach
wiejskich 1 matych miast.

3. Poglebiajace si¢ zréznicowanie przestrzenne w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, zwlaszcza migdzy lepiej prosperujacg podinocno-zachodnia czes§¢
wojewodztwa (podregiony tarnobrzeski 1 rzeszowski) 1 gorzej rozwinigta cze$é
potudniowo-wschodnig (podregiony kro$nienski i przemyski).

4. Niski poziom wyksztatcenia 1 kwalifikacji mieszkancow wsi polaczony z niska
mobilno$cig zawodowa mieszkancow wsi.

5. Wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi, ciagle niedostateczny rozwoj

pozarolniczych zrodet dochodu, duza liczba osob ubogich.
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Dostepnos$¢ komunikacyjna

Potencjaty

1. Dynamicznie rozwijajace si¢ lotnisko, cho¢ jedynie w przypadku ruchu pasazerskiego.

2. Realizacja rzgdowego programu budowy i modernizacji drog (w tym autostrady) i
kolei.

3. Przebieg szlakow transportowych o znaczeniu europejskim: E-40 (Zgorzelec —
Medyka) oraz E371 (Radom — Koszyce przez Rzeszow).

4. Prowadzenie inwestycji poprawiajacych transportowa spojno$¢ wewnetrzng regionu
(skomunikowanie z przyszta autostrada oraz z drogami krajowymi).

5. Rozpoczecie modernizacja magistrali kolejowej E30 (Krakéw — Rzeszow) oraz linii nr
71 (Rzeszo6w — Ocice), 106 (Rzeszoéw — Jasto) 1 108 (Stroze — Kroscienko).

Bariery

1. Stabo rozwinigta infrastruktura transportowa regionu.

2. Niska gestosc sieci transportowej w przeliczeniu na mieszkanca.

3. Slabe powigzania transportowe wewnatrzkrajowe (w tym ze stolicg).

4. Slabe powigzania z europejskim systemem transportowym..

5. Zbyt wolna poprawa infrastruktury drogowej.

6. Przepustowos$¢ uktadu transportowego niedostosowana do natezenia ruchu drogowego
(niedokonczona A4).

7. Marginalizacja transportu kolejowego (pogtebiajacy si¢ proces likwidacji potaczen
lokalnych).

8. Niewykorzystany potencjat istniejacych linii kolejowych.

9. Brak bezposredniego, ekspresowego, kolejowego polaczenia z Warszawa

10. Niewystarczajace ilo$¢ polaczen komunikacyjnych (kolej, autobusy) z potudniowym
sasiadem (Stowacja).

11. Niezadowalajacy stan techniczny i parametry wigkszosci drog.

12. Niski poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Dostepnosc¢ technologii informacyjnych

Potencjaty

1. Szansa na zwigkszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego poprzez realizacje
projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej” (SSPW) realizowanego w

ramach Programu Operacyjnego ,,Rozwoj Polski Wschodnie;j”.

Bariery

1. Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna regionu.

2. Stabo rozwinigta infrastruktura telekomunikacyjna przede wszystkim na terenach
wiejskich 1 matych miast (sie¢ szerokopasmowa, sprzet teleinformatyczny, ushugi
zwigzane z rozwojem spoleczenstwa informacyjnego).

3. Nizszy niz przecig¢tnie w Polsce poziom "pokrycia" wojewoddztwa siecig telefonii

komorkowe;.
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Funkcje metropolitalne Rzeszowa

Potencjaty

© N o o B~ w DN PRE

Osrodek administracji rzgdowej 1 samorzgdowe;.

Osrodek akademicki, dynamiczna rozbudowa bazy uczelniane;.

Jednostki kultury i urzadzenia sportowe o znaczeniu ponadlokalnym.

Specjalistyczna opieka szpitalna o0 znaczeniu regionalnym.

Stopniowa poprawa uktadu komunikacyjnego miasta.

Ponadlokalny o$rodek handlu i ustug.

Osrodek generujgcy miejsca pracy o zasiggu ponadlokalnym.

Dynamiczna polityka wiladz miejskich zmierzajaca do powigkszenia granic

administracyjnych Rzeszowa.

Bariery

Stabe powiazania osrodka wojewodzkiego z subregionalnymi.

Bardzo zta dostepnos$¢ czasowa Rzeszowa z obszaru 7 powiatow.

Brak skoordynowanych rozwigzan w zakresie transportu publicznego na obszarze
rzeszowskiego obszaru funkcjonalnego.

Zwigkszanie si¢ roli metropolii przy tendencji do peryferyzacji obszaréw potozonych
blisko metropolii (tzw. ,,efekt wymywania” zasobow z regionu metropolitalnego do
os$rodka centralnego).

Brak porozumienia wtadz samorzagdowych Rzeszowa z wtadzami okolicznych gmin.
Nieuporzadkowany w sensie funkcjonalno-przestrzennym rozwoj Rzeszowa

Przecigzenie uktadu komunikacyjnego miasta (brak obwodnicy).
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Funkcje obszarow wiejskich

Potencjaty

1. Szeroki wachlarz kursow i szkolen przeznaczonych dla oséb bezrobotnych z obszaréw
wiejskich w zawodach pozarolniczych.

2. Stopniowe usuwanie barier administracyjnych utrudniajacych rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na terenach wiejskich.

3. Wsparcie finansowe rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

4. Roznicowanie si¢ funkcji obszarow wiejskich (szczegdlnie w poblizu miast).

Bariery

Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow wsi.
Restrukturyzacja sieci szkolnej skutkujaca likwidacja matych szkot.

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna 1 spoteczna na obszarach wiejskich.
Ukryte bezrobocie na obszarach wiejskich.

Ciagle niedostateczny rozwdj pozarolniczych zrodet dochodu.

Niska mobilno$¢ zawodowa mieszkancOw wsi.

N o a ~ wnh e

Stale niewielki poziom rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich oraz

wystepujace bariery infrastrukturalne i popytowe.
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Spojnosc¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji osrodkow subregionalnych

Potencjaty

1. Oczekiwana poprawa spojnosci przestrzennej wojewodztwa (na linii wschod zachod)
po oddaniu do uzytku autostrady A4 oraz ukonczeniu remontu linii kolejowej E-30.

2. Funkcjonujace osrodki szkolnictwa wyzszego w bytych miastach wojewodzkich.

Bariery

1. Poglebiajace si¢ zroznicowanie przestrzenne w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, zwlaszcza migdzy lepiej prosperujacag poédinocno-zachodnia czes§¢
wojewoOdztwa (podregiony tarnobrzeski i rzeszowski) i gorzej rozwinigta czes$¢

poludniowo-wschodnig (podregiony kro$nienski i przemyski).
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Srodowisko i energetyka

Potencjaty

Dobre warunki do rozwoju energetyki opartej o zrodla odnawialne (energetyka wodna,
solarna, geotermalna, biomasa).

Realizacja szeregu projektéw zmierzajacych do modernizacji 1 rozbudowy
obwatowan, zbiornikéw suchych oraz polderow.

Dobry stan $rodowiska naturalnego wzmacniany dziataniami na rzecz ograniczenia

wytwarzania zanieczyszczen.

Bariery

1.

2.

Wykorzystywanie do produkcji energii niemal wylgcznie paliw kopalnych (wegla
kamiennego oraz gazu ziemnego wysokometanowego). Niewielki wktad
odnawialnych zrodet w produkcje energii.

Niewystarczajacy poziom zabezpieczen przeciwpowodziowych, w tym zbyt mata

objetos¢ zbiornikow retencyjnych 1 terenéw zalewowych.
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Zapobieganie zagrozeniom

Potencjaty

1. Rozwdj nowych technologii ostrzegania przed katastrofami naturalnymi.
2. Realizacja szeregu projektoéw zmierzajacych do modernizacji 1 rozbudowy

obwalowan, zbiornikow suchych oraz polderow.

Bariery

1. Niewystarczajace zabezpieczenia przeciwpowodziowe na niektorych obszarach
wojewodztwa.

2. Niewystarczajaca liczba 1 pojemno$¢ zbiornikdw retencyjnych oraz powierzchnia
obszarow zalewowych, wycinkowa regulacja rzek i potokow.

3. Rozrost miast i idgce za nim utwardzenie powierzchni oraz pogorszenie naturalnych

mozliwosci absorpcji opaddw przez ziemig.
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Ochrona srodowiska

Potencjaty

N o g k~ w D E

Znacznie mniejsza do przecietnej krajowej relatywna produkcja odpadow.
Wyzszy od przecietnej krajowej odsetek odpadoéw poddanych odzyskowi.
Wysoki odsetek $ciekow oczyszczanych.

Wysoki na tle kraju odsetek odpadow zbieranych selektywnie.

Relatywnie wysokie i szybko wzrastajace naktady stuzace ochronie srodowiska.
Znaczne inwestycje w gospodarke §ciekowa w duzych osrodkach miejskich.

Wyrazny spadek w produkcji odpadéw na km?2 od 2005 r.

Bariery

o ~ w N

Gorsza od przecigtnej dla kraju infrastruktura w zakresie zatrzymywania
zanieczyszczen emitowanych do powietrza.

Niskie naktady stuzace gospodarce wodne;.

Niska $wiadomos¢ ekologiczna ludnosci .

Staby rozwoj sieci kanalizacyjnej w mniejszych skupiskach ludnosci .
Niewystarczajagca infrastruktura do unieszkodliwiania 1 odzysku odpadow
komunalnych.

Niedostateczna liczba mieszkancoOw ma podpisane umowy o wywoz odpadow.

Zbyt powolne zmiany w selektywnym zbieraniu odpadéw oraz odzysku odpadow
biodegradowalnych.

Zbyt powolna w stosunku do potrzeb zmiana infrastruktury segregacji odpadow.
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Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego (dywersyfikacja zrodet energii)

Potencjaty

1. Zasoby surowcowe: gaz ziemny, drewno, surowce budowlane, wody geotermalne oraz
mineralne i lecznicze.

2. Dobre warunki do rozwoju energetyki opartej o zrédta odnawialne (energetyka wodna,
solarna, geotermalna, biomasa).

3. Potaczenia energetyczne z Ukraing i1 ze Stowacja.

Bariery

1. Niski stopien wykorzystania odnawialnych zrodet energii we wszystkich sektorach

gospodarki.
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Racjonalne wykorzystanie zasobow energetycznych

Potencjaty

1. Niewielkie zuzycie energii elektrycznej i cieplnej na 1 mieszkanca.

2.

Wysokie ceny nosnikow energii elektrycznej i opatowej oraz paliw.

Bariery
1. Przestarzata infrastruktura energetyczna — linie energetyczne.
2. Zdekapitalizowane cieptociagi oraz cieplownie w miastach.
3. Duza energochtonnos¢ tradycyjnych gatezi przemystu.
4. Dominacja indywidualnych rozproszonych i przestarzatych zrédet ciepta opartych na

weglu zarowno na terenie wiejskim jak i w miastach.

Wykorzystywanie do produkcji energii niemal wylacznie paliw kopalnych (wegla
kamiennego oraz gazu ziemnego wysokometanowego).

Niewielki wktad odnawialnych zroédet w produkcje energii.

Niski udzial produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.
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Analiza SWOT/TOWS

Wybor wihasciwe] 1 najefektywniejszej polityki wojewddztwa musi si¢ opiera¢ na
rzetelnej analizie oddziatlywania réznych czynnikéw w dlugookresowym planie objetym
opracowywang Strategia Rozwoju Wojewddztwa tj. do 2020 roku, prowadzacych tak do
potencjalnego wzrostu, jak regresu. Analiza mocnych i stabych stron poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego i stanu Srodowiska przyrodniczego (analiza SWOT/TOWS) jest
podstawa tworzenia koncepcyjnej czesci strategii. Analiz¢ SWOT/TOWS oparto na uktadzie
wyodrebnionych 60 czynnikéw determinujagcych rozwdj regionu: (1) czynnikéw
zewnetrznych  wzgledem wojewodztwa: 11 szans i 18 zagrozen, (2) czynnikow
wewnetrznych: 14 mocnych i 17 stabych stron regionu, oraz o zbadaniu zaleznosci migdzy
nimi w uktadach ,,od wewnatrz na zewnatrz” i ,,z zewnatrz do wewnatrz”.

Celem przeprowadzenia analizy SWOT/TOWS jest wybor jednej z czterech strategii,
ktorg wojewodztwo powinno wdrozy¢, aby maksymalnie polepszy¢ pozycje zajmowang
wsrod  innych regionéw  kraju: defensywnej, agresywnej, konkurencyjnej oraz
konserwatywne;j.

Strategia defensywna jest zorientowana na redukcje wewngtrznych stabosci oraz
unikanie zagrozen ze strony otoczenia, zaklada redukcje aktywnosci regionu, probe
utrzymania obecnego statusu we wszystkich mozliwych aspektach jego funkcjonowania.
Strategia agresywna polega z kolei na wykorzystywaniu pojawiajacych si¢ okazji, szans w
otoczeniu przy pomocy posiadanych mocnych stron. Celem strategii konkurencyjnej jest
przezwyci¢zenie stabosci regionu (lub ich unikanie) przez wykorzystanie mozliwosci, jakie
stwarza otoczenie. Strategia konserwatywna polega na wykorzystaniu mocnych stron firmy w

celu unikniecia lub zredukowania wptywu zagrozen zewngtrznych.
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Tabela 1 przedstawia najwazniejsze mocne i stabe strony wojewddztwa wyrdznione w
analizie potencjalow i barier rozwojowych oraz najistotniejsze szanse i zagrozenia wybrane

sposroéd uwarunkowac globalnych, europejskich i1 krajowych. Postuzyty one do wykonania

analizy SWOT/TOWS.
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Tabela 1. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Potencjat w zakresie innowacyjnego
przemyshu, w tym szczegdlnie branzy lotniczej,
elektromaszynowej, informatycznej, rolno-
spozywczej, odnawialnych zrodet energii i
chemicznej.

2. Niskie koszty zatrudnienia.

3. Stopniowo poprawiajaca si¢ dostepnosé
komunikacyjna.

4. Region czysty ekologicznie, atrakcyjny
krajobrazowo i przyrodniczo, z rozbudowanym,
wielkoobszarowym systemem obszaréw
chronionych, o uznanych walorach
bioklimatycznych, zrodtach wod mineralnych i
rozwini¢tym lecznictwie uzdrowiskowym co
stwarza szanse na rozwoj turystyki.

5. Dobre warunki do produkcji zywnosci
ekologicznej.

6. Wysoki poziom tozsamosci lokalnej (gtownie
na obszarach wiejskich).

7. Niski poziom patologii spotecznych.

8. Unikatowe dziedzictwo kulturowe na styku
narodowos$ci i wyznan.

9. Wyzsza niz przecigtnie w kraju oczekiwana
dalsza dtugo$¢ trwania zycia.

10. Mozliwos¢ zwiekszenie dostepu do Internetu
szerokopasmowego poprzez realizacje projektu
»die¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej”.

11. Szeroki wachlarz kurséw i szkolen
przeznaczonych dla os6b bezrobotnych z
obszarow wiejskich w zawodach pozarolniczych.
12. Dobre warunki do rozwoju energetyki opartej
o zrodta odnawialne (energetyka wodna, solarna,
geotermalna, biomasa).

13. Realizacja szeregu projektow zmierzajgcych
do modernizacji i rozbudowy obwatowan,
zbiornikow suchych oraz polderow.

14. Dobry stan $§rodowiska naturalnego
wzmacniany dziataniami na rzecz ograniczenia
wytwarzania zanieczyszczen.

1. Niska dostgpno$¢ komunikacyjna wewngtrzna
1 zewngtrzna.

2. Niskie naktadow inwestycyjnych w
przedsigbiorstwach.

3. Niska przedsi¢biorczosci mieszkancow.

4. Niska produktywno$¢ rolnictwa zwigzana z
jego rozdrobnieniem, niskg towarowoscia,
brakiem specjalizacji w produkcji rolniczej (przy
wysokim poziomie zatrudnienia).

5. Staba pozycja regionalnych uczelni i ich
niewielka zdolnos¢ do wspotpracy z
innowacyjnymi dziedzinami przemystu.

6. Brak bazy turystycznej o podwyzszonym
standardzie.

7. Niski poziom tozsamosci regionalne;.

8. Stabos¢ instytucjonalna i finansowa trzeciego
sektora.

9. Relatywnie niski poziom wyksztatcenia —
zwlaszcza na obszarach wiejskich potaczony z
ich niskg mobilno$cig zawodowa.

10. Niski poziom zarobkow, emerytur i rent,
wysoki poziom bezrobocia (w tym ukrytego),
skutkujacy wysokim poziomem biedy, a tym
samym znaczng liczba osob korzystajacych z
opieki spoteczne;j.

11. Trudna dostgpnos$¢ do wysokiej klasy ustug
medycznych.

12. Stabo rozwinieta infrastruktura
telekomunikacyjna przede wszystkim na terenach
wiejskich i matych miast.

13. Poglebiajace si¢ zroznicowanie przestrzenne
w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, zwlaszcza miedzy lepiej
prosperujaca pétnocno-zachodnig czes¢
wojewodztwa 1 gorzej rozwinietg czesé
potudniowo-wschodnig.

14. Wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi,
ciggle niedostateczny rozwdj pozarolniczych
zrodet dochodu, duza liczba 0so6b ubogich

15. Niewielki wktad odnawialnych Zrédet w
produkcje¢ energii.

16. Niewystarczajacy poziom zabezpieczen
przeciwpowodziowych, w tym zbyt mata
objetos¢ zbiornikow retencyjnych i terendw
zalewowych.

17. Niska chtonnos¢ rynku wewnetrznego.
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SZANSE

ZAGROZENIA

1. Przy$pieszony transfer technologii,
powodujacy poprawe kwalifikacji sit robotniczej
1 wzrost wydajnosci pracy.

2. Negatywne zmiany w strukturze
demograficznej spoteczenstw wysoko
rozwinigtych 1 wzrost znaczenia silver economy.
3. Wzrost natgzenia w przemieszczaniu si¢
ludnosci w celach turystycznych, czemu sprzyjac
bedzie spadek kosztow transportu lotniczego oraz
globalizacja informacji na temat ushug tego typu.
4. Wzrost popytu na zywnos¢ ekologiczng.

5. Funkcjonowanie sieci transportowej w
ramach europejskich korytarzy transportowych
TEN-T.

6. Europejska polityka spojnosci (spoleczna,
gospodarcza, terytorialna) prowadzaca do
minimalizacji regionalnych dysproporcji.

7. Oddziatywanie programu Natura 2000 na
atrakcyjnosc¢ turystyczna.

8. Geograficzna blisko$¢ potencjalnie chtonnego
rynku stowackiego i ukrainskiego.

9. Potencjat ludnosciowy Polski — duzy rynek
zbytu.

10. Znaczny naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych w skali kraju.

11. Wspieranie podejmowania studidw na
wybranych kierunkach (kierunki zamawiane).

1. Niestabilna sytuacja gospodarki §wiatowe;j i
europejskiej w konsekwencji kryzysu sektora
finansowego.

2. Wzrost migracji z obszarow mniej do bardziej
rozwinigtych.

3. Rozwoj panstw ,,wschodzacych” (BRIC),
transfer bogactwa i sity gospodarczej (oraz
politycznej) z Zachodu na Wschod.

4. Szybki wzrost znaczenia duzych uktadow
miejskich (metropolizacja), skupiajacych
regionalny potencjat gospodarczy, finansowy,
naukowy, wladzy, medidow i instytucji
kulturalnych.

5. Wyczerpywanie si¢ §wiatowych
nieodnawialnych zrédet surowcow (glownie)
energetycznych i wzrost ich cen.

6. Spoleczno-gospodarcza peryferyjnos¢ Karpat
Wschodnich — obszaru oddziatywania
Euroregionu Karpackiego.

7. Brak Wieloletnich Ram Finansowych UE na
lata 2014-2020.

8. Brak wspolnego rynku energetycznego oraz
uzaleznienie UE od dostaw surowcow
energetycznych z krajow spoza UE.

9. Unijny plan walki ze zmianami
klimatycznymi, przewidujacy redukcje emisji
dwutlenku wegla i zwigkszenia znaczenia energii
odnawialnej.

10. Oddziatywanie programu Natura 2000 na
prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych w
regionie.

11. Niejasna pozycja Ukrainy w konteks$cie
integracji ze strukturami Unii Europejskiej.

12. Niepewnos¢ w utrzymaniu dotychczasowego
poziomu wzrostu gospodarczego kraju.

13. Relatywnie niewielkie naktady na badania i
rozwoj (B+R) i niska innowacyjno$¢ polskiej
gospodarki.

14. Administracyjne, prawne i fiskalne bariery
rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce (przede
wszystkim MSP).

15. Stosunkowa staba dostepnosc¢ transportowa
Polski skutkujgca duzym wplywem bliskosci
zachodniej granicy kraju na lokalizacje
zagranicznych przedsigwzigc.

16. Odktadanie perspektywy budowy drogi
szybkiego ruchu Via Carpatia.

17.Wzrost dywergencji na poziomie
wojewodztw skutkujgcy marginalizacja
Podkarpacia i catej Polski Wschodniej.

18. Peryferyzacja obszaré6w wiejskich mimo
wspomagania zmian strukturalnych na nich i
wykorzystywania Funduszy Unijnych.
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Tabela 2. Oddziatywanie mocnych stron na szanse.

Szanse
. lloczyn
Mocne strony 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Wagi inIIé(r:;Egji _ wagyi 5
interakcji
i 1 0 0 1 1 1 0 1 1 1 1 0,15 8 1,2
2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0,12 10 1,2
3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,15 11 1,65
4 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0,11 8 0,88
5 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0,1 6 0,6
6 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0,03 1 0,03
7 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0,04 3 0,12
8 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0,03 7 0,21
9 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,03 1 0,03
10 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,06 10 0,6
11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0,06 10 0,6
12 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0,04 4 0,16
13 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0,05 1 0,05
14 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0,03 9 0,27
Wagi 0,1 0,08 0,09 0,1 0,1 014 | 0,07 | 007 | 0,08 0,1 0,07
Liczba interakcji 6 7 7 8 9 10 10 10 10 7 5 178
lloczyn wag i interakcji 0,6 056 | 0,63 0,8 0,9 1,4 0,7 0,7 08 0,7 0,35 15,74

UWAGA: kolejnos¢ czynnikéw zgodna z pozycjami zawartymi w Tabeli 1.




Tabela 3. Oddziatywanie mocnych stron na zagrozenia.

Zagrozenia
. | Liczba IIoczyp
Mocne strony 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | Wagi interakcji | - wagi
interakcji
1 1 /111|111 ]1]1]o0]O0]1]1]1 1 1] 1] 01015 15 2,25
2 1/1|1|1]0|1|212]0|O0O]O0O]O0O|2]O0|O0O]|1]1|1]o0]o012 10 1,2
3 1 /110|111 ]o0]o0]O0]1]1]o0]o0o]|1]1]1]|1]o01s5 12 1,8
4 o|/o0o|o0|O0|O0|1|0]O0|1|0|O0O]O0|O0O|O0O|O/|O|O]|O0]on 2 0,22
5 o|1|1|1|0|1|0]|]O0]|]O0O]O0O]|]O0O|O0O|O|O/|O|O|O]|1]o01 5 0,5
6 o|1/0|0|O0|O0|O0|]O|]O|O|O]|]O|O|O|O|O]|O]|1]o003 2 0,06
7 o|/o0o|o0|O0|O0|O0O|O0O|]O|]O|O|O|]O|O|O|O|O/|O]|O0TF]Oo04 0 0
8 o|/o|o0o|O0|O0|1|0]|]O|]O|O|O]|]O|O|O|O|O/|O]|OY]o03 1 0,03
9 o|/o0o|o0|O0|O0|O0|O|]O|]O|O|O|]O|O|O|O|O/|O]|OY]Oo03 0 0
10 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 | 006 8 0,48
11 1111|001 ]0]O0]O0O]O0O]O0O]1]0]oO0]1]o0]1]|1]o06 8 0,48
12 o|lo|o0o|oO0|1]|0|O0]1|1|0|O0]O0|212|0/|O0|O0]|O0]|oO0]o04 4 0,16
13 o|lo|o0|O0|O0O|]O|O]O|]O|O|O|]O|O|O|O|O/|O]|OY]oO05 0 0
14 o|/o|o0|O0|O0}|1|0|]O0O|]O0O|]O|O]|]O|O|O|O|O/|O]|1]o03 2 0,06
Wagi 0,09 |0,07 |0,03 | 0,04 |0,05 | 0,06 |0,04 |0,06 |0,07 |0,06 |0,02 |0,06 |0,07 |0,07 |0,06 |0,05 0,05 |0,05
Liczba interakcji 5 7 6 4 3 9 3 2 3 0 1 5 2 1 4 3 5 6 138
Iloczyn wag i interakeji | 0,45 | 0,49 (0,18 |0,16 |0,15 |0,54 |0,12 |0,12 |0,21 | O [0,02 | 0,3 |0,14 |0,07 0,3 11,13

UWAGA: kolejnos¢ czynnikéw zgodna z pozycjami zawartymi w Tabeli 1.
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Tabela 4. Oddziatywanie stabych stron na szanse.

Szanse
Stabe strony 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 | wagi in';éf;ﬁiji _ "Jiﬁéy.”
interakcji

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,13 11 1,43
2 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0,09 4 0,36
3 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0 0 0,03 8 0,24
4 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0 0 0,12 5 0,6
5 1 0 0 0 0 1 0 1 1 1 1 0,09 6 0,54
6 0 1 1 0 1 0 1 1 1 0 0 0,07 6 0,42
7 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,01 1 0,01
8 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0,03 3 0,09
9 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0,05 10 05
10 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0,05 2 0.1
11 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,03 1 0,03
12 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0,05 10 05
13 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 1 0,05 4 0,2
14 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0,06 1 0,06
15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,03 0 0
16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,04 0 0
17 1 0 1 1 0 0 1 1 0 1 0 0,07 6 0,42

Wagi 0,1 0,08 0,09 0,1 0,1 0,14 0,07 0,07 0,08 0,1 0,07

Liczba interakcji 8 6 6 7 3 9 6 11 10 6 6 156

Iloczyn wag i interakcji 0,8 0,48 0,54 0,7 0,3 1,26 0,42 0,77 0,8 0,6 0,42 12,59

UWAGA: kolejnos¢ czynnikéw zgodna z pozycjami zawartymi w Tabeli 1.
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Tabela 5. Oddziatywanie stabych stron na zagrozenia.

Zagrozenia
. | Liczba IIoczyp
Slabe strony 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | Wagi interakcji | - wagi
interakcji
1 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 1 0 1 1 1 11013 11 1,43
2 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 | 0,09 9 0,81
3 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 10,03 9 0,27
4 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 11012 7 0,84
5 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 | 0,09 7 0,63
6 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 10,07 3 0,21
7 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 001 1 0,01
8 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 0,03 1 0,03
9 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 1 10,05 10 0,5
10 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 ] 0,05 6 0,3
11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 0,03 0 0
12 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 ] 0,05 8 0,4
13 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 ] 0,05 8 0,4
14 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 ] 0,06 6 0,36
15 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 0,03 3 0,09
16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 0,04 0 0
17 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 | 0,07 4 0,28
Wagi 0,09 |0,07 |0,03 |0,04 |0,05 0,06 |0,04 [0,06 [0,07 {0,06 [0,02 [0,06 [0,07 {0,07 [0,06 [0,05 [0,05 |0,05
Liczba interakcji 12 |11 | 7 9 3 |13 |0 1 2 0 1 (11 | 6 2 2 2 2 9 186
Iloczyn wag i interakceji | 1,08 0,77 |0,21 |0,36 {0,415 |0,78 | O |0,06 [0,14 | O [0,02 |0,66 [0,42 |0,14 |0,12 | 0,1 | 0,1 |0,45 12,12

UWAGA: kolejnos¢ czynnikow zgodna z pozycjami zawartymi w Tabeli 1.
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Tabela 6. Oddziatywanie szans na mocne strony.

Szanse
. Liczba iloczy_n
Mocne strony 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Wagi interakcji | - wagi
interakcji
1 1 0 0 1 1 1 0 0 1 1 1 0,15 7 1,05
2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,12 0 0
3 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0,15 2 0,3
4 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0,11 3 0,33
5 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 0 0,1 4 0,4
6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,03 0 0
7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,04 0 0
8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,03 0 0
9 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,03 1 0,03
10 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,06 1 0,06
11 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0,06 4 0,24
12 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,04 1 0,04
13 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0,05 2 0,1
14 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0,03 3 0,09
Wagi 0,1 0,08 0,09 0,1 0,1 0,14 0,07 0,07 0,08 0,1 0,07
Liczba interakcji 2 1 0 4 2 10 4 0 2 2 1 56
lloczyn wag i interakcji | 0,2 0,08 0 0,4 0,2 1,4 0,28 0 0,16 0,2 0,07 5,63

UWAGA: kolejnos¢ czynnikéw zgodna z pozycjami zawartymi w Tabeli 1.
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Tabela 7. Oddziatywanie zagrozen na mocne strony.

Zagrozenia
. | Liczba iIoczyp
Mocne strony 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | Wagi interakcji | - wagi
interakcji
1 1 /11101 ]0]O0]O0O]O]O]1]1]1]1]o0]1]|o0]o01s 10 1,5
2 o(o|o0olo|lO|O|lO|]O]O|O|]O|O|O/]O|21]o0]O0O]|O0T/]Oo012 1 0,12
3 o|lo|o0o|oO0|O0|O|1]|]0]|]O0O]|21|0]|]O0|O|O|O|1/|o0]|o01]o015 3 0,45
4 o(lo|olo|loO|O|lO|]O]O|O|]O|O|O/]O|21]o0]O0O]|OT/]on 1 0,11
5 o|lo|o|o0|O|O|]O]|]O|]O|]O|]O|O|O|O|1/|O0/|O0O]|1]o01 2 0,2
6 o|/o0o|o0|O0|O0|O|O|]O|]O|O|O|O|O|O|O|O/|O]|OTY]Oo03 0 0
7 o|/o0o|o0|O0|O0|O0O|O0O|]O|]O|O|O|]O|O|O|O|O/|O]|O0TF]Oo04 0 0
8 o|/o|o0o|O0|O0|O|O|]O|]O|O|O|]O|O|O|1/|0/|O0]|oO0]o003 1 0,03
9 o|/o0o|o0|O0|O0|O0|O|]O|]O|O|O|]O|O|O|O|O/|O]|1]o03 1 0,03
10 o|/o|o0|O0|O0O|O|O|]O|]O|O|O|]O|O|O|O|O/| O/ OTF]o06 0 0
11 oflo|lojlo|loOoO|O|lO|]O]O|O|]O|1|0]O|O]|]O]|11/| 07006 2 0,12
12 o|o|o0o|O0O|O0O|]O|O]O|]O|]O|O]|21 |21 |00/ 0| O0]|oO0]o04 2 0,08
13 o|lo|o0|O0|O0O|]O|O]O|]O|O|O|]O|O|O|O|O/|O]|OY]oO05 0 0
14 o|/o0o|o0|O0|O0|O0|O|]O|]O|O|O|]O|O|O|O|O/|O]|OTY]Oo03 0 0
Wagi 0,09 |0,07 |0,03 |0,04 |0,05 |0,06 |0,04 |0,06 |0,07 |0,06 0,02 |0,06 |0,07 |0,07 |0,06 |0,05 0,05 |0,05
Liczba interakcji 1 1 1 1 0 1 1 0 |0 1 |0 3 2 1 5 1 2 2 46
lloczyn wag i interakeji | 0,09 |0,07 0,03 (0,04 | O (0,06 (004| O | O |006| O (0,18 [0,14 [0,07 | 0,3 |0,05 |01 |01 3,97

UWAGA: kolejnos¢ czynnikéw zgodna z pozycjami zawartymi w Tabeli 1.
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Tabela 8. Oddziatywanie szans na stabe strony.

Szanse
Stabe strony 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 | Wagi in';;;ﬁgji _ I:/?/géyun
interakcji

1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0,13 2 0,26
2 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0,09 4 0,36
3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,03 2 0,06
4 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0,12 2 0,24
5 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0,09 4 0,36
6 0 0 1 0 0 1 1 0 1 0 0 0,07 4 0,28
7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,01 0 0
8 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,03 1 0,03
9 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0,05 3 0,15
10 1 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0,05 4 0,2
11 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,03 1 0,03
12 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,05 1 0,05
13 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,05 1 0,05
14 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0,06 2 0,12
15 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,03 1 0,03
16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,04 0 0
17 1 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0,07 4 0,28

Wagi 0,1 0,08 0,09 0,1 0,1 0,14 0,07 0,07 0,08 0,1 0,07

Liczba interakcji 6 0 3 4 1 14 1 0 1 2 4 72

lloczyn wag i interakcji | 0,6 0 0,27 0,4 0,1 1,96 0,07 0 0,08 0,2 0,28 6,46

UWAGA: kolejnos¢ czynnikdéw zgodna z pozycjami zawartymi w Tabeli 1.
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Tabela 9. Oddziatywanie zagrozen na stabe strony.

Zagrozenia
. | Liczba IIoczy_n
Shabe strony 1 /2| 3| 4|56 |7 |8 |9 |10|11 |12 | 13| 14| 15| 16 | 17 | 18 | Wagi interakeji | . V91
interakcji
1 o|/o|o0o|O0|O0|O|O]O|]O]|212|0]|21|0|0 |21 |1/|0]o01]o013 4 0,52
2 1/0l0|O0|O0O|O0O|O]O]O]O]O0O]1]1]1 1101 1] 0 ]009 6 0,54
3 1/1}0]0|O0|O0]|]O0O]O]O]O]O]O]O]1]o0]o0]11]|o0]o003 4 0,12
4 1/0lo0|O0|]O0O|]O|]O]O]O]O|]O|]O|]O]oO]|]oO]|]oO]|]11]|1]o1 3 0,36
5 o|/o0o|o0|O0|O0|O|O]O|]O|]O|O]|]O|212|0/| 1|0/ 1]|o07]009 3 0,27
6 1/0lo0|O0|O0O|O|O]O]O]|]1]O0]O0]0O0]1 1101 1] 1007 6 0,42
7 o|/o0|O0|O0|O0|O|O|]O|]O|O|O|]O|O|O|O|O|O]|O]o0n 0 0
8 o|1]0|0|O0|O0|1|]0|]O0|O0O|O]|]O|O|O|O|O/|O]|O0Y]o03 2 0,06
9 o|1]0|0|O0|O0|O0]O|]O|O|O]|]O|O|O|O/|O/|1]|1]005 3 0,15
10 1/1|o0l0|1]0|O0|O0|21]O0]O0]|1]0]n1 1101 1] 11005 9 0,45
11 o|/o|o0o|O0|O|O|O]O|]O|]O|O|]21|0|O0O|O/|O/|1/|o0]o003 2 0,06
12 o|/o0o|o0|O0|O0|O|O]O|]O|O|O]|21|0|0|O0/|O0]|1]|1]005 3 0,15
13 1 /10|10 |0|]O0]O0O]O0O]O]O]O]O]O]oO]|]oO]|]11]|1]o05 5 0,25
14 1/0}l0|]O0|]O0O]O0O]|]O]O]O]O]|]O]|]1|o0]oO0O]oO0]oO0]11]|1]o006 4 0,24
15 o|lo|o0o|O0|O0O|O|O]O|]O|21|0]|]O|O|O|O|O/|O]|OY]o03 1 0,03
16 o|o|o0|O0O|O0O|]O|O]O|]O|O|O|]O|O|O|O|O/|O/|OF]oo04 0 0
17 1/1|o0l0|1]0|O0]|O0|21]O0]O0]|1]0]n1 110 1] 1] 11007 9 0,63
Wagi 0,09 |0,07 |0,03 |0,04 |0,05 |0,06 |0,04 |0,06 |0,07 |0,06 0,02 |0,06 |0,07 |0,07 |0,06 |0,05 [0,05 |0,05
Liczba interakcji 8 6 0 1 2 0 1 0 | 2 3]0 7 2 5 6 1 |12 | 8 128
lloczyn wag i interakcji {072 (042 | 0 |004 |01 | O [0,04| O (014|018 | 0 |0,42 0,14 |0,35 0,36 |0,05 | 0,6 | 0,4 8,21

UWAGA: kolejnos¢ czynnikdéw zgodna z pozycjami zawartymi w Tabeli 1.
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Uzyskane sumy zbiorcze po przeprowadzeniu analizy TOWS/SWOT wskazuja,
ze przy danej konfiguracji czynnikow wewnetrznych i zewngtrznych oraz ustalonych wagach
najbardziej pozadang opcja dziatania dla wojewodztwa podkarpackiego jest strategia
agresywna, polegajaca na wzmacnianiu mocnych stron i wykorzystywaniu nadarzajacych si¢
okazji (por. Rycina 2). W efekcie nastgpi¢ powinien efekt synergii realizowanych dziatan.
Strategia ta charakteryzuje si¢ silng ekspansja 1 dywersyfikacja wewnetrznych zrodet rozwoju.

Jej realizacja powinna w praktyce dac¢ najlepsze efekty, nalezy jednak pamigtaé, iz
przeprowadzone analizy wskazuja jednoczesnie na mozliwe skumulowanie negatywnych
efektow oddziatywania stabych stron regionu i zewngtrznych zagrozen. Z tego wzgledu

szczeg6lny nacisk powinien by¢ potozony na monitorowanie obu tych czynnikdw.

Rycina 2. Analiza SWOT/TOWS — suma interakcji i suma iloczynow interakc;ji.
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Scenariusze rozwoju wojewodztwa podkarpackiego

Celem budowania scenariuszy rozwoju dla wojewodztwa podkarpackiego w horyzoncie
czasowym 2012 — 2020 jest nakreslenie trendow, ktore mogg determinowaé przysztos¢ tego
regionu. W niniejszym opracowaniu przygotowano trzy alternatywne scenariusze rozwoju
wojewodztwa. Punktem wyjscia dla ich okreslenia stata si¢ identyfikacja najwazniejszych
uwarunkowan determinujacych rozwodj wojewddztwa w najblizszych latach. Przeprowadzone
analizy pozwolily takze na przyjecie najbardziej prawdopodobnego modelu rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego zapewniajagcego stabilny, trwaly i zrdéwnowazony rozwoj
regionu. Model ten postuzyt za podstawe okreslenia wizji rozwoju wojewddztwa.

Zarysowane ponizej trzy scenariusze rozwoju wojewodztwa podkarpackiego bazuja na
mozliwych wariantach ksztattowania si¢ w nadchodzacej dekadzie najwazniejszych (tak
zewnetrznych, jak wewnetrznych) uwarunkowan rozwoju regionu. Nalezy podkresli¢, iz
faktyczna realizacja okreslonego scenariusza rozwojowego uzalezniona jest od szeregu
czynnikow, tak zewngtrznych w stosunku do regionu, jak i od czynnikéw endogennych, w
tym dziatan podejmowanych przez wtadze samorzadowe.

W pierwszej grupie (tj. czynnikow zewngtrznych) wyrdézni¢ mozna m.in.:

1. Koniunkturg gospodarcza na §wiecie;
Sytuacje w strefie euro;
. Wielkos¢ i alokacje funduszy unijnych;
Koniunkturg gospodarcza kraju;

2
3
4
5. Polityke gospodarczg rzadu;
6. Polityke podatkowa rzadu;
7. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski;
8. Zachowanie inwestorow zewnetrznych wobec regionu;
9. Poziom zewng¢trznej dostepnosci komunikacyjnej;
W drugiej (tj. czynnikow wewnetrznych) wskaza¢ mozna migdzy innymi:
1. Poziom wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej;
2. Dziatania podejmowane przez samorzad regionalny w sferze rozwoju
gospodarczego;
3. Umiejetnos$¢ wykorzystania pozytywnych czynnikoéw endogennych regionu,
4. Efektywno$¢ zmian w systemie edukacyjnym (dopasowanie do potrzeb rynku
pracy);

5. Jakos¢ dziatania instytucji otoczenia biznesu.
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Przyje¢to, iz najwiekszy wplyw na rozwdj wojewddztwa w najblizszych latach miaty beda
trzy czynniki:
1. Zaangazowanie inwestorow wewnetrznych i zewnetrznych;
2. Poziom i struktura dostepnych sSrodkow rozwojowych;
3. Poziom dostepnosci transportowej i teleinformatycznej (tak zewnetrznej, jak
wewnetrznej);
W konsekwencji wyodrebniono trzy mozliwe scenariusze rozwojowe, ktore okreslono jako:
1. Zioty wiek;
2. Szare zycie;
3. Ciemny pejzaz;
Schemat powigzan pomigdzy poszczegbdlnymi scenariuszami rozwojowymi a

warunkujacymi je czynnikami przedstawia ponizsza Tabela:

Uwarunkowania
Zaangazowanie Poziom i struktura | Poziom dostepnos$ci
inwestorow dostepnych $rodkow transportowej i
wewnetrznych i rozwojowych teleinformatycznej
zewngtrznych (tak zewnetrznej, jak
wewnetrzne))
Pozytywny + + +
ﬁ Ztoty wiek”
.2 | Posredni - + +
© | ,,Szare zycie”
% Negatywny - _ -
,,Ciemny pejzaz”

Jako punkt wyjscia dla sformulowania scenariusza ,,Ztoty wiek” przyjeto:
1. Wozrost zaangazowania w regionie inwestorOw wewnetrznych i zewnetrznych;
2. Wysoki wolumen dostepnych srodkéw rozwojowych;
3. Wysoka dostgpnos¢ transportows i teleinformatyczng regionu (tak wewnetrzng jak
I zewnetrzng);
Jako punkt wyjscia dla sformutowania scenariusza ,,Zwykle zycie” przyjeto:
1. Brak wzrostu zaangazowania w regionie przez inwestorOw wewngtrznych
I zewnetrznych;
2. Wysoki wolumen dostepnych srodkéw rozwojowych;
3. Wysoka dostgpnos¢ transportowq i teleinformatyczng regionu (tak wewnetrzng jak

I zewnetrzng),
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Jako punkt wyjscia dla sformutowania scenariusza ,,Ciemny pejzaz” przyjeto:
1. Brak wzrostu zaangazowania w regionie przez inwestorOw wewngtrznych
I zewnetrznych;
2. Niski wolumen dostepnych $rodkoéw rozwojowych;
3. Niska dostepnos¢ transportowg i teleinformatyczng regionu (tak wewngtrzng jak
I zewnetrzng);

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem rozwojowym jest ,,Ztoty wiek”.
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Scenariusz ,Zloty wiek”

1. Wojewddztwo zmniejsza dystans rozwojowy wobec bardziej rozwinigtych czgsci kraju
(np. wojewddztwa malopolskiego) i zwicksza przewage konkurencyjng nad innymi
regionami Polski Wschodniej.

2. Wozrasta udzial wojewddztwa podkarpackiego w tworzeniu PKB Polski.

3. Na bazie zasobow endogennych oraz inwestycji zewnetrznych na Podkarpaciu
dynamicznie rozwijaja si¢ pozadane branze kluczowe (przemyst lotniczy, chemiczny,
informatyczny, farmaceutyczny, logistyczny, energetyka oparta na Zrddlach
odnawialnych, przemyst przetworczy).

4. Zdecydowanej poprawie ulega infrastruktura komunikacyjna, co wyraznie zwigksza
dostepnos¢ wojewddztwa, a przez to jego atrakcyjnosé inwestycyjna.

5. Do wzrostu atrakcyjno$ci inwestycyjnej przyczynia si¢ rowniez efektywne wykorzystanie
gospodarczych atutow regionu (tradycje rozwoju przemystu elektro-maszynowego —
zwlaszcza klastra lotniczego, przemystu chemicznego, klastra informatycznego) oraz
skuteczna dziatalno$¢ promocyjna.

6. Nastgpuje wzrost znaczenia relatywnie niskich kosztow czynnika pracy jako stymulatora
naptywu bezposrednich inwestycji zewn¢trznych (w tym zagranicznych).

7. Nastepuje poprawa infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej) wewnatrz regionu.
Sie¢ drog wojewodzkich zostaje funkcjonalne powigzana z autostradg 1 drogg ekspresowa.
Zmodernizowane zostaja linie kolejowe, jednocze$nie uruchamiane sa nowe potaczenia
kolejowe. Dziatania te stajg si¢ istotnym czynnikiem prowadzacym do likwidacji
niekorzystnego zréznicowania przestrzennego w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

8. Rzeszowski obszar funkcjonalny dynamicznie si¢ rozwija. Samorzady lezace na terenie
tego obszaru intensywnie ze soba wspOlpracuja celem budowania przewag
konkurencyjnych Rzeszowa 1 regionu rzeszowskiego. Stolica regionu Rzeszow jest
centrum intelektualnym regionu z Uniwersytetem oraz Politechnika, ktorych poziom nie
odbiega od innych uczelni tego typu w kraju. Aktywnie dziata Podkarpacki Park
Naukowo-Technologiczny, a w jego ramach klastry lotniczy i informatyczny. Na obszarze
tym powstaja centra biurowo-kongresowo-handlowo-wystawiennicze przyciagajace
miedzynarodowe instytucje. W efekcie rzeszowski obszar funkcjonalny jest regionalnym
centrum wzrostu i innowacji, oddzialujacym pozytywnie na rozwdj pozostatych

terytoriéw i1 podniesienie konkurencyjnosci regionu w skali krajowej i migdzynarodowe;.
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Takze inne regionalne osrodki (Przemysl, Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Dg¢bica, Krosno,
Sanok) zyskuja na znaczeniu gospodarczym, tworzac dodatkowe bieguny wzrostu
wojewodztwa 1 przyczyniajac si¢ do zwigkszenia spoteczno-gospodarczej spdjnosci
regionu.

Szkolnictwa zawodowe 1 wyzsze dzigki wspotpracy stuzb zatrudnienia, wtadz lokalnych,
pracodawcow, a takze wykorzystaniu dostepnych prognoz i analiz dotyczacych
zapotrzebowania na okreslone zawody, przygotowuje dobrze wyksztalcone kadry
regionalnej gospodarki zgodnie z jej zapotrzebowaniem, tym samym przyczynia si¢ do
spadku bezrobocia wsrod absolwentow.

Wazrasta pozycja gtéwnych uczelni Podkarpacia, ktore stajg si¢ zdolne do konkurowania z
krajowymi osrodkami i przyciggania studentow.

Szkolnictwo wyzsze wzmacniajac swoj potencjal kadrowo-merytoryczny, korzystajac z
naptywajacych wraz z inwestorami rozwigzan innowacyjnych, skutecznie wspiera rozwaj
innowacyjnych sektoréw gospodarki.

Wyrazny wzrost dynamiki wydatkéw na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa oraz
efektywnie realizowana i adekwatnie finansowana Regionalna Strategia Innowacji
prowadzi do rozwoju innowacyjnych sektorow gospodarki, szczegdlnie poprzez
ulatwienia w transferze technologii oraz przeksztalcaniu wynikow badan naukowych 1
prac rozwojowych w innowacje.

Ro$nie popyt na nowe kompetencje i umiej¢tnosci w regionie, co staje si¢ dodatkowym
,,kotem zamachowym” systemu edukacyjnego.

Wspierane procesy komasacji, mechanizacji, utowarowienia gospodarstw rolnych,
faczenia si¢ rolnikéw w grupy producenckie przyczyniajg si¢ do wzrostu produktywnosci
rolnictwa oraz przemyshu przetworczego.

Wzrost zamoznosci rolnikéw prowadzi do powstania chionnego rynku na terenach
wiejskich, to za§ umozliwia (wspierany logistycznie, szkoleniowo i1 finansowo) proces
tworzenia MSP na obszarach wiejskich (wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich).
Mieszkancy obszarow wiejskich dzigki poprawie dostgpnosci komunikacyjnej
(transportowej 1 cyfrowej) zyskuja mozliwo$¢ podjecia pracy poza miejscem statego
zamieszkania.

Maleje rola rolnictwa w strukturze sektorowej pracujacych na rzecz przemystu i ustug
rynkowych. Jednocze$nie wzrasta produktywnos$¢ tak przemystu, jak rolnictwa, co

przyczynia si¢ do wyraznego podniesienia produktywnos$ci catej gospodarki regionu
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mierzonej warto$cig dodang w przeliczeniu na pracujagcego 1 stopniowego wzrostu
wynagrodzen.

Pozytywne zmiany w strukturze gospodarczej regionu oraz systemie edukacyjnym
prowadza do wyraznego zmniejszenia si¢ poziomu bezrobocia.

Znaczgce naktady na poprawe¢ dostepnosci wysokiej jakosci stuzby zdrowia doprowadzg
do dalszego wydtuzenia si¢ przecietnej dtugosci zycia i wzmocnienie popytu dla ustug
oferowanych przez sektor uzdrowiskowy.

Inwestycje w infrastrukture turystyczno-uzdrowiskows, powigzane ze skuteczng akcja
promocyjng regionu oraz poprawg dostgpnosci komunikacyjnej prowadza do wzrostu
znaczenia ustug turystycznych i uzdrowiskowych w strukturze gospodarczej regionu.
Powstanie nowych miejsc pracy, wzrost zamoznos$ci mieszkancow, utrzymanie czystego
srodowiska naturalnego powoduje zahamowanie negatywnych proceséw migracyjnych
(przede wszystkim dobrze wyksztatconych mtodych).

Nastgpuje wzrost poziomu tozsamosci regionalnej oraz aktywnosci obywatelskiej (w tym
w ramach organizacji trzeciego sektora).

Na skutek procesow migracyjnych (z innych wojewodztw oraz Ukrainy) liczba ludnos$ci

nie ulega zmniejszeniu.
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Scenariusz ,Zwykle zycie”

1. Wojewddztwo Podkarpackie nie zmniejsza dystansu rozwojowego i nie buduje przewag
konkurencyjnych wobec wiodacych regionow kraju.

2. Na bazie zasobow endogennych oraz dotychczasowych inwestycji zewnetrznych na
Podkarpaciu dynamicznie rozwija si¢ cze$¢ pozadanych branz kluczowych (przemyst
lotniczy, chemiczny, informatyczny, farmaceutyczny, przemyst przetworczy).

3. Zdecydowanej poprawie ulega infrastruktura komunikacyjna, co wyraznie zwigksza
dostepnos¢ wojewddztwa, a przez to jego atrakcyjnosé inwestycyjnag.

4. Nastepuje wzrost znaczenia relatywnie niskich kosztow czynnika pracy jako stymulatora
naptywu inwestycji zewngtrznych (w tym zagranicznych).

5. Ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne nie udaje si¢ w wigkszej skali przyciggnac
nowych inwestorow zewne¢trznych. W konsekwencji jedynie czeSciowo udaje sie
wykorzystaé gospodarcze atuty regionu (tradycje rozwoju przemystu elektro-
maszynowego — zwlaszcza Kklastra lotniczego, przemystu chemicznego, Klastra
informatycznego).

6. Nastepuje wzmocnienia zasobow MSP. Wspierane jest tworzenie powigzan
miedzynarodowych lokalnych MSP poprzez uproszczenie procedur udziatu w programach
umozliwiajacych sfinansowanie czgéci kosztow badania nowego rynku, uczestnictwa w
targach, czy porad prawnych; przeprowadzenie zakrojonej na szeroka skale kampanii
informacyjnej, a nastgpnie systemu szkolen 1 treningdw z zakresu prowadzenia
dzialalnosci migdzynarodowej 1 korzysci z niej ptynacych; utworzone zostaja
odpowiednie komorki utatwiajace prowadzenie dziatalnosci podkarpackich MSP na rynku
stowackim oraz ukrainskim, udzielajgce pomocy w poszukiwaniu partnerow i
subsydiowaniu kosztow nawigzywania wspOlpracy w poczatkowym stadium, a takze
zapewnianie (lub subsydiowanie) ewentualnej pomocy prawnej oraz wdrazanie innych
instrumentow, ktore obnizalyby ryzyko dla matych 1 §rednich przedsigbiorstw. Wspierana
jest dziatalno$¢ inwestycyjna Srednich przedsiebiorstw, m.in. poprzez tworzenie
publicznych instytutow badawczo-rozwojowych, w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢
innowacyjna na potrzeby zidentyfikowanych klastrow przemystowych i we wspoipracy z
przedsiebiorstwami.

7. Nastepuje poprawa infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej) wewnatrz regionu.
Sie¢ drog wojewddzkich zostaje funkcjonalne powigzana z autostrada i drogami

ekspresowymi. Zmodernizowane zostaja linie kolejowe, jednoczes$nie uruchamiane sa
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nowe potaczenia kolejowe. Dzialania te stajg si¢ istotnym czynnikiem prowadzacym do
cze$ciowego ograniczenia nhiekorzystnego zrdéznicowania przestrzennego w zakresie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rzeszowski obszar funkcjonalny dynamicznie si¢ rozwija. Samorzady lezace na tym
obszarze intensywnie ze sobg wspolpracuja celem budowania przewag konkurencyjnych
Rzeszowa i regionu rzeszowskiego. Stolica regionu Rzeszow jest centrum intelektualnym
regionu z Uniwersytetem oraz Politechnikg. Dziata Podkarpacki Park Naukowo-
Technologiczny, a w jego ramach klastry lotniczy i informatyczny. W ramach
rzeszowskiego obszaru funkcjonalnego powstaja centra biurowo-kongresowo-handlowo-
wystawiennicze. W efekcie obszar ten jest regionalnym centrum wzrostu i innowacji,
oddziatlujacym pozytywnie na rozwdj pozostatych terytoriow 1 podniesienie
konkurencyjnos$ci regionu w skali krajowej.

Inne regionalne o$rodki rozwijaja si¢ nierdwnomiernie. Na gospodarczym znaczeniu
zyskujg przede wszystkim miasta w potnocno-zachodniej czesci wojewoddztwa (Debica,
Stalowa-Wola, Mielec) tworzac dodatkowe bieguny wzrostu. Odwrotna sytuacja zaznaczy
si¢ w potudniowej i1 (przede wszystkim) wschodniej czg$ci regionu.

Szkolnictwa zawodowe 1 wyzsze dzigki wspotpracy stuzb zatrudnienia, wtadz lokalnych,
pracodawcow przygotowuje dobrze wyksztatcone kadry regionalnej gospodarki. Jednakze
ze wzgledu na trudnosci w diagnozowaniu zapotrzebowania MSP na okreslone zawody,
efektywno$¢ dziatan systemu edukacyjnego w konteks$cie spadku bezrobocia wsrdd
absolwentow jest ograniczona.

Gltowne uczelnie regionalne prowadza aktywng polityke inwestycyjna, przede wszystkim
w zakresie infrastruktury.

Uczelnie regionalne stopniowo wzmacniaja swoja pozycje w stosunku do uczelni
zewngtrznych (przede wszystkim krakowskich).

Brak znaczacych bodzcéw ptynacych od innowacyjnych inwestoréw zewnetrznych
ogranicza skuteczne wspieranie rozwoju pozadanych sektorow gospodarki. Uczelnie biorg
udziat w tworzeniu publicznych instytutow badawczo-rozwojowych, w ktorych
prowadzona jest dzialalno$¢ innowacyjna na potrzeby zidentyfikowanych klastrow
przemystowych.

Wyrazny wzrost dynamiki wydatkow na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowg oraz
efektywnie realizowana i adekwatnie finansowana Regionalna Strategia Innowacji

prowadzi do stopniowego rozwoju opartych na zasobach endogennych innowacyjnych

76



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

sektorow gospodarki, szczegdlnie poprzez ulatwienia w transferze technologii oraz
przeksztalcaniu wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w innowacje.

Wspierane procesy komasacji, mechanizacji, utowarowienia gospodarstw rolnych,
faczenia si¢ rolnikéw w grupy producenckie przyczyniajg si¢ do wzrostu produktywnosci
rolnictwa oraz przemystu przetworczego.

Wzrost zamozno$ci rolnikéw prowadzi do powstania chionnego rynku na terenach
wiejskich, to za§ umozliwia (wspierany logistycznie, szkoleniowo i finansowo) proces
tworzenia MSP na obszarach wiejskich (wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich).
Mieszkancy obszarow wiejskich dzigki poprawie dostgpnosci komunikacyjnej
(transportowej i1 cyfrowej) zyskuja mozliwo$¢ podjecia pracy poza miejscem statego
zamieszkania.

Maleje rola rolnictwa w strukturze sektorowej pracujacych na rzecz przemyshu i ustug
rynkowych. Wzrasta produktywnos¢ tak przemystu, jak rolnictwa, co przyczynia si¢ do
stopniowego podniesienia produktywnosci catej gospodarki regionu mierzonej wartoscia
dodang w przeliczeniu na pracujacego i stopniowego wzrostu wynagrodzen.

Pozytywne zmiany w strukturze gospodarczej regionu oraz systemie edukacyjnym
prowadza do zmniejszenia si¢ poziomu bezrobocia.

Znaczace naktady na poprawe¢ dostepnosci wysokiej jakosci stuzby zdrowia doprowadza
do dalszego wydluzenia si¢ przecietnej dlugosci zycia 1 wzmocnienie popytu dla ustug
oferowanych przez sektor uzdrowiskowy.

Inwestycje w infrastrukture turystyczno-uzdrowiskowa, powigzane ze skuteczng akcja
promocyjng regionu oraz poprawg dostepnosci komunikacyjnej prowadza do wzrostu
znaczenia ushug turystycznych i uzdrowiskowych w strukturze gospodarczej regionu.

Brak znaczacych inwestycji zewngtrznych oraz utrzymujace si¢ niekorzystne réznice w
zamozno$ci mieszkancow powoduja utrzymanie si¢ negatywnych procesdw migracyjnych
(przede wszystkim dobrze wyksztatconych mtodych).

Relatywnie niski poziom zycia utrudni wzmacnianie tozsamos$ci regionalnej oraz
aktywnos$ci obywatelskiej (w tym w ramach organizacji trzeciego sektora).

Na skutek proceséw migracyjnych oraz demograficznych liczba ludno$ci wojewodztwa

ulega zmniejszeniu.
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Scenariusz ,Ciemny pejzaz”

1. Podkarpackie nie zmniejsza dystansu wobec bardziej rozwinigtych czes$ci kraju (np.
wojewodztwa malopolskiego). Nie poprawia tez swojej pozycji konkurencyjnej wzgledem
regionéw peryferyjnych (np. innych wojewoddztw Polski Wschodniej). Maleje udziat
wojewodztwa podkarpackiego w tworzeniu PKB Polski.

2. Infrastruktura komunikacyjna nie jest modernizowana i powigkszana, a dotychczasowe
szlaki komunikacyjne ulegaja degradacji. Dostepnos¢ komunikacyjna wojewodztwa ulega
pogorszeniu, co obniza jego atrakcyjnos$¢ inwestycyjna.

3. Nastgpuje spadek znaczenia relatywnie niskich kosztéw czynnika pracy jako stymulatora
naplywu bezposrednich inwestycji zewngtrznych (w tym zagranicznych). Brak inwestycji
zewnetrznych nie pozwala jednoczesnie na wykorzystanie gospodarczych atutéw regionu.
Pozadane branze kluczowe (przemyst lotniczy, chemiczny, informatyczny,
farmaceutyczny, logistyczny, energetyka oparta na zrodtach odnawialnych, przemyst
przetworczy) rozwijaja si¢ jedynie w oparciu o ograniczone zasoby wewnetrzne.

4. Dodatkowo, brak $rodkoéw na skuteczng dzialalno$¢ promocyjng regionu prowadzi do
utrwalenia si¢ obrazu wojewddztwa, jako obszaru inwestycyjnie nieatrakcyjnego (obszaru
wielostronnie peryferyjnego).

5. Brak inwestycji w infrastrukturg¢ komunikacyjng wewnatrz-regionu skutkuje pogtebieniem
si¢ niekorzystnego zroznicowania przestrzennego w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

6. Nastgpuje regres w rozwoju rzeszowskiego obszaru funkcjonalnego. Jego wptyw na
rozw6] pozostalych czgsci wojewoddztwa (funkcje metropolitalne) ulega wyraznemu
ostabieniu. Miasto jest wprawdzie siedzibg szeregu uczelni wyzszych, lecz o
,prowincjonalnym” charakterze, znacznie odbiegajacych poziomem od innych uczelni
tego typu w kraju. Dziata wprawdzie Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny, a w
jego ramach klastry lotniczy i informatyczny, lecz nie generujg one ,,jakosciowych” zmian
w strukturze gospodarczej regionu. W praktyce nie funkcjonuja centra biurowo-
kongresowo- wystawiennicze przyciggajace migdzynarodowe instytucje. W efekcie
obszar ten nie staje si¢ regionalnym centrum wzrostu i innowacji.

7. Roéwniez inne regionalne os$rodki (Przemysl, Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Debica, Krosno,
Sanok) tracg na znaczeniu gospodarczym, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia spoteczno-

gospodarczej polaryzacji regionu.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Pozbawione efektywnego wsparcia stuzb zatrudnienia, wtadz lokalnych, pracodawcow, a
takze dostepnych prognoz i analiz dotyczacych zapotrzebowania na okres$lone zawody
szkolnictwa zawodowe 1 wyzsze ksztatci w zawodach niedostosowanych do potrzeb rynku
pracy, przyczyniajac si¢ do wyzszego poziomu bezrobocia wsrod absolwentow.

Pozycja gltownych uczelni Podkarpacia ulega dalszej marginalizacji. Nie potrafig
skutecznie konkurowac z krajowymi osrodkami i przycigga¢ nowych studentow.

Brak wzmocnienia potencjatu kadrowo-merytoryczny przez szkolnictwo wyzsze oraz brak
mozliwosci wykorzystania rozwigzan innowacyjnych naptywajgcych wraz z inwestorami
uniemozliwia skuteczne wspieranie rozwoju innowacyjnych sektorow gospodarki przez
uczelnie.

Spadek wydatkow na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz efektywna realizacje
Regionalnej Strategii Innowacji prowadzi do regresu innowacyjnych sektorow
gospodarki.

W efekcie spada popyt na nowe kompetencje i umiejetnosci w regionie, a tym samym
zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na ushugi §wiadczone przez system edukacyjny.

Brak instrumentéw adekwatnej polityki wobec wsi prowadzi do dalszego spadku
produktywnosci rolnictwa, a w konsekwencji do ubozenia ludnosci wiejskie;.

Rosnie rola rolnictwa w strukturze sektorowej pracujacych. Jednoczesnie maleje
produktywnos¢ tak przemystu, jak rolnictwa, co przyczynia si¢ do wyraznego spadku
produktywnosci catej gospodarki regionu mierzonej wartoscig dodang w przeliczeniu na
pracujacego.

Negatywne zmiany w strukturze gospodarczej regionu oraz systemie edukacyjnym
skutkuja wyraznym zwigkszeniem poziomu bezrobocia.

Spadek naktadow na shuzbe zdrowia powoduje skrocenie przecigtnej dtugosci zycia, tym
samym ograniczajac popyt dla ustug oferowanych przez sektor uzdrowiskowy.
Niewystarczajace inwestycje w infrastrukture turystyczno-uzdrowiskowa, powigzane z
brakiem skutecznej promocji regionu oraz pogorszenie dostepnosci komunikacyjnej
prowadza do spadku znaczenia ustug turystycznych i uzdrowiskowych w gospodarce
regionu.

Ubozenie ludno$ci powoduje nasilenie negatywnych proceséOw migracyjnych (przede
wszystkim dobrze wyksztalconych mtodych), wzrost poziomu patologii spolecznej, a
takze regres tozsamosci regionalne;.

Nastepuje wzrost nieufno$ci wobec instytucji panstwowych i samorzadowych, apatii

spotecznej oraz uwiad organizacji trzeciego sektora.
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20. Na skutek procesow migracyjnych oraz demograficznych liczba ludnosci wojewodztwa

ulega wyraznemu zmniejszeniu.
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Wizja

Wizja przysztosci jest opisem przysztego wizerunku spoleczno-gospodarczego
wojewodztwa, jaki powinien by¢ osiggni¢ty w nastepstwie wdrazanej strategii rozwoju. Wizja
jest wzorcem, do ktoérego wojewddztwo ma si¢ upodobnié, jest zadaniem, ktore nalezy
zrealizowa¢. Wizja to rowniez okreslenie, na czym ma polega¢ sukces realizacji misji
regionu. Innymi stowy, wizja wojewodztwa podkarpackiego to opis aspiracji rozwoju regionu

do 2020 roku, stanowiacy tlo doboru i oceny zasadnos$ci przyjetych celow strategicznych.

W 2020 roku wojewodztwo podkarpackie bedzie obszarem zréwnowazonego i
inteligentnego rozwoju gospodarczego, zapewniajacego poprawe jakoSci zycia
mieszkancow poprzez wzmacnianie spoleczenstwa obywatelskiego oraz wlgczenie

spoleczne.

Wojewodztwo Podkarpackie w 2020 roku to obszar o dobrej dostgpnosci
komunikacyjnej, tak osobowej jak i1 towarowej (sie¢ drog krajowych i wojewddzkich
powigzana funkcjonalnie z autostradg A4; magistrala kolejowa E30 oraz linia nr 71, lotnisko
Rzeszow - Jasionka z funkcjag CARGO) oraz cyfrowej (dostep szerokopasmowego Internetu —
min. 30 Mb/s — dla wszystkich gospodarstw domowych). Na jego obszarze poprawione
zostato bezpieczenstwo energetyczne dzieki efektywnemu wykorzystywaniu dostgpnych
zrodet energii konwencjonalnej i odnawialnej. Dostepnos¢ komunikacyjna i cyfrowa,
skuteczna dziatalno$¢ promocyjna, efektywne wykorzystanie gospodarczych atutow regionu
(tradycje rozwoju przemystu elektro-maszynowego — zwtaszcza klastra lotniczego, przemystu
chemicznego, klastra informatycznego) oraz nowych obszaréw rozwoju gospodarczego
(przemyshu turystycznego o zréznicowanej ofercie W tym sanatoryjnej, przemystu
przetworstwa spozywczego opartego o rolnictwo ekologiczne oraz logistyki rozwijajacej si¢
dzieki dostepnosci komunikacyjnej), a takze dobrze wyksztalcona mtodziez o umiarkowanych
oczekiwaniach ptacowych stata si¢ fundamentem duzej atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu.

Podkarpackie to region o dobrych warunkach dla rozwoju przedsigbiorczosci (w tym
MSP), zapewniajacy przedsiebiorcom wsparcie finansowo-kredytowe i uzbrojone tereny
inwestycyjne. Uczelnie, inkubatory przedsi¢biorczo$ci, parki technologiczne, specjalne strefy
ekonomiczne oraz dobrze rozwinigta sie¢ instytucji otoczenia biznesu aktywnie wspierajg
przedsigbiorcow. Dzigki realizacji Regionalnej Strategii Innowacji na obszarze wojewddztwa

wspierana jest innowacyjno$¢ szczegolnie poprzez utatwienia w transferze technologii oraz
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przeksztatcaniu wynikow badan naukowych i prac rozwojowych w innowacje. Dzigki takim
warunkom Podkarpackie dysponuje konkurencyjnag gospodarka, efektywnie korzystajaca z
dostgpnych zasoboéw 1 przyjazng S$rodowisku. Nastepuje intensyfikacja wspotpracy z
przygranicznymi regionami Stowacji oraz Ukrainy.

W 2020 roku Rzeszow stolica regionu jest miastem ponad 200 tysiecznym,
poszerzajagcym swe granice administracyjne w sposob koncyliacyjny. Nastepuje dalszy
rozwdj rzeszowskiego obszaru funkcjonalnego. Wzmocnieniu ulega potencjat intelektualny
Rzeszowa, m.in. poprzez realne wsparcie wyzszych uczelni Rzeszowa (panstwowych i
prywatnych). Aktywnie dziata Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny, a w jego ramach
klastry lotniczy i informatyczny. Powstaja centra biurowo-kongresowo-handlowo-
wystawienniczych przyciagajace miedzynarodowe instytucje. W efekcie obszar ten jest
regionalnym centrum wzrostu i innowacji, oddzialujagcym pozytywnie na rozwoj pozostatych
terytoriow 1 podniesienie konkurencyjno$ci regionu w skali krajowej i miedzynarodowe;.
Korzystny uktad przestrzenny Rzeszowa wraz z otaczajgcymi go miastami $redniej wielkosci
(bedacymi osrodkami subregionalnymi) sprzyja dyfuzji efektow rozwoju na obszarze calego
wojewddztwa.

Wojewodztwo Podkarpackie to region, w ktorym funkcjonuje wspotpraca pomigdzy
szkolnictwem $rednim i wyzszym a podmiotami gospodarczymi. Szkolnictwo $rednie i
wyzsze dzigki wspotpracy stuzb zatrudnienia, wtadz samorzadowych oraz pracodawcow, a
takze dzigki korzystaniu z dostgpnych prognoz i analiz dotyczacych zapotrzebowania na
okreslone zawody, przygotowuje dobrze wyksztatcone kadry regionalnej gospodarki zgodnie
z jej zapotrzebowaniem. W procesie ksztalcenia absolwenci przygotowani sg do rozwijania
swoich umiejetnos$ci w procesie uczenia si¢ przez cate zycie. Na wszystkich etapach edukacji
ksztattowane sa postawy przedsigbiorcze.

Efektywna struktura gospodarcza funkcjonuje takze na obszarach wiejskich.
Gospodarstwa rolne podlegaja procesowi komasacji, mechanizacji, utowarowienia. Rolnicy
tacza si¢ w grupy producenckie bedace partnerami dla przemystu przetworczego.
Jednoczes$nie wzrastajaca produkcja przemystowa nie wywiera negatywnego wplywu na
srodowisko naturalne, dzigki czemu mozliwa jest specjalizacja w uprawach ekologicznych.
Zasoby sity roboczej uwolnione w efekcie restrukturyzacji rolnictwa znajduja zatrudnienie w
rozwijajacym si¢ sektorze matych 1 §rednich przedsiebiorstw funkcjonujacych na obszarach
wiejskich (wielofunkcyjnos$¢) oraz w strefach rozwoju przemystowego (dzigki ich dobrej

dostepnosci  komunikacyjnej).Wyksztalceni mtodzi mieszkancy obszaréw wiejskich
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podejmujg prace — dzigki szerokopasmowym taczom Internetowym — w miastach (takze poza
regionem).

W efekcie zachodzacych zmian wojewodztwo przestaje by¢ synonimem regionu
peryferyjnego. Pomimo intensyfikacji procesow rozwojowych wojewodztwo nadal cechuje
niski poziom zachowan patologicznych oraz korzystne wskazniki epidemiologiczne (w tym
dlugos¢ zycia). Jednoczesnie w efekcie zmian o charakterze gospodarczym nastapito
podniesienie poziomu zycia mieszkancow i zahamowane zostaty procesy migracyjne, co
prowadzi do zatrzymania negatywnych zmian w strukturze demograficznej regionu. Wzrost
zamozno$ci regionu przetozyl si¢ na ograniczenie liczby obywateli zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dzigki sprawnej sieci komunikacyjnej oraz teleinformatycznej
wzmacnia si¢ integracja wewnetrzna regionu, ktorej sprzyja wzrastajacy kapitat spoteczny i
kulturowy mieszkancoéw. Podniesienie poziomu zycia skutkuje wigkszym zaangazowaniem w
ochrone dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu wspieranego przez dlugofalowe
dzialania samorzadow. Podniesienie jako$ci zycia mieszkancow to efekt dzialan
zmierzajacych do zapobiegania zagrozeniom (naturalnym i antropogenicznym) oraz

podniesieniu poziomu opieki medycznej i spoteczne;.
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Delimitacja obszarow strategicznej interwencji (0OSI)

Przez Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) rozumie si¢ wydzielone przestrzennie
obszary administracyjne lub funkcjonalne, ktore cechujg si¢ specyficznym zestawem
uwarunkowan i cech spotecznych, gospodarczych lub s$rodowiskowych, decydujacych o
wystepowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwoju lub trwatych (mozliwych do
aktywowania) potencjatlow rozwojowych, do ktorych moze by¢ adresowana adekwatna
interwencja publiczna. Wyodrgbnienie OSI uwzglednia wielowymiarowos$¢ procesoOw
rozwojowych i pozwala na prowadzenie polityki dostosowanej do miejsc z uwzglednieniem
ich uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. W efekcie stanowi
podstawe do prowadzenia zdywersyfikowanej przestrzennie polityki, opartej na réznicowaniu
rodzaju i intensywnosci interwencji ze wzgledu na specyficzne terytorialnie potencjaly i

potrzeby.
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Analiza

Delimitacja OSI zostata podzielona na 3 zasadnicze czg¢$ci.

W czesci pierwszej dokonano podziatu powiatéw ze wzgledu na specjalizacje w
jednym z 3 centralnych z punktu widzenia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego obszardw.
Obszary te to przemyst, turystyka i rolnictwo. Dla kazdego z obszarow wybrane zostaty
wskazniki. Na ich podstawie skonstruowane zostaly syntetyczne miary specjalizacji na
poziomie powiatowym. W efekcie uzyskano trzy podzialy powiatow wojewodztwa ze
wzgledu na specjalizacje w analizowanych obszarach. W kazdym obszarze powiaty
podzielono na 3 grupy: o wysokiej, przecietnej i niskiej koncentracji dziatalnosci danego
rodzaju. Zwienczeniem analizy jest przedstawienie powiatow w podziale na 8§ grup
wydzielonych pod wzgledem obszaru i intensywnosci koncentracji dziatalnos$ci.

Wskaznikami koncentracji dziatalnosci rolniczej byly procent powierzchni powiatu
stanowigcy uzytki rolne, grunty orne, sady oraz lasy (ten ostatni negatywnie skorelowany z
pozostalymi). Do analizy wprowadzone zostaly jedynie powiaty ziemskie. Po
przeprowadzeniu analizy czynnikowej metoda gtdéwnych sktadowych na podstawie warto$ci
wlasne; wigkszej od 1 wyrdzniona zostala jedna skladowa przenoszaca ponad 86%
zmienno$ci wskaznikdw. Na podstawie wartosci przypisanych powiatom na tej skali
syntetycznej zostaly one pogrupowane w 3 grupy. Do powiatow o niskiej koncentracji
dziatalno$ci rolniczej zostaly zaliczone powiaty: bieszczadzki, leski, sanocki, lubaczowski,
kolbuszowski, nizanski i1 stalowowolski. Powiaty o przecietnej koncentracji tego typu
dzialalno$ci to powiaty: brzozowski, jasielski, krosnienski, przemyski, mielecki i
tarnobrzeski. Powiaty wyspecjalizowane pod tym wzgledem to: jarostawski, przeworski,
tancucki, ropczycko sedziszowski, rzeszowski, strzyzowski 1 debicki. Przestrzenne
rozmieszczenie powiatow przedstawia Rycina 3. Zwraca uwage centralny pas

réwnoleznikowej koncentracji dziatalnosci rolnicze;j.
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Rycina 3. Podziat powiatow ze wzgledu na koncentracje dziatalno$ci rolniczej.

Koncentracja dziatalnosci rolniczej
2010

[ niska

[ przecietna

I wysoka

[ powiaty grodzkie

PBS LOGOS - 2012

Analiza koncentracji dziatalno$ci przemystowe;j 1 turystycznej przeprowadzona zostata
na danych dotyczacych wszystkich 25 powiatdow  (lacznie ziemskich 1 grodzkich).
Wykorzystanych zostato 5 wskaznikow koncentracji dzialalno$ci przemystowej: odsetek osob
zatrudnionych w przemys$le i budownictwie, dochody powiatdow na 1 mieszkanca z CIT,
procent 0s6b zamieszkatych miasto, oraz negatywnie skorelowane wskazniki procent 0so6b
zatrudnionych w rolnictwie i procent powierzchni chronionej. W obszarze turystyka
wykorzystane zostalo 5 wskaznikow: funkcji turystycznej Beretje’a (liczba miejsc
noclegowychx100/liczba statych mieszkancow), intensywno$ci ruchu turystycznego
Schneidera (korzystajacy z naclegéw x100/liczba statych mieszkancow), intensywnosci ruchu
turystycznego Charwata (udzielone noclegix100/liczba statych mieszkancow), liczby osob
zwiedzajacych muzea na jednego mieszkanca oraz procent powierzchni chronione;.

Przeprowadzona zostata analiza czynnikowa metoda gtownych sktadowych, dla ktore;j
jako kryterium wyboru liczby czynnikow wykorzystano warto$¢ wilasng wigkszg od 1. W
efekcie — zgodnie z przyjetymi zalozeniami — wyr6zniono dwie sktadowe opisujace
koncentracj¢ dzialalno$ci w powiatach na analizowanych obszarach. W kazdym obszarze

powiaty podzielono na trzy grupy: o niskiej, przeci¢tnej i wysokiej koncentracji dziatalnosci.
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Do grona o niskiej koncentracji aktywnosci przemystowej zaliczono powiat:
bieszczadzki, brzozowski, krosnienski, leski, lubaczowski, kolbuszowski, rzeszowski i
strzyzowski. Przecigtna koncentracja charakteryzuje powiaty: jasielski, jarostawski,
przeworski, tancucki, ropczycko-sedziszowski, lezajski, nizanski i tarnobrzeski. Powiatami o
wysokiej koncentracji dzialalno$ci przemystowej sa powiat: sanocki, debicki, mielecki,
stalowowolski oraz miasta grodzkie Krosno, Przemysl, Rzeszéw i1 Tarnobrzeg. Przestrzenne

rozmieszczenie ww. powiatow przedstawia Rycina 4.

Rycina 4. Podziat powiatow ze wzglgdu na koncentracj¢ dziatalnosci przemystowe;.

Koncentracja dziatalnosci przemystowej
2010

[ niska

[ przecietna

I wysoka

PBS LOGOS - 2012

Whioski z przeprowadzonych analiz korelujg z wynikami analiz dotyczacych skupisk
branz innowacyjnych i wzrostowych w wojewodztwie podkarpackim®. We wzmiankowanych
badaniach za branzowe bieguny wzrostu uznano branze spetniajace jedno z ponizszych
kryteriow: branza wzrostowa w kraju i/lub w regionie, wysoka lub $rednio wysoka technika,
branza o wysokiej innowacyjnosci w regionie (produkcja wyrobéw chemicznych, produkcja
pojazdéw samochodowych, informatyka, produkcja pozostatego sprzetu transportowego

[razem z samolotami], wynajem maszyn i urzadzen; produkcja maszyn i aparatury

! Wojnicka-Sycz, E., (2012), Innowacyjno$é¢ branz a lokalne bieguny wzrostu w wojewodztwie podkarpackim,
Barometr Regionalny 1(27).
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elektrycznej, sprz¢t RTV; produkcja maszyn i1 urzadzen oraz produkcja wyrobéw gumowych i

z tworzyw sztucznych; produkcja instrumentow medycznych, optycznych i precyzyjnych,

produkcja mebli, przemyst drzewno-papierniczy, przemyst mineralny, przemyst metalowy i

wyrobow z metalu, a takze przemyst spozywczy).

Wewnatrzregionalne skupiska tych branz, tj. istotne specjalizacje — potencjalne

klastry w powiatach (powiatowa koncentracj¢ aktualnie funkcjonujacych klastrow

przedstawia Rycina 5) zostaly wyznaczone na bazie wspotczynnika lokalizacji LQ

odzwierciedlajacego relatywny stopien koncentracji zatrudnienia w danej branzy w danym

powiecie. Wskaznik ten obliczany jest jako relacja udziatu zatrudnienia w danej branzy w

powiecie do udziatu danej branzy w zatrudnieniu w kraju/wojewddztwie.

Rycina 5. Koncentracja klastrow w powiatach.

Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcéw Przemyslu Lotniczego
»Dolina Lotnicza"

Innowacyijny Klaster Przemystowy Stowarzyszenie
Producentéw Komponentéw Odlewniczych KOMCAST

Klaster |T-Wschodni Klaster Informatyczny

Klaster Tworzyw Sztucznych ,Poligen"

Podkarpacka Platforma Chemiczna

Podkarpacki Klaster Energii Odnawialnej

Podkarpacki Klaster Informatyczny

Podkarpacko-Lubelski Innowacyjny Klaster Informatyczny
Podkarpackie Powiazania Kooperacyjne

Podkarpackie Smaki

Uzdrowiska Perly Polski Wschodniej

Podkarpacki Klaster Spawalniczy Klastal

Siec , AVIA-SPLot"

X

Liczba klastrow
PARP 2012

1

11

[ brak

Krosnienskie Szkio

Bieszczadzki Transgraniczny

PBS LOGOS - 2012 Klaster Turystyczny
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Rycina 6. Branzowe bieguny wzrostu w powiatach.

Liczba skupisk w powiatach
branz innowacyjnych i wzrostowych
2
13
4
s
B s
Il s

PBS LOGOS - 2012

Rycina 6 wskazuje, iz najwigcej skupisk branz innowacyjnych i wzrostowych — po 8 —
wystepuje w powiecie mieleckim oraz w analizowanych wspdlnie powiatach rzeszowskim
ziemskim i grodzkim. W Przemyslu razem z powiatem przemyskim podobnie jak w Krosnie
razem z powiatem kro$nienskim jest ich po 6. Po 5 skupisk jest w powiatach stalowowolskim
I ropczycko-sedziszowskim, po 4 w tancuckim, kolbuszowskim, lezajskim i sanockim. Po 3 w
debickim, jarostawskim 1 jasielskim, za§ w pozostatych powiatach po 2 skupiska
innowacyjnych i wzrostowych branz.

Obszary o niskiej koncentracji dzialalno$ci turystycznej to powiaty: brzozowski,
jarostawski, kolbuszowski, rzeszowski, strzyzowski, debicki, mielecki, nizanski, tarnobrzeski
praz miasto Tarnobrzeg. Przecigtna koncentracja dziatalno$ci turystycznej charakteryzuje
powiaty: jasielski, miasto Krosno, lubaczowski, przeworski, ropczycko-sedziszowski,
rzeszowski, lezajski 1 stalowowolski. Obszar o wysokiej koncentracji dziatalnosci
turystycznej to powiaty: bieszczadzki, krosnienski, leski, sanocki, przemyski, miasto
przemys$l, tancucki 1 miasto Rzeszoéw. Przestrzenne zroznicowanie wojewddztwa pod

wzgledem koncentracji dziatalnos$ci turystycznej przedstawia Rycina 7.
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Rycina 7. Podziat powiatow ze wzglgdu na koncentracje dziatalnosci turystyczne;.

Koncentracja dziatalnosci turystycznej
2010

[ niska

[ przecietna

I wysoka

PBS LOGOS - 2012

W efekcie natozenia na siebie obszarow koncentracji dziatalno$ci w strategicznych z
punktu widzenia rozwoju wojewddztwa obszarach otrzymano podzial powiatéw na 8§ grup.

Pierwsza grupa to powiaty o wysokiej koncentracji dzialalno$ci przemyslowej i
turystycznej. Zaliczaja si¢ do nich miasta Rzeszé6w 1 Przemysl oraz powiat sanocki.

Elementem drugiej kategorii jest powiat debicki, ktéry charakteryzuje wysoka
koncentracja dziatalnosci przemystowej i rolniczej.

W trzeciej kategorii obszarow znajduje si¢ jedynie powiat tancucki charakteryzujacy
si¢ wysokg koncentracjg dziatalnosci turystycznej i rolnicze;.

Czwarta grupa to powiaty koncentrujgce dziatalno$¢ jedynie w obszarze turystyka.
Zaliczaja si¢ do nich powiaty: bieszczadzki, kro$nienski, leski i przemyski.

Pigta grupa taczy powiaty o koncentracji dziatalno$ci jedynie w obszarze
przemystowy. Sa to powiaty: grodzkie Krosno i Tarnobrzeg oraz ziemskie mielecki i
stalowowolski.

Szo6sta grupe tworza powiaty specjalizujace si¢ przede wszystkim w rolnictwie. Sg to
powiaty: jarostawski, przeworski, ropczycko-sedziszowski, rzeszowski oraz strzyzowski.

Sibdma grupg stanowig te powiaty, ktore w stopniu wysokim nie koncentrujg

dziatalno$ci w zadnym z obszaréw, jednak przynajmniej w dwoch obszarach poziom ten jest
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przecigtny. Naleza do nich powiaty jasielski, lezajski (przecigtny poziom koncentracji we
wszystkich obszarach) oraz tarnobrzeski.

Ostatnig grupe tworzg powiaty specjalizujace si¢ co najwyzej w jednym obszarze.
Zaliczaja si¢ do nich powiat brzozowski, lubaczowski, kolbuszowski 1 nizanski.

Przestrzenne rozmieszczenie powiatow z poszczegdlnych grup prezentuje Rycina 8

Rycina 8. Podziat powiatow ze wzgledu na koncentracj¢ dziatalnosci rolniczej, przemystowej
i turystycznej.

Typ powiatu
2010

B turystyczno-przemystowy
[ przemystowo-rolniczy
[ turystyczno-rolniczy

[ turystyczny

B przemystowy

B rolniczy

[ przecietny

[ niewyspecjalizowany

PBS LOGOS - 2012

W drugiej czesci przeprowadzona zostata analiza wskaznikowa, ktorej celem byto
wylonienie problemowych obszaréw strategicznej interwencji. W tym celu wybrano
jedenascie wskaznikow utrudnien w dostepie do ustug publicznych bedacych cze$ciowo
wskaznikami proponowanymi w KSRR, a czg¢Sciowo wybranymi specjalnie na potrzeby
analizy w wojewddztwie podkarpackim.

Wskazniki te to $miertelnos¢ niemowlgt powyzej S$redniej krajowej, liczba
mieszkancoOw na jeden zaktad opieki zdrowotnej powyzej 140% S$redniej krajowej, liczba
lekarzy na 1000 mieszkancéw ponizej 50% S$redniej krajowej, procent korzystajacych z
wodociggu na terenie powiatu ponizej 75% $redniej krajowej, procent korzystajacych z

kanalizacji na terenie powiatu ponizej 75% S$redniej krajowej, dzieci w wieku 3-5 lat
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uczeszezajace do przecz kola ponizej 50%, udziat szkot podstawowych udostepniajacych
uczniom komputery z dostgpem do Internetu ponizej 95% S$redniej krajowej, udziat
gimnazjéw udostepniajacych uczniom komputery z dostepem do Internetu ponizej 95%
sredniej krajowej, S$redni procentowy wynik z matury z matematyki na poziomie
podstawowym ponizej 90% S$redniej krajowej, procent odpadéw wytworzonych poddanych
odzyskowi ponizej 65% S$redniej krajowej, procent dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb
aktywnych zawodowo powyzej 150% $redniej krajowe;j.

Jako powiaty problemowe - wymagajace szczegdlnej interwencji — wyrdzniono te,
ktére w ponad potowie kryteriow wskazywaly istotne problemy. Do grona tego nalezg powiat
bieszczadzki, krosnienski, kolbuszowski, leski, przemyski, ropczycko-s¢dziszowski i

strzyzowski. Przestrzenne rozmieszczenie tych powiatow prezentuje Rycina 9.

Rycina 9. Problemowe obszary strategicznej interwencji

Obszary Strategicznej Interwencji
- problemowe (2010)

1 nie

Il tak

PBS LOGOS - 2012

Jako obszary problemowe nalezy ponadto uwzgledni¢ te powiaty, ktore w ramach
analiz koncentracji w dzialalno$ci turystycznej, przemystowej 1 rolniczej scharakteryzowane
zostaty jako niewyspecjalizowane tj. powiaty brzozowski, lubaczowski i nizanski.

W trzeciej czesci przedstawione zostaty obszary wskazywane w KSRR jako te, ktore

wymagajg specjalnych interwencji ze wzgledu na potozenie przygraniczne oraz ze wzgledu na
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zla (lub bardzo zt3) dostepnos¢ komunikacyjng. Delimitacje tych obszaréw przedstawiajg
kolejne ryciny.

Ze wzgledu na odleglos¢ stolicy powiatu do 50 km od granicy stowackiej w strefie
przygranicznej znajduja si¢ powiaty bieszczadzki, brzozowski, jasielski, kro$nienski, miasto
Krosno, leski oraz sanocki. W strefie przygranicznej Ukrainy znalazly si¢ powiaty, ktorych
stolice znajduja si¢ w odlegtosci nie wickszej niz 50 km od przej$cia granicznego z tym
krajem. Do takich zaliczaja si¢ powiaty: bieszczadzki, jarostawski, leski, lubaczowski,
przemyski, miasto Przemysl, przeworski i1 sanocki. Na podstawie tej klasyfikacji powiaty
bieszczadzki, leski 1 sanocki znajduja si¢ w strefie przygranicznej zaréwno Stowacji jak i

Ukrainy (por. Rycina 10).

Rycina 10. Obszary przygraniczne.

Strefa przygraniczna (50 km)
[ poza strefa

B stowacka

[ ukrainska

[ stowacka i ukrainska

PBS LOGOS - 2012

Wyrdznienie powiatéw ze wzgledu na ztg dostgpnos¢ czasowa do Rzeszowa nastgpito
na podstawie opracowania Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
przygotowanego na potrzeby Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2030
(T. Komornicki, P. Sleszynski, M. Stepniak i P. Sitka). Do powiatow o zfej usrednionej

dostepnosci czasowej do Rzeszowa (od 80 do 120 minut) zaliczono powiaty jasielski,
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lubaczowski, przemyski, miasto Przemys$l oraz sanocki. Wedlug tego podziatu powiaty
bieszczadzki i leski to obszary o bardzo zlej $redniej dostgpnosci czasowej do stolicy
wojewodztwa (powyzej 120 minut). Uktad przestrzenny ww. powiatow przedstawia Rycina

11.

Rycina 11. Powiaty o ztej dostgpnosci komunikacyjnej (czasowej) do stolicy wojewodztwa.

Dostepnos¢ czasowa Rzeszowa
samochodem (2008)

[ ponizej 90 min.

[ zta - od 90 do 120 min.

I bardzo zta - powyzej 120 min.

PBS LOGOS - 2012
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Rekomendacje

Ze wzgledu na fakt, iz ograniczona dostepno$¢ transportowa w znaczacy sposob
zmniejsza mozliwosci rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych z obszarow bedacych
motorami wzrostu do obszardéw slabiej rozwijajacych si¢ 1 utrudnia niwelowanie procesow
marginalizacji nalezy dazy¢ do poprawy potaczen komunikacyjnych (drogowych i
kolejowych) z Rzeszowem powiatdow o zlej (powiaty: jasielski, lubaczowski, przemyski,
sanocki) oraz bardzo zlej (tj. bieszczadzki i leski) $redniej dostgpnosci czasowej do stolicy
wojewoddztwa.

Waznym obszarem interwencji powinny by¢ rdwniez powiaty znajdujace si¢ w strefie
przygranicznej ze Stowacja (jasielski, kro$nienski, Krosno, sanocki, leski i bieszczadzki) oraz
— W sposob szczegdlny — zlokalizowane w strefie przygranicznej z Ukraing (tj. powiaty:
lubaczowski, jarostawski, przemyski, Przemysl, bieszczadzki i leski). Zgodnie z zapisami
KSRR na obszarach przygranicznych dziatania strategiczne powinny zmierza¢ do tagodzenia
ich peryferyjnosci oraz wspierania rozwoju funkcji pozagospodarczych, co w dhuzszym
okresie ma przygotowaé grunt pod intensyfikacje wspolpracy gospodarcze;.

Przeprowadzone analizy dostgpnosci ustug publicznych i jakos$ci zycia doprowadzity
do identyfikacji i delimitacji dwodch spdjnych przestrzennie problemowych obszarow
strategicznej interwencji. Pierwszy to cztery powiaty zlokalizowane w potudnikowym pasie
na zachdd od Rzeszowa. Sa to powiaty kolbuszowski, ropczycko-sgdziszowski, strzyzowski
oraz krosnienski. Zidentyfikowanie tego obszaru tworzy szans¢ na udzielenie adekwatnego
wsparcia w formie, ktora odpowie potrzebom rozwojowym 1 zidentyfikowanej specyfice
sytuacji spoteczno-gospodarczej w tych powiatach.

Biorac pod uwage, 1z 83% mieszkancow tych powiatow zamieszkuje na wsi, celem
podejmowanych interwencji powinno by¢ podniesienie ich aktywnosci zawodowej zwtaszcza
w kontek$cie zagospodarowania na rynku pracy osob odchodzacych z pracy w rolnictwie.
Srodkami do realizacji tego celu powinny by¢ edukacja, tak dzieci i mlodziezy, jak i
dorostych (life long learning), promowanie podejmowania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (wielofunkcyjny rozwoj wsi), zapewnianie dostgpu do pracy w osrodkach
miejskich bez konieczno$ci zmiany miejsca zamieszkania. Pozytywne przemiany na tych
obszarach muszg si¢ wigza¢ z dopltywem kapitatu. Duzych naktadéw wymaga modernizacja i
budowa urzadzen infrastruktury technicznej (kanalizacji, oczyszczalni Sciekow 1 wysypisk).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na powiaty bieszczadzki, leski i1 przemyski, tj. obszary

na ktorych kumuluje si¢ oddziatywanie szeregu negatywnych czynnikéw poczawszy od zlej
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dostgpnosci komunikacyjnej, poprzez znajdowanie si¢ w strefie przygranicznej zewngtrznej
graniczy UE, po zdiagnozowane problemy w dostgpie do ustug publicznych obnizajace w
efekcie jakos¢ zycia (drugi problemowy OSI). Sa to zarazem obszary atrakcyjne turystycznie,
w konsekwencji dziatania wspierajace rozwdj na tych obszarach powinny koncentrowac si¢
na przetamywaniu ograniczen w rozwoju potencjalnie najsilniejszej lokalnie branzy
gospodarki jaka jest turystyka.

Na wszystkich obszarach wiejskich, a zwlaszcza w powiatach charakteryzujacych si¢
koncentracjg dziatalno$ci rolniczej za powazne wyzwanie uznaé nalezy dalsze prowadzenie
zmian strukturalnych w sektorze rolnym ukierunkowanych na poprawe jego konkurencyjnosci
oraz powigzang z tym procesem koniecznos¢ zagospodarowania uwolnionych nadwyzek sity
roboczej. W tym celu podstawowymi obszarami aktywno$ci powinno by¢ zwigkszenie
dostepnosci komunikacyjnej 1 teleinformatycznej tych obszaréw, rozwdj edukacji dla
dorostych oraz promocja i wspieranie rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.

Na obszarze powiatow, na terenie ktorych koncentruje si¢ dziatalno$¢ turystyczna
powinny by¢ skierowane dziatania zmierzajace do: (1) poprawy infrastruktury turystycznej, a
zwlaszcza do przygotowania oferty o wysokim standardzie; (2) utatwienia prowadzenia
dziatalno$ci promocyjnej w kraju i za granica, tak w skali jednostek terytorialnych, jak i
indywidualnych podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ turystyczna, czy tez ich zrzeszen; (3)
wspieranie rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego oraz turystyki uzdrowiskowej stanowigcych
wlasciwg forme¢ wykorzystania naturalnego potencjatu tych obszarow zwlaszcza w konteks$cie
procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, (4) przygotowanie wysoko wykwalifikowanych kadr dla
obstugi ruchu turystycznego i Sanatoryjnego, planowania oraz zarzgdzania rozwojem
turystyki w regionie (5) przyciggania inwestorow branzowych. Nalezy rowniez potozyc
nacisk na rozwdj marketingu turystycznego caltego regionu.

Osobnych narzedzi wsparcia wymaga¢ beda obszary, na ktoérych koncentruje sie
dziatalno$¢ przemystowa. Powiaty tego typu skupiajg si¢ w potnocnej 1 zachodniej czgsci
wojewodztwa,za wyjatkiem powiatu sanockiego (czg¢$¢ poludniowa) oraz miast grodzkich.
Instrumenty te wspomagac¢ powinny: (1) inwestycje — zwlaszcza w badania i rozwdj, (2)
wspotprace podmiotow gospodarczych ze szkolnictwem wyzszym 1 jednostkami naukowo
badawczymi, (3) podnoszenie kwalifikacji kadr przemystowych 1 naukowych, (4)
przyciaganie inwestorOw zewnetrznych — zwlaszcza z branz priorytetowych dla rozwoju
regionu, (5) promowanie na zewnatrz wytwarzanych w regionie nowoczesnych produktow,
(6) wpieranie doradztwa specjalistycznego w zakresie rozwoju przedsigbiorstw w oparciu o

innowacje, (7) finansowania wprowadzania innowacji i zminimalizowania ryzyka z tym
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zwigzanego, (8) ulatwienie dostgpu do informacji z zakresu nowych swiatowych rozwigzan
technologicznych, organizacyjnych i produkcyjnych, ochrony wtasnosci intelektualnej i
przemystowej, (9) dbatos¢ o rozwoj infrastruktury wspierajacej rozwd] nowych firm
innowacyjnych (w tym inkubatory przedsigbiorczosci, inkubatory technologiczne, inkubatory
akademickie, centra transferu technologii, parki naukowo-technologiczne i przemystowe oraz
platformy technologiczne, etc.), (10) wspieranie kooperacji przedsi¢gbiorstw z sektora MSP z
duzymi przedsigbiorstwami innowacyjnymi, (11) wspieranie rozwoju instytucji otoczenia
biznesu.

W ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego waznym zadaniem beda
dziatania nakierowane na wzmocnienie podkarpackich klastrow (przede wszystkim
najbardziej znaczacych: lotniczego, IT, przemystu metalowego oraz turystycznego),
podniesienie ich konkurencyjnosci 1 zdolno$ci innowacyjnej poprzez rozwoj kapitatu
ludzkiego oraz podniesienie efektywnosci ksztaltowania polityki klastrowej. Obok
,standardowych” dziatan nakierowanych na wzmocnienie (innowacyjnych) sektorow
przemystu w przypadku regionalnych klastrow dzialania strategiczne powinny obejmowaé
réwniez: (1) upowszechnianie i popularyzowanie informacji zwigzanych z ich powstawaniem
i funkcjonowaniem oraz budowanie platformy wymiany wiedzy, dobrych praktyk i
komunikacji, jak rowniez promowanie klastrow i ich osiggnig¢, (2) wsparcie instytucji i
organizacji odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki Kklastrowej poprzez budowanie
migdzy nimi przestrzeni dialogu.

Wazng grupe wsrdd powiatow przemystowych stanowig miasta grodzkie petnigce na
Podkarpaciu rowniez istotng role administracyjng, kulturowa 1 naukowa. Wiodacg role pelni
zwlaszcza Rzeszow wraz z Rzeszowskim Obszarem Metropolitalnym. W konsekwencji
nalezy (1) umacnia¢ rozwoj jego funkcji zwlaszcza jako o$rodka akademickiego poprzez
wspieranie dziatan prowadzacych do wzmocnienia kadry uczelni naukowcami o $wiatowe]
renomie oraz tworzenie nowych kierunkéw studiow istotnych z punktu widzenia rozwoju
regionu (medycyna), (2) rozwija¢ funkcje o charakterze kulturowym poprzez wspieranie
lokalizacji oraz organizacji miedzynarodowych 1 krajowych inicjatyw tego typu, (3)
podtrzymywac¢ dynamiczny rozwoj potencjalu przemystowego i ustugowego o znaczeniu
mi¢dzynarodowym, krajowym i regionalnym, w tym przede wszystkim rozwdj produkcji
zaawansowanej technologicznie o najnowszych parametrach technicznych w ramach tzw.
Doliny Lotniczej, (4) wspiera¢ modernizacj¢ istniejacych, a takze rozwdj nowych systemow

transportu miejskiego, (5) pomoc w stworzeniu centrum targowego i wystawienniczego o
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charakterze krajowym i mi¢dzynarodowym, (6) wspiera¢ dzialania zmierzajace do potaczenia
lotniska w Jasionce z miastem linig kolejowa.

W stosunku do obszaru powiatéw przecietnych i niewyspecjalizowanych, konieczne
wydaje si¢ podejmowanie dzialan zmierzajagcych do aktywizacji lokalnych potencjatow
rozwojowych tych obszarow, zwigkszenia ich dostepnosci transportowej 1 teleinformatyczne;.
Na wiejskie tereny tych obszaré6w powinny zosta¢ skierowane dziatania zmierzajace do
restrukturyzacji rolnictwa, ograniczenia ukrytego bezrobocia agrarnego, podniesienia
poziomu kwalifikacji 1 wzrostu aktywno$ci w tworzeniu pozarolniczej dziatalnosci

gospodarczej.
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Tabela 10. Typologie powiatow stosowane W delimitacji OSI.

Wymiary oceny
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bieszczadzki b. zta tak niska niska wysoka turystyczny 2 0
brzozowski - tak przecigtna niska niska niewyspecjalizowany | 2 0
A - nie wysoka wysoka niska |przemystowo-rolniczy| 3 0
g - tak wysoka | przecietna niska rolniczy 3 0
jasielski zla tak przecigtna | przecig¢tna | przecigtna przecietny 3 0
kolbuszowski — nie niska niska niska niewyspecjalizowany | 4 0
Krogniefski - tak przecigtna niska wysoka turystyczny 6 0
lezajski — nie przecigtna | przecigtna | przecigtna przecigtny 4 0
lubaczowski zla tak niska niska przecietna | niewyspecjalizowany | 2 0
taficucki - nie wysoka | przecietna | wysoka | turystyczno-rolniczy | 4 0
mielecki - nie przecietna | wysoka niska przemystowy 8 1
nizahski - nie niska przecigtna niska niewyspecjalizowany | 2 0
przemyski zla tak przecietna niska wysoka turystyczny 6 0
przeworski - tak wysoka | przecietna | przecietna rolniczy 5 0
ropczycko- - nie wysoka | przecietna | przecietna rolniczy 5 0
sedziszowski
rzesowsKi - tak wysoka niska przecietna rolniczy
zla nie niska wysoka wysoka turystyczno- 4
sanocki przemystowy
stalowowolski - nie niska wysoka | przecietna przemystowy 5 1
s - nie wysoka niska niska rolniczy 2 0
tarnobrzeski - nie przecigtna | przecigtna niska przecigtny 6 0
leski b. zta tak niska niska wysoka turystyczny 2 1
m.Krosno - tak - wysoka | przecietna przemystowy 6 1
zta tak - wysoka wysoka turystyczno- 6 0
m.Przemysl przemystowy
- nie - wysoka wysoka turystyczno- 8 11
m.Rzeszow przemystowy
m.Tarnobrzeg - nie - wysoka niska przemystowy 6 0
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Cele strategii

Cele Strategii to okreslenie ,,punktu docelowego”, jaki zamierza si¢ osiggna¢ w
okreslonym horyzoncie czasowym. Cel gtowny precyzuje ogdlng wizje. Cele strategiczne
pokazuja, poprzez jakie obszary dzialan zamierza si¢ osiagnac cel glowny. Cele strategiczne
okreslono dla dziedzin dziatan strategicznych zidentyfikowanych w Zatozeniach do
aktualizacji Strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020. Przyj¢to, iz
cele te powinny by¢: konkretne, mierzalne, mozliwe do osiggnigcia, wskazujace konkretny
okres lub termin osiggnigcia okreslonego stanu, jak rowniez skorelowane z potrzebami oraz
szansami i zagrozeniami dla regionu zidentyfikowanymi w diagnozie.

Wskazniki realizacji celow Strategii stanowig istotny element systemu monitorowania
rozwoju wojewodztwa podkarpackiego. Ich analiza umozliwi¢ powinna analiz¢ skutecznosci
interwencji, w tym zwlaszcza efektow dziatan strategicznych i obserwacje jej postepow. Przy
opracowywaniu prognozy wskaznikow wykorzystano ,,Wytyczne dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, Aktualizacja — Grudzien 2011” Ministra Finanséw oraz prognozy zawarte w

,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 —2020”.
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Cel glowny strategii

W niniejszym opracowaniu cel gldwny strategii sformutowano w nastepujacy sposob:

Efektywne wykorzystanie zasobéw wewnetrznych i zewnetrznych dla
zrownowazonego i inteligentnego rozwoju spoleczno - gospodarczego droga do poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Miara sukcesu:

Do 2020 roku zmiana PKB na mieszkanca prowadzi¢ bedzie do konwergencje regionu

na poziomie krajowym
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Cele dziatan strategicznych

Obszar ,Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka”

Tworzenie warunkoéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki poprzez podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, poprawa warunkow dla rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz

zwigkszanie innowacyjnosci.

Miara sukcesu:

1. Do 2020 roku struktura zatrudnienia w gospodarce regionalnej ulegnie
zmianie: nastgpi minimum 7% wzrost zatrudnienia w przemysle,
budownictwie i ustugach rynkowych;

2. nastgpi spadek zatrudniania w rolnictwie do maksimum 11% ogotu
zatrudnionych.

3. Do 2020 roku wzrost naktadow na B+R w sektorze przedsiebiorstw w relacji
do PKB w procentach przynajmniej do 0,95%.

4. Do 2020 roku wzrost wydajnosci pracy (wartos¢ dodana brutto na 1
pracujacego) do poziomu minimum 100 tys. zi. w tym w rolnictwie do 22 tys.
zt, w przemysle 1 budownictwie do 100 tys. zt 1 w sektorze ustug rynkowych
do 160 tys. zt.

5. Do 2020 roku wzrost liczby turystow zagranicznych korzystajacych z
noclegdéw w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania do 100.000.
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Obszar ,Kapital ludzki i spoteczny”

Rozw¢j kapitatu ludzkiego 1 spotecznego dostosowanego do wymogdéw innowacyjnej

gospodarki.

Miara sukcesu:

1. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
(przedszkola, punkty i zespoly przedszkolne) w tej grupie wiekowej w 2020
roku osiagnie warto$¢ 85%.

2. Wzrost $rednich wynikéw z matury z matematyki na poziomie podstawowym
na zrownanej rok do roku skali do 2020 roku 0 5% w stosunku do 2010 roku.

3. Stopa bezrobocia wsrdd absolwentow (0so6b bez do$wiadczenia zawodowego)
w 2020 roku bedzie nizsza niz przecig¢tnie w kraju.

4. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych w 2020 roku ponizej 20%.

5. Liczba podmiotéw zaliczanych do III sektora (fundacje, stowarzyszenia,
organizacje spoleczne) na 1000 mieszkancow w 2020 roku powyzej 4.

6. Zwiedzajacy muzea i odziaty na 10000 mieszkancow w 2020 roku minimum
6000.

7. Mniej niz 3 zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych w 2020 roku.
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Obszar ,Sie¢ osadnicza”

Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej 1 infrastruktury technicznej droga do
podniesienia atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu, wielofunkcyjnego rozwoju obszarow

wiejskich i funkcjonalno-terytorialnej spdjnosci wojewoddztwa.

Miara sukcesu:

1. Do 2020 roku przecigtny czas dojazdu do Rzeszowa z miasta powiatowego na
Podkarpaciu skroci si¢ 0 20% w stosunku do 2010 roku.

2. W 2020 roku 100% publicznych szkot podstawowych, gimnazjow i1 szkoét
ponadgimnazjalnych bedzie posiada¢ komputery przeznaczone dla uczniow z
dostepem do szerokopasmowego tacza internetowego.

3. Liczba obstuzonych pasazeréw oraz wykonanych operacji lotniczych w porcie
lotniczy Rzeszow-Jasionka w 2020 roku osiggnie minimum 750 tys.

4. W 2020 roku wzrost S$redniej liczy nowopowstalych podmiotow
zarejestrowanych w REGON w miastach grodzkich do 110% $redniej krajowej

5. W 2020 roku wzrost S$redniej liczy nowopowstatych podmiotéw
zarejestrowanych w REGON w powiatach ziemskich do 80% $redniej dla

powiatow grodzkich.
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Obszar ,Srodowisko i energetyka”

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego poprzez rozbudowe i modernizacje sieci
przesylowych oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii jako sposobu dywersyfikacji

jej dostaw 1 ochrony srodowiska naturalnego.

Miara sukcesu:

1. Do 2020 roku nastgpi wzrost udziat produkcji energii odnawialnej w produkcji
energii ogétem w wojewodztwie do 10%.

2. Brak gruntow zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji
w 2020 roku.

3. 75% ludnosci korzystajacej z instalacji kanalizacyjnej w 2020 roku.

4. W 2020 roku udzial odpadéw (z wyltaczeniem komunalnych) poddanych
odzyskowi w ilo$ci odpadéw wytworzonych w ciggu roku wickszy niz 95%.

5. Do 2020 zmniejszenie ryzyka powodzi (do uszczegdlowienia w planach

operacyjnych)
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