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l. DOCHODY!?

A: Podsektor centralny

1) obecnie wojewddztwo przekazuje dochod do sektora finansow publicznych stanowigcy
nieco ponad 3% wplywow sektora (10 miejsce wsréd wojewodztw),

2) na przestrzeni lat 2004-2011 dochéd ten malat przez 5 kolejnych lat (od 2,80% w 2004
poprzez 2,70%, 2,77%, 2,67%, 2,63%, 2,46%), by w 2010 r. osiagna¢ wielkos$¢ z 2004 r.
(2,81%)

3) nieco inaczej wyglada sytuacja, jezeli chodzi o dochod sektora finansow publicznych
generowany przez jednego mieszkanca — obecnie wojewddztwo podkarpackie znajduje
si¢ na 14 miejscu z dochodem na jednego mieszkanca rzedu 58,7% Sredniej krajowej
(mazowieckie — 226,8%, lubuskie — 56,5%),

4) wojewodztwo podkarpackie za 2011 r. przekazato 45,5% sredniej krajowej per capita
podatkow posrednich do budzetu panstwa (mazowieckie — 281,6%, $wigtokrzyskie —
40,8%),

5) przekazalo w 2011 r. 66,3% S$redniej krajowej ze sktadek w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (mazowieckie — 196,3%, lubelskie - 60,2%), notujgc tym
samym spadek 0 6,4% w stosunku do 2004 r.,

6) w ramach Funduszu Pracy wojewddztwo podkarpackie przekazato w 2011 r. 54,7%
sredniej krajowej (mazowieckie — 274,5%, podlaskie — 48,6%), byt to spadek
w poroéwnaniu z 2004 r. 0 12,3 % (2004 r. - 67,0%),

7) dochody w ramach NFOSiGW z wojewoddztwa podkarpackiego w roku 2011 stanowity
zaledwie 29,8% $redniej krajowej; przy bardzo silnym zréznicowaniu regionalnym w tym
zakresie (mazowieckie — 273% $redniej krajowej, podlaskie — 24%),

8) dochody sektora finansow publicznych realizowane przez uczelnie publiczne w latach
2004 — 2011 z terenu wojewodztwa podkarpackiego wzrosty o 11,7%, stanowigc w 2011
r. - 43,3% sredniej krajowej (2004 r. — 31,5%), przy srednim wzroscie dla wszystkich
wojewodztw rzedu zaledwie 1,6%.

B: Podsektor samorzadowy

1) dochody jednostek samorzadu terytorialnego (dochody nalezne jst oraz pozostale
dochody) z terenu wojewddztwa podkarpackiego stanowily w 2011 r. 4390 zt per capita,
co daje 99% $redniej krajowej,

2) jst z terenu wojewoOdztwa podkarpackiego zanotowaly wzrost dochodow w poréwnaniu
2004 1201 1r. zarowno w zakresie dochodow wiasnych (2004 r.- 65 % sredniej krajowe;j,
2011 r. — 68% S$redniej krajowej), jak i dotacji celowych i $srodkéw unijnych (2004 r. —

! Opracowano na podstawie: Dochody i wydatki sektora finansow publicznych w przekroju regionalnym w latach

2004-2011 ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkow strukturalnych, Warszawa, czerwiec 2013 r.
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107%, w 2011 r. — 128%), a takze otrzymywanych subwencji (2004 r. — 123%, 2011 . -
131%),

3) jst z terenu wojewodztwa podkarpackiego zanotowaly w 2011 r. jedne z najnizszych
w kraju wptywy z podatku PIT i CIT (per capita 67,4% S$redniej krajowej),

4) samorzad wojewodztwa podkarpackiego wygenerowat w 2011 r. dochéd w wysokosci
71,7% $redniej krajowej (najwigkszy: mazowieckie -193% s$redniej krajowej, najnizszy:
warminsko — mazurskie — 51%) i byt to spadek w stosunku do 2004 r. 0 1,9%,

5) powiaty ziemskie z terenu wojewodztwa podkarpackiego generowaty w 2011 r. jedne
z najnizszych dochodéw per capita (82,3% S$redniej krajowej), po powiatach z terenu
wojewodztw podlaskiego (74,7 % $redniej krajowej) 1 lubelskiego (77,7%),

6) powiaty grodzkie z terenu wojewddztwa podkarpackiego w 2011 r. wygenerowatly
dochody wyzsze o ponad 3,1% w pordéwnaniu z 2004 r. (2004 r. — 68,5% Ssredniej
krajowej, 2011 r. — 71,6% sredniej),

7) gminy miejskie z terenu wojewodztwa podkarpackiego w 2011 r. wygenerowaty dochody
stanowigce 92,8% sredniej krajowej per capita i byty o 1,5% nizszeniz w2004 r. (94,3%
sredniej krajowej),

8) gminy wiejskie z terenu wojewodztwa podkarpackiego w 2011 r. wygenerowaty dochody
stanowigce 73,2% S$redniej krajowej, byl to poziom odpowiadajacy 2004 r. (73,3%
sredniej krajowej),

9) w gminach miejsko — wiejskich z terenu wojewodztwa podkarpackiego zanotowano
w 2011 r. jedne z najnizszych dochodoéw sposréd gmin tego rodzaju w kraju (70,8%
sredniej krajowej, po wojewoddztwie lubelskim — 65,2%).

[:WYDATKI

A: Podsektor centralny

1) wydatki per capita wojewodztwa podkarpackiego w 2011 r. wyniosty 96,5% S$redniej
krajowej, w porownaniu z 2004 r. jest to wzrost o 12,6% (najwyzszy wzrost w skali
kraju),

2) wzrost wydatkow budzetu panstwa per capita w latach 2004 — 2011 wojewoddztwa
podkarpackiego byt jednym z najwyzszych w kraju i wynosit 40,3%: wiecej zanotowan0
jedynie w wojewodztwie podlaskim (87,9%) 1 wojewddztwie warminsko — mazurskim
(66,8%),

3) wydatki per capita w 2011 r. ze $rodkow zgromadzonych w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych stanowily dla wojewddztwa podkarpackiego 78,2% S$redniej krajowej,
nizsze byly jedynie w wojewodztwie lubelskim (73,6%),

4) wydatki per capita w 2011 r. realizowane w ramach Funduszu Pracy w wojewodztwie
podkarpackim wyniosty 124,5% S$redniej krajowej, byl to najwyzszy wzrost w kraju
w stosunku do 2004 r. (28,8%),

5) suma wydatkow sektora finanséw publicznych zrealizowanych przez NFOSiGW
w latach dla wojewddztwa podkarpackiego wyniosta 763,8 min zt, co stanowi 16,7%
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udzialu w wydatkach, wyzszy udziat miato jedynie wojewodztwo mazowieckie (2845,2
min zt t].25,3%),

6) wydatki sektora finansow publicznych realizowane w ramach uczelni publicznych per
capita w wojewddztwie podkarpackim wzrosty w porownaniu lat 2011 1 2004 o 5,35%
1 wyniosty odpowiednio 46,2% 1 40,9% (wzrost wydatkdw odnotowano jeszcze jedynie
w wojewodztwie matopolskim — o 6,4%, $wietokrzyskim —0 6,8%, opolskim — 0 6,6%
i 1odzkim — 0 5,5%).

: Podsektor samorzadowy

1) sposrod wydatkow sektora finansow publicznych realizowanych w ramach jst per capita
na wojewodztwo podkarpackie przypadto w 2011 - 97,9% s$redniej krajowej (8 miejsce
wsroéd wojewodztw: najwyzsze wydatki - mazowieckie (115,5% S$redniej), najnizsze —
Slaskie (88,7%),

2) biorac pod uwage wydatki majatkowe per capita realizowane przez jst - w wojewodztwie
podkarpackim w 2011 r. wyniosty one 1082 z1, co plasowato wojewodztwo na 6 pozycji
wsrod wojewodztw (wydatki najwyzsze — pomorskie: 1285 zt, najnizsze — lubuskie: 780
zb),

3) wydatki majatkowe per capita zrealizowane przez samorzad wojewddztwa
podkarpackiego w 2011 r. wyniosty 146 zt (8 miejsce wsrod wojewodztw, gdzie
najwyzsze wydatki zanotowato zachodniopomorskie — 205 z1, a najnizsze: mazowieckie
- 80 zt),

4) wydatki majatkowe per capita zrealizowane przez samorzady powiatow ziemskich
z terenu wojewddztwa podkarpackiego w 2011 r. wyniosty 231 zt i1 byly najwyzsze
sposrod tego typu jst w kraju (Srednia dla kraju — 162 zt),

5) wydatki majatkowe per capita zrealizowane przez samorzady powiatow grodzkich
z terenu wojewodztwa podkarpackiego w 2011 r. wyniosty 1562 zt (i rowniez jak w
przypadku powiatéw ziemskich byly najwyzsze w kraju -$rednia - 956 zt),

6) na wydatki majatkowe per capita gminy wiejskie z terenu wojewodztwa
podkarpackiego przeznaczyly w 2011 r. 614 zt, przy $redniej dla kraju wynoszacej 730
71,

7) gminy miejsko — wiejskie z terenu wojewddztwa podkarpackiego na wydatki
majatkowe per capita w 2011 r. przeznaczyty 622 zt (9 miejsce wsrod tego typu jst, przy
sredniej 656 zt).

.WYDATKI STRUKTURALNE

1) wojewodztwo podkarpackie w roku 2011 poniosto najwiecej catkowitych wydatkow
strukturalnych per capita sektora finansow publicznych — 136% sredniej krajowej, byt to
wzrost w stosunku do 2004 r. o 48% (najwyzszy sposrod wojewddztw). Wydatki te
w 2011 r. wyniosty 3373 zt na 1 mieszkanca, przy $redniej krajowej — 2481 zi,
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2) wydatki strukturalne w 2011 r. w wojewodztwie podkarpackim wyniosty 1708 mln zt, co
plasuje wojewddztwo na 5 miejscu wsrod wojewddztw, przy czym dla wojewodztwa
podkarpackiego bylta to najwyzsza wysokosci tych wydatkoéw sposrod lat 2004 — 2011,

3) wydatki strukturalne sektora finansow publicznych per capita w 2011 r. w wojewodztwie
podkarpackim na infrastrukture podstawowa wyniosty 2526 zt (ze zrédet krajowych -
1347 zt, ze $rodkoéw unijnych — 2179 zt), na rozwoj zasobow ludzkich — 409 zt (ze zrodet
krajowych — 258 z1, ze $§rodkoéw unijnych — 151 zl), na bezposrednie wsparcie sektora
produkcji — 355 zt (ze $srodkow krajowych — 74 zi, ze $rodkow unijnych — 281 zi).
Wydatki te plasujag wojewodztwo podkarpackie w skali kraju na 1 miejscu - jezeli chodzi
o infrastruktur¢ podstawowa (przy sredniej 1748 z1), na 4 miejscu - w przypadku rozwoju
zasobow ludzkich (przy $redniej 358 zt) oraz na 3 miejscu - w bezposrednim wsparciu
sektora produkcyjnego (przy $redniej 297 zt). Wydatki strukturalne w 2011 r. dla
wojewodztwa podkarpackiego per capita stanowity 145 % S$redniej krajowej dla
wydatkow na infrastruktur¢ podstawowa, 114 % S$redniej krajowej dla wydatkow na
rozwoj zasobow ludzkich oraz 120 % $redniej krajowej dla wydatkdw na bezposrednie
wsparcie sektora produkcyjnego,

4) wydatki strukturalne finansowane z Unii Europejskiej w 2011 r. wojewddztwa
podkarpackiego stanowity 168 % $redniej krajowej i byly, po wydatkach wojewodztwa
warminsko — mazurskiego (176 % s$redniej krajowej), najwyzszymi w kraju, jednoczesnie
- w porownaniu roku 2011 i 2004, dla wojewodztwa podkarpackiego zanotowano
najwyzszy w kraju wzrost wydatkow (o 102 %; dla poréwnania - dla nastepnego
wojewodztwa — warminsko — mazurskiego o 62 %, dla §wigtokrzyskiego — 0 33 %,
lubelskiego — 0 17 %),

5) unijne wydatki strukturalne nominalnie w roku 2011 wyniosty dla wojewodztwa
podkarpackiego 3431 mln zt, dajac 3 miejsce w kraju - po mazowieckim (5810 mlin zt)
1 Slaskim (4314 mln z}),

6) taczna wysokos¢ wydatkow strukturalnych finansowanych z Unii Europejskiej na
jednego mieszkanca w latach 2004 — 2011 sytuuje wojewddztwo podkarpackie z kwota
3854 zt na 5 miejscu wérod wojewddztw, po warminsko — mazurskim — 4724 zi,
mazowieckim — 4117 zt, lubuskim — 3946 zt i $wietokrzyskim — 3901 zl, przy $redniej
dla kraju — 3341 zt,

7) wydatki strukturalne finansowane ze zrodet krajowych wojewodztwa podkarpackiego w
2011 r. wyniosty 117 % Sredniej krajowej (najwyzsze wsrdéd wojewodztw), byt to wzrost
w stosunku do 2004 r. 0 56 %.

IV.WNIOSKI | REKOMENDACJE
- dla kraju:

1) W latach 2004 — 2011 znaczaco wzrosty, w ujgciu nominalnym i realnym, zaréwno
dochody, jak i wydatki sektora finansow publicznych, co poczatkowo bylo zrodtem
dobrej koniunktury gospodarczej, natomiast po 2009 r. rosngcych transferow z budzetu
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Unii Europejskiej. Stopa wydatkow panstwa (stosunek wydatkow catkowitych SFP do
PKB) spadata do 2007 r. (dynamiczny wzrost PKB), nast¢pnie wyraznie rosta do 2009
r. (dynamiczny wzrost wydatkow SFP), aby w kolejnych latach znowu powréci¢ do
trendu spadkowego (dziatania sanacyjne w SFP).

2) Wzrost wydatkow (po 2008 roku) byt najwiekszy w wojewodztwach o najnizszym PKB
per capita (opolskie, swigtokrzyskie, podlaskie, podkarpackie, podlaskie), jednak nie
przetozyty si¢ one na zmniejszanie dysproporcji dochodowych, co moze sugerowaé
konieczno$¢ rewizji zalozen polityki rozwoju regionalnego.

3) Systematycznie rosto znaczenie budzetu panstwa i funduszy celowych jako instrumentu
redystrybucji  $rodkow publicznych. Mozna moéwi¢ 0 centralizacji dochodow
w podsektorze rzadowym. Roznice w dochodach regionéw byty zdecydowanie wigksze
niz w wydatkach, co spowodowane zostalo narastajgca wielko$cig transferow -
dystrybuowanych gtéwnie w celu wyrownywania réznic w poziomach wydatkow.
Mechanizm ten nie jest koordynowany w wystarczajacym stopniu dla niwelowania
réznic w poziomie spojnosci miedzy regionami.

4) System subwencji prowadzacych do wyréwnywania dochodéw nie motywuje do
zwigkszania dochodow witasnych poprzez zmniejszanie dysproporcji w rozwoju
regionalnym. Skuteczna polityka rozwoju na poziome samorzagdowym nie jest
premiowana dodatkowymi srodkami publicznymi.

5) W roku 2010 i 2011 spadata wielko$¢ wydatkow strukturalnych (przy rosngcym
poziomie wydatkow finansowanych ze s$rodkéw UE). Potwierdza to nie tylko
negatywne skutki spowolnienia koniunktury i sanacji SFP, ale rowniez poczatki procesu
wypierania wydatkéw krajowych wydatkami unijnymi (ro$nie tez udziat wydatkéw na
wspotfinansowanie  wydatkéw  unijnych w  wydatkach krajowych). Nalezy
zasygnalizowac te zmiany w konteksScie realizacji zasady dodatkowo$ci w unijnej
polityce regionalne;j.

6) System statystyki publicznej nie dostarcza kompleksowych i jednorodnych
metodologicznie danych potrzebnych do analizy dochodéw i1 wydatkéw w sposob
kompleksowy oraz we wszystkich przekrojach rowniez w ujeciu regionalnym. Dostep
do danych jest utrudniony i wymaga duzego naktadu prac analitycznych w celu ich
ujednolicenia na potrzeby analizy porownawczej. Zaburza to przejrzystos¢ SFP.
Konieczne jest stworzenie i doskonalenie ogdlnodostepnego systemu sprawozdawczego
administracji rzagdowe;.
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- dla wojewodztwa podkarpackiego:

1) Wzrost wydatkow i dochodéw wojewodztwa podkarpackiego nie przetozyt sie na
zmniejszenie dysproporcji dochodowych (podobnie jak i w innych wojewodztwach
o najnizszym PKB per capita). By¢ moze jest to nie tylko sugestia do zmiany zatozen
polityki rozwoju regionalnego, ale réwniez informacja dla wtadz centralnych o ciagle
niewystarczajacej ilosci srodkow finansowych dla tej czgsci kraju (sytuacja dotyczy
wszystkich pieciu wojewddztw Polski wschodniej), aby nadrobi¢ zapdznienia
w infrastrukturze podstawowej (ilos¢ srodkow + mozliwos¢ siggniecia po nie).

2) Mimo, ze dochody i wydatki z wojewodztwa podkarpackiego rosty, to jednak znacznie
spadty srodki odprowadzane do budzetu panstwa w formie sktadek, gtownie na Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych 1 Fundusz Pracy. Niewatpliwie jest to obraz kondycji rynku
pracy (jednej z najtrudniejszych w skali kraju).

3) Na uwage zasluguje wzrost dochoddéw wuczelni publicznych z wojewddztwa
podkarpackiego (jeden z najwyzszych w kraju). Najprawdopodobniej sg to srodki na
infrastrukture, ktore musza by¢ poniesione, aby uczelnie mogty rozwijac si¢ i prowadzié¢
prace badawcze. Jednocze$nie wysokos¢ wydatkow tych uczelni zwigkszyta sig¢
zaledwie o 5,3 % w poroéwnaniu roku 2011 do 2004. Sytuacja taka wynika
najprawdopodobniej z aspektu demograficznego (spadek w latach 2004 — 2011 o ponad
16 % liczby mtodziezy w wieku 20 — 24 lat). Konieczne sg wigc dziatania promocyjne
w celu pozyskania studentow i najlepszych pracownikow, aby by¢ konkurencyjnym
w skali kraju.

4) Znaczacym elementem w strukturze budzetu wojewodztwa sa srodki budzetu panstwa
I funduszy celowych. Nadal potrzebne sg ogromne naktady finansowe na
wyrownywanie roznic miedzy wojewodztwami. Skuteczne pozyskiwanie $rodkow
unijnych, zar6wno na infrastrukture podstawowa, jak i na rozwoj zasoboéw ludzkich) nie
gwarantuje skutecznego rozwoju wojewodztwa.



