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Szanowni Panstwo

Zaktualizowany dokument Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020
powstawal w warunkach zmiany podejscia do polityki rozwoju, mocno akcentujgcego
jej wymiar terytorialny. Wymagato to w trakcie prac nad aktualizacjg Strategii z jednej
strony znacznie wigkszego niz do tej pory zaangazowania eksperckiego, ale z drugiej
strony wiekszej partycypacji spolecznej, stwarzajacej mozliwosci znacznie aktywniej-
szego udzialu kluczowych podmiotéw w realizacji Strategii. Do udziatu w pracach nad
dokumentem zaproszeni zostali przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,
uczelni wyzszych, instytucji publicznych, partneréw gospodarczych i przedsigbiorcow
oraz organizacji pozarzagdowych.

Proces dialogu spolecznego obejmowal réwniez szeroka dyskusje prowadzona
podczas konsultacji spotecznych Zafozer do aktualizacji strategii, jak réwniez podczas
konsultacji samej Strategii.

Wazna role w opracowaniu Strategii odegral Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego,
gdzie poprzez aktywny udzial radnych wojewddztwa podczas prac w komisjach oraz
w trakcie debat na sesjach dokument uzyskat ostateczny ksztalt.

Efektem prowadzonych prac jest dokument strategiczny nowej generacji, ktory
wypelnia uwarunkowania europejskie i krajowe, a jednoczesnie jest mocno osadzony
w realiach naszego wojewddztwa. Diagnoza stanu obecnego i dynamicznie ujmowanych
trendéw rozwojowych regionu pozwolila na wskazanie kluczowych dziedzin dziatan
strategicznych oraz priorytetéw tematycznych.

Chcemy, aby w 2020 r., wojewddztwo podkarpackie bylo obszarem zréwnowazonego
i inteligentnego rozwoju gospodarczego, wykorzystujacym wewnetrzne potencjaly, co
przetozy sie na wysoka jakos¢ zycia mieszkancow. Zakladamy, ze wojewodztwo zmniej-
szy dystans rozwojowy wobec bardziej rozwinigtych regionéw kraju, a takze bedzie
liderem rozwoju wsréd wojewodztw Polski Wschodniej. Uwazamy, ze wymiernymi
rezultatami rozwoju regionu beda relatywny wzrost udzialu w tworzeniu PKB Polski
oraz nizszy od $redniej krajowej wskaznik bezrobocia.

Przyjete w naszej strategii podstawowe kierunki rozwoju koncentrujg si¢ przede
wszystkim na kilku najwazniejszych kwestiach, majacych szczegolnie wazne znaczenie
dla podstawowych wyzwan nowej polityki spéjnosci, a tym samym dla przyszlosci
wojewodztwa podkarpackiego. Chcemy przede wszystkim wzmacnia¢ innowacyjna
i konkurencyjng gospodarke w oparciu o dobrze wyksztalcony i kreatywny kapital
ludzki i spoteczny.
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W oparciu o wyjatkowo korzystny, policentryczny uktad osadniczy pragniemy
stworzy¢ model réwnomiernego rozwoju wojewodztwa, ktory zwiekszy szanse rozwo-
jowe wszystkich obszaréw oraz pozwoli zniwelowaé dysproporcje rozwoju poszcze-
golnych subregionéw. Stuzy¢ temu bedzie zwigkszanie dostepnosci komunikacyjnej,
zaréwno zewnetrznej, jak i wewnetrznej, oraz rozwoj technologii informacyjnych.
W oparciu o bogate dziedzictwo i walory srodowiska bedziemy rozwija¢ rézne formy
turystyki.

Chcemy, aby waznym efektem realizacji Strategii, obok wymienionych wyzej
wybranych kierunkéw aktywnosci wojewodztwa oraz propozycji przedsiewziec pro-
rozwojowych, byta takze umiejetnos¢ budowania efektywnej i racjonalnej wspotpracy
pomiedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w rozwdj regionu. Stad zakladamy
ich szeroki udzial w procesie wdrazania i monitorowania Strategii.

Pragniemy goraco podzigkowac osobom, ktére aktywnie uczestniczyty w pracach
nad Strategig, zaréwno w ramach Zespotu Roboczego, jak i w zespotach zadaniowych,
oraz wszystkim, ktorzy brali udzial w dyskusji podczas spotkan konsultacyjnych.
Jestesmy przekonani, ze powstaly dokument jest wynikiem szerokiej i bardzo aktywnej
wspotpracy wielu podmiotéw. Wierzymy, ze zainicjowana szeroka debata o przysziosci
regionu, jak réwniez osiagniety regionalny konsensus gwarantujg aktywne wiaczenie
sie w proces realizacji zapisow Strategii oraz osiggniecie wskazanych celow.

Dlatego pragniemy zaprosi¢ Panstwa do wspolnej realizacji Strategii rozwoju
wojewodztwa - Podkarpackie 2020 wierzac, iz ostateczny sukces zaleze¢ bedzie od
aktywnej wspotpracy wszystkich regionalnych srodowisk.

Wojciech Buczak Wiadystaw Ortyl
l/&01' cedh SBprcalc %@Q/Aéw 0/,//7/
Przewodniczacy Sejmiku Marszatek

Wojewodztwa Podkarpackiego Wojewddztwa Podkarpackiego



Rozdziat |

Wyjsciowa analiza strategiczna

n Ocena dotychczasowej realizacji Strategii

Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 (Strategia) zo-
stala uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego w pazdzierniku 2006 r.
W 2010 r. dokument zaktualizowano. Podstawowa przestanka aktualizacji byta ko-
niecznos¢ dostosowania zapisow Strategii do wymogdéw zmienionych, obowigzujacych
wowczas, przepisow prawnych i krajowych dokumentéw strategicznych. Nie ulegt
zasadniczej zmianie uklad celow strategicznych i priorytetéw. Przed przystapieniem
do biezacej aktualizacji obydwa dokumenty zostaly poddane ocenie, dokonanej przez
zewnetrzny podmiot — Instytut Badan Strukturalnych z siedzibg w Warszawie, pod
katem stopnia realizacji oraz oceny aktualnosci celow i priorytetow rozwojowych Strategii
rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 w kontekscie nowych zadan
i wyzwan polityki rozwoju kraju i Unii Europejskiej. Wyniki badan i wnioski zostaly
przedstawione w postaci raportu ewaluacyjnego!. Dokonany przez autoréw przeglad
réznorodnych dziatan prorozwojowych podejmowanych na Podkarpaciu od 2006 r.
wykazal, Ze wszystkie istotne kierunki interwencji zapisane w Strategii byly lub ciagle
sg realizowane. Poszczegolne priorytety rdznily si¢ jednak od siebie skalg interwencji
oraz stopniem jej dopasowania do szczegdtowych zapiséw Strategii. Nieuwzglednienie
w ocenianym dokumencie warto$ci docelowych wskaznikéw monitorowania spowo-
dowalo, Ze ocena stopnia realizacji przybrata charakter jakosciowy.

1. Gospodarka regionu

Obszar zostal uznany za najlepszy element Strategii — zaréwno z punktu widzenia
zapisow, jak ich faktycznej realizacji. Sposob sformutowania poszczegdlnych obszaréw
interwencji byt co do zasady wlasciwy i dobrze odzwierciedlat dwczesne potrzeby rozwo-
jowe Podkarpacia. Podjete dziatania nie przyniosty co prawda zauwazalnych rezultatow
na poziomie wskaznikéw makroekonomicznych, mozna jednak oczekiwac, ze zrealizo-
wane juz inwestycje uruchomia w nadchodzacych latach korzystne efekty podazowe.

U IBS, Ocena realizacji oraz aktualnosci celow i priorytetow rozwojowych Strategii rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 w kontekscie nowych zada# i wyzwan polityki
rozwoju kraju i Unii Europejskiej, Warszawa 2012.
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Realizacja interwencji w obszarze przedsi¢biorczosci przebiegata w sposob wiasci-
wy, pomimo ze wsparcie o charakterze dotacyjnym w ramach RPO WP 2007-2013 nie
w pelni odpowiadalo zapisom Strategii — m.in. dlatego Ze nie ograniczono jej wylacznie
do przedsiewzig¢ innowacyjnych. Pozytywnie oceniona zostala takze interwencja
w obszarze innowacyjnosci.

Zdecydowanie najnizej oceniono interwencje¢ w obszarze turystyki — w ramach
RPO WP 2007-2013 skoncentrowano si¢ przede wszystkim na cennych turystycznie
obiektach dziedzictwa narodowego, pomijajac przedsigwzigcia wspierajace kreacje
i promocje konkurencyjnych produktéw turystycznych. Dlatego tez sektor turystyczny
stanowi w dalszym ciggu niewykorzystany potencjal Podkarpacia.

2. Infrastruktura techniczna

Obszar ukierunkowany na rozwdj infrastruktury technicznej zostal oceniony
pozytywnie. W wyniku realizacji inwestycji drogowych w ramach konczacej sie per-
spektywy finansowej UE w najblizszym czasie nastgpi skokowa poprawa dostepnosci
transportowej wojewddztwa podkarpackiego w poréwnaniu z okresem poprzedzajagcym
uchwalenie Strategii. Poprawe mozna zaobserwowac zar6wno w ujeciu zewnegtrznym
(autostrada A4, droga ekspresowa S19, magistrala kolejowa E30, znaczne podniesienie
rangi lotniska regionalnego w Jasionce), jak i wewnetrznym (modernizacja ukladu
drég wojewodzkich oraz lokalnych). Sposrod inwestycji, ktdre, niestety, nie doszly
do skutku lub zostaty zrealizowane tylko w czedci, nalezy przede wszystkim wyréznié
te, ktére docelowo poprawilyby ladowa dostepnos$¢ do Warszawy (zaréwno w ruchu
kolejowym, jak i drogowym).

Pozytywna oceng uzyskaly takze zapisy i dziatania w obszarze energetyki. Za wy-
jatek mozna uznac jedynie nie w pelni osiagnigte zalozenia dotyczace wykorzystania
zrodel odnawialnych, w szczegélnosci biomasy.

Duzy postep odnotowano takze w rozwoju infrastruktury spoleczenstwa infor-
macyjnego. W najblizszych latach - dzigki budowie sieci szerokopasmowe;j finanso-
wanej z PO RWP 2007-2013 - w duzym stopniu wyeliminowany zostanie problem
dostepnosci Internetu, czemu dodatkowo sprzyjaja poszczegdlne projekty realizowane
przez wladze lokalne.

3. Obszary wiejskie i rolnictwo

Ogolna ocena tego obszaru jest niejednoznaczna. Podstawowe kierunki interwencji,
podejmowane na przestrzeni ostatnich lat, zostaly ocenione pozytywnie. Z drugiej jednak
strony bardzo niekorzystne polozenie sektora rolniczego na Podkarpaciu wskazuje na
koniecznos¢ bardziej zintensyfikowanych dziatan. Negatywnie zostato ocenione przyjete
w Strategii sektorowe podejscie do rolnictwa i obszaréw wiejskich, co znacznie utrudnia
koordynacje interwencji z przedsiewzieciami podejmowanymi w innych obszarach.

Dzigki wsparciu ze srodkow europejskich udato sie w ciggu ostatnich lat zreali-
zowac szereg przedsiewzig¢ wspierajacych podejmowanie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej przez mieszkancow terenow wiejskich. Zmiany strukturalne przebiegaja
jednak w sposéb zbyt powolny, co zmniejsza szans¢ na szybki wzrost konkurencyjnosci
regionu jako calosci. Najbardziej zauwazalne zmiany na terenach wiejskich mozna
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zaobserwowac w dostepie do infrastruktury podstawowej: transportowej, komunalnej
oraz spolecznej, jednak potrzeby regionu w tym obszarze nadal pozostaja znaczne.
Za wlasciwe uznano ukierunkowanie dzialan zwigzanych z podnoszeniem konku-
rencyjnosci sektora rolniczego, obejmujace m.in. scalanie gruntéw i funkcjonowanie
grup producenckich. Wywotane dzigki podjetym inicjatywom zmiany nie przelozyty
si¢ jednak na zauwazalne w danych makroekonomicznych zmniejszenie sie luki pro-
duktywnosci podkarpackiego rolnictwa wzgledem reszty kraju.

4. Ochrona Srodowiska

Dotychczasowa realizacja dziatan w tym obszarze zostala oceniona pozytywnie.
Pewne zastrzezenia autoréw budzity sformulowania poszczegolnych priorytetow i kie-
runkow dzialan stuzacych realizacji celow, gdyz wiekszos¢ z nich, cho¢ niewatpliwie
istotna, nie zostala uzasadniona z punktu widzenia rozwoju regionu.

Bardzo duzy postep odnotowano w obszarze gospodarki wodno-s$ciekowe;j. Przed
uchwaleniem Strategii, niezréwnowazenie infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej
wskazywalo na stosunkowo duze zapdznienie cywilizacyjne Podkarpacia. W analizo-
wanym okresie zrealizowano takze szereg inwestycji zwiekszajacych zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Podkarpacia. Pomimo zadowalajacych efektow rzeczowych takze
w tym obszarze wymagane beda powazne naklady i inwestycje.

Pozytywnie oceniono réwniez dotychczasowy interwencje zwigzang z zagospoda-
rowaniem odpadéw przemystowych. Wyzwaniem pozostaje nadal problem odpadow
komunalnych, wynikajacy z braku szerzej stosowanych rozwigzan wspierajacych selektywna
zbiorke odpaddw oraz czeste ich spalanie w gospodarstwach domowych (niska emisja).

5. Kapitat spoteczny

W ocenie autordw raportu zapisy obszaru byly realizowane, chociaz w niejednako-
wym zakresie. Dzialania w obszarze edukacji byly realizowane pomyslnie na wszystkich
poziomach ksztalcenia. Znaczaca poprawe mozna zaobserwowac szczegolnie w zakresie
dostepu do edukacji przedszkolnej oraz rozwoju i modernizacji programéw ksztatcenia
w szkotach zawodowych. W zakresie rozwoju szkolnictwa na poziomie wyzszym sku-
tecznie realizowano dwa typy dziatan: majacych na celu rozwdj oferty edukacyjnej (np.
studia podyplomowe) oraz ukierunkowanych na rozbudowe infrastrukturalng uczelni.

Dzialania zwigzane z rynkiem pracy byly realizowane gléwnie przy wsparciu
srodkéw z PO KL. Podejmowano inicjatywy z zakresu aktywnych polityk rynku pra-
cy, gléwnie kursy, szkolenia i staze poprzez przyznanie jednorazowych srodkéw na
podjecie dzialalnosci gospodarcze;.

Zapisy Strategii w obszarze kultury w duzej czgsci byly realizowane poprzez
wspieranie infrastruktury kulturalnej, tj. inwestycje w obiekty o duzym znaczeniu kul-
turowym, modernizacj¢ doméw kultury i renowacje zabytkéw. Ponadto wojewodztwo
wspieralo przedsiewzigcia zwigkszajace dostep do oferty kulturalnej, takie jak: festiwale,
wydawnictwa, digitalizacja zbioréw muzealnych i bibliotecznych, dziatania kultywujace
tradycje i tozsamosci w regionie oraz edukacja artystyczna i ksztalcenie kadr kultury.

Realizowane byly takze zadania zwigzane ze wspieraniem rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, chociaz w niejednakowym stopniu i czesto bez udzialu wojewddztwa.
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Samorzad wojewoddztwa wspieral dzialalnos¢ trzeciego sektora poprzez jego promocje
i zlecanie zadan publicznych. W ramach PO KL wspierano aktywizacje spoteczno-
$ci lokalnych i modernizowano administracj¢ publiczng, m.in. poprzez budowanie
partnerstw. Niewystarczajace sg jednak poziom wspoélpracy administracji publicznej
z trzecim sektorem i wlaczanie go w proces decyzyjny.

6. Wspétpraca miedzynarodowa

Podejmowane byly zalozone w Strategii dzialania w obszarze wspotpracy miedzyna-
rodowej, przy czym skala interwencji nie byta na tyle duza, aby mozliwe bylo osiagniecie
zauwazalnych efektow. Watpliwosci autoréw budzito réwniez podniesienie wspotpracy
miedzynarodowej do rangi celu strategicznego — wedtug nich powinna by¢ ona raczej
narzedziem (czasem bardzo istotnym) w realizacji poszczegdlnych celow tematycznych.

7. Ochrona zdrowia

Realizowane byly zapisy dotyczace opieki zdrowotnej, w tym diagnostyki i lecznic-
twa oraz modernizacji infrastruktury, w tym w znacznej czesci ze srodkéw RPO WP
2007-2013. Nie w pelni realizowano dziatania dotyczace profilaktyki i promocji zdrowia
oraz utworzenia o$rodka koordynujacego. Dziatania dotyczace poprawy bezpieczenstwa
i przeciwdzialania zagrozeniom byly realizowane w zakresie ratownictwa medycznego,
dzialan strazy pozarnych i zabezpieczania osuwisk, ale bez wyodrebnionych dziatan
na rzecz bezpieczenstwa drogowego.

8. Polityka spoteczna

Dzialania realizowane w ramach niniejszego celu obejmowaty diagnoze¢ potrzeb
w zakresie pomocy spolecznej, projekty wspierajace integracje spoleczng i powrdt na
rynek pracy, w tym m.in. skierowane do mlodziezy i 0s6b niepetnosprawnych, wspar-
cie ekonomii spotecznej. Prowadzono takze dzialania wspierajace rodzine poprzez
zwigkszanie dostepu do edukacji przedszkolnej i wspierajace kompetencje wychowaw-
cze rodzin, w tym rodzin zastepczych; prowadzono takze inwestycje w jednostkach
organizacyjnych pomocy spoleczne;j.

Podsumowujac przedstawiong w raporcie analize, autorzy stwierdzili, ze realizacja
poszczegdlnych kierunkéw interwencji — zgodnych z zapisami Strategii — przyczynila si¢
w ostatnich latach do pozytywnych zmian w sytuacji spoleczno-gospodarczej Podkar-
pacia. Najwigkszy wptyw miaty instrumenty finansowe polityki spéjnosci UE. Poniewaz
zdecydowana wigkszo$¢ przedsiewzigé, w tym tych dofinansowanych w ramach RPO WP
2007-2013, jest ciagle w realizacji lub tez zakonczona zostata stosunkowo niedawno,
to ostateczna ocena ich oddziatywania na obecnym etapie jest przedwczesna, niemniej
jednak w wielu obszarach tematycznych pozytywne efekty mozna zaobserwowac juz
teraz. Dotyczy to m.in. duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (infrastruktura trans-
portowa, infrastruktura ochrony srodowiska), bazy naukowo-dydaktycznej uczelni,
wsparcia inwestycyjnego przedsigbiorstw oraz projektow ,,migkkich” w obszarze rynku
pracy i polityki spolecznej. Zgodnie z wynikami przedstawionych w raporcie symulacji
realizowane przedsiewzigcia maja niebagatelny wplyw na sytuacje makroekonomiczna

10 ®



Podkarpacia, cho¢ nie zmieniajg w zasadniczy sposob pozycji regionu wzgledem reszty
kraju. Wynika to m.in. z naptywu zewnetrznych srodkéw rozwojowych o podobnej
skali takze do pozostatych wojewodztw.

n Przestanki aktualizacji Strategii

Konieczno$¢ aktualizacji Strategii wynika z kilku kluczowych przestanek. Wsrod
najwazniejszych nalezy wymieni¢ zmiane koncepcji polityki rozwoju, przede wszyst-
kim w oparciu o nowy paradygmat polityki regionalnej oraz zwiazane z tym dziatania
zmierzajace do uporzadkowania krajowych dokumentéw strategicznych w ramach tzw.
Planu uporzgdkowania strategii. Nowy model polityki rozwoju zaktada wieloaspektowe,
zintegrowane wykorzystanie wlasnych potencjalow przy uwzglednieniu zréznicowanego
podejscia do roznych typow terytoriow rozumianych funkcjonalnie, co w konsekwencji
powinno prowadzi¢ do wzmacniania konkurencyjnosci i budowania istotnych przewag
konkurencyjnych regionu. Zaktada tez odejscie od rozproszonej interwencji na rzecz
dzialan bardziej selektywnych (skoncentrowanych), zwigkszenie roli szczebla regionalnego
w uruchamianiu proceséw rozwojowych w systemie wieloszczeblowego zarzadzania.

Aby zachowa¢ spdjnos¢ programowania strategicznego, co wynika z ustawy
o samorzadzie wojewddztwa oraz z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
nalezato dokona¢ weryfikacji obowiazujacej Strategii — przyjetej przez Sejmik Woje-
wddztwa Podkarpackiego w sierpniu 2010 r. - przede wszystkim pod katem spdjnosci
znowymi krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi, takimi jak: Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Dtugookreso-
wa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Sredniookresowa
Strategia rozwoju kraju 2020, a takze z innymi krajowymi zintegrowanymi strategia-
mi, w tym przede wszystkim z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.

Niezaleznie od wspomnianych wcze$niej zmian prawnych i programowych
majacych kluczowe znaczenie dla ksztaltowania i realizacji polityki rozwoju istotng
przestanka aktualizacji Strategii byly takze zmiany zachodzace zaréwno w sytuacji
spoleczno-gospodarczej wojewddztwa, jak tez dynamicznie zmieniajace si¢ procesy
globalizacyjne na rynku europejskim i §wiatowym z wyraznymi konsekwencjami dla
gospodarki wojewddztwa podkarpackiego.

Niewatpliwie wazng przestanka byta konieczno$¢ wyznaczenia nowych celéw
strategicznych dla nowej perspektywy finansowej UE, obejmujacej lata 2014-2020,
wynikajgcych w duzej mierze z reformowanej polityki spojnosci dotyczacej okresu po
2014 r., bardzo mocno ukierunkowanej na wielowymiarowy i wieloaspektowy rozwdj
wykorzystujacy zintegrowane podejécie z silnym odniesieniem terytorialnym. Wyzna-
czenie wspomnianych wyzej nowych celow strategicznych powinno uwzgledniac silng
koncentracje tematyczna i terytorialng przy bardzo mocnym zorientowaniu na rezultaty.
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Nalezy jednak pamieta¢, ze podstawowym przestaniem aktualizacji Strategii jest nie
tylko zapewnienie sp6jnosci jej celow z kluczowymi dokumentami programowymi na
poziomie kraju i UE, ale przede wszystkim przyjecie nowej filozofii lezacej u podstaw
nowego myslenia o polityce regionalne;j.

Wojewddztwo podkarpackie w krajowych
dokumentach strategicznych

Planowanie strategiczne na poziomie regionalnym powinno by¢ scisle powiazane
z planowaniem polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej, na poziomie kraju. Zgod-
nie z przepisami ustawy o samorzadzie wojewddztwa, Strategia rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2007-2020 powinna uwzgledniac cele rozwojowe nastepujacych
krajowych dokumentdéw strategicznych:

» Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK),
= Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SSRK),

» Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR),

= Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

» Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).

Skuteczne i efektywne planowanie rozwoju wymaga zachowania spéjnosci i komple-
mentarnosci przedsigwziec realizowanych na réznych szczeblach planowania (krajowym,
regionalnym, lokalnym). W zwigzku z tym istotne jest poszukiwanie wspdlnych celow
i kierunkow dziatan podejmowanych w ramach polityk sektorowych i horyzontalnych
z dzialaniami podejmowanymi w ramach polityki rozwoju regionalnego na szczeblu
regionalnym. Wczesna identyfikacja wspolnych celow i wspolnych obszaréw inter-
wencji juz na etapie programowania powinna pozwoli¢ na lepsze przygotowanie do
realizacji wspolnych przedsigwzie¢ rozwojowych w ramach kontraktu terytorialnego.

Kluczowym dokumentem strategicznym w dlugim horyzoncie czasu jest Diu-
gookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Jest to
dokument okreslajacy gléwne trendy, scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju oraz kierunki jego przestrzennego zagospodarowania z uwzglednieniem zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju. Dokument ten okresla takze najwazniejsze wyzwania
zwigzane z polityka makroekonomiczng, w tym konieczno$¢ dokonania realokacji
wydatkéw publicznych na rzecz wydatkéw rozwojowych, wspierajacych obszary do-
tyczace konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, terytorialnie zréwnowazonego
rozwoju, a takze efektywnosci i sprawnosci funkcjonowania panstwa.

Najwazniejszym dokumentem strategicznym w $rednim horyzoncie czasowym
jest Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK), ktéra zostala przyjeta
przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 r.2 Dokument wskazuje strategiczne zadania

2 Strategia rozwoju kraju 2020, http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/
SRK_2020/Documents/SRK_2020_112012_1.pdf.
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panstwa, ktoérych podjecie jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe. Jego ce-
lem jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych
potencjatow zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawg jakosci
zycia ludnosci. Wyznaczone obszary strategiczne dotycza: konkurencyjnej gospodarki,
spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz sprawnego i efektywnego panstwa.

Priorytetowym zadaniem warunkujacym rozwoj kraju jest zwigkszanie konku-
rencyjnosci gospodarki. Wspierana bedzie zatem specjalizacja regionéw oparta na ich
zasobach i mozliwosciach rozwojowych. Ponadto pilng potrzeba jest wypracowanie
nowych przewag konkurencyjnych opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym, ka-
pitale spotecznym i cyfryzacji.

Osiagniecie poprawy spojnosci spotecznej i terytorialnej mozliwe bedzie poprzez
tworzenie warunkow do rozprzestrzeniania si¢ proceséw rozwojowych w kontekscie
geograficznym — na r6zne obszary o stabszych potencjalach, wzmacniajgc réwnocze$nie
ich mozliwosci absorpcyjne w zakresie wlaczania w procesy rozwojowe tych, ktére
pozostawaly dotychczas tylko biernymi odbiorcami zachodzacych zmian. Wieksza
spojnos¢ spoleczna i przestrzenna umozliwi oddziatywanie czynnikéw prowzrosto-
wych na rézne obszary zycia spoteczno-gospodarczego. W ukladzie terytorialnym
przejawiac sie to bedzie z jednej strony w stymulowaniu rozwoju konkurencyjnosci
i innowacyjnosci w osrodkach o znaczeniu krajowym, jakimi sg osrodki wojewodzkie,
a z drugiej strony we wzmacnianiu potencjalu rozwojowego obszaréw (regionalnych
biegunéw wzrostu) o stabszych wskaznikach makroekonomicznych. Jako najwiekszy
obszar problemowy wymagajacy specjalnego traktowania SSRK wskazuje obszar
Polski Wschodniej, w tym wojewddztwo podkarpackie. Podkarpacie zostalo réwniez
wskazane jako jedno z wojewddztw o najnizszym wskazniku dostepnosci terytorialnej.

Realizacji wyznaczonych w dokumencie celéw sprzyja¢ bedzie efektywne zarzadzanie
rozwojem oraz dokonczenie procesu wdrazania nowego systemu dokumentow strate-
gicznych wytyczajacych wizje i zadania rozwojowe kraju. Konieczne jest usprawnienie
systemow zarzadzania administracjg poprzez szersze wykorzystanie narzedzi opartych
na podejéciu procesowym oraz zarzadzaniu ryzykiem. W wyniku przegladu instytucji
publicznych wprowadzone zostang zmiany w zakresie kompetencji poszczegdlnych
podmiotéw (administracji rzadowej i podlegtych jej podmiotéw, migdzy administracja
rzagdowa a samorzadowa, w ramach administracji samorzadowej), tak by nie dublowat
sie zakres ich odpowiedzialnosci oraz wzmocniona zostata koordynacja niezbedna dla
realizacji dzialan rozwojowych.

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego najwazniejsze znaczenie ma Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR)?,
ktdra okresla cele, priorytetowe zadania i wyzwania dla rzadu i samorzadéw w odnie-
sieniu do rozwoju kraju, w $wietle zalozen polityki regionalnej. Celem strategicznym
KSRR jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych
potencjatow rozwojowych dla osiggniecia celow rozwoju kraju: wzrostu, zatrudnienia

3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
przyjeta przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r., http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_
regionalna/ksrr_2010_2020/Strony/default.aspx.
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i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym. Rozwinigcie stanowig trzy cele szczegétowe:
wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw; budowanie spojnosci terytorialne;
i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych oraz tworzenie
warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie. Adresowane s3 one do wyznaczonych terytoriow,
tj. do obszardow strategicznej interwencji panstwa (OSI).

W ramach dzialan wspomagajacych wzrost konkurencyjnosci regionow KSRR
istotne bedzie wzmacnianie funkcji metropolitalnych o$rodkéw wojewddzkich (dla
wszystkich miast wojewddzkich, poza Warszawa, zaplanowano ten sam zestaw dzia-
tan), a takze tworzenie warunkow do rozprzestrzeniania si¢ proceséw rozwojowych
i zwiekszania ich absorpcji poza o$rodkami wojewddzkimi: w miastach subregional-
nych, powiatowych i na obszarach wiejskich. Dokument zwraca uwage na potrzebe
wykorzystania w procesach rozwojowych potencjatu specjalizacji terytorialnej w takich
dziedzinach, jak: przemysl, zaawansowane rolnictwo czy ustugi, w tym turystyka.

Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych polega¢ bedzie na interwencji na obszarach Polski cha-
rakteryzujacych sie niskimi wskaznikami sytuacji spoleczno-gospodarczej, najmniej
korzystnym usytuowaniem geograficznym wzgledem gléwnych osrodkéw wzrostu
i zatrudnienia oraz niekorzystnymi przewidywaniami z punktu widzenia perspektyw
rozwojowych i poziomu zycia mieszkancoéw. Obszarem strategicznej interwencji dla
wzmocnienia spojnosci w uktadzie krajowym sg m.in. wojewodztwa Polski Wschodniej,
cechujace si¢ najnizszym poziomem rozwoju w kraju. Wsparcie bedzie si¢ koncentrowaé
na osrodkach wojewodzkich oraz na rozwoju sieci miast powiatowych (o znaczeniu
subregionalnym i lokalnym). Dodatkowo prowadzone beda dziatania wspomagajace
polaczenia migdzy miastami Polski Wschodniej i najwazniejszymi osrodkami w kraju.

KSRR przewiduje rowniez dzialania wspierajace obszary wiejskie o najnizszym
poziomie dostepu mieszkancéw do dobr i ustug. Obszarami koncentracji takich dziatan
w wojewodztwie podkarpackim sg powiaty: jasielski, debicki, ropczycko-sedziszowski,
przemyski, leski i bieszczadzki. Specjalna interwencja zostata zaplanowana dla miast
tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze — w wojewodztwie podkar-
packim bardzo duze natezenie probleméw zdiagnozowano w Tarnobrzegu, wysokie
w Przemyslu, Stalowej Woli i Debicy, srednie w Mielcu i Kroénie, niskie w Rzeszowie.

KSRR zaklada dziatania przezwyci¢zajace niedogodnosci zwigzane z polozeniem
obszaréw przygranicznych, szczegdlnie wzdluz zewnetrznych granic UE, oraz zwigksze-
nie dostepnosci transportowej do o$rodkéw wojewddzkich na obszarach o najnizszej
dostepnosci — w wojewddztwie podkarpackim najgorsza sytuacje majg powiaty leski
i bieszczadzki, nieco lepsza, cho¢ réwniez zl3, powiaty sanocki i przemyski.

Wojewodztwo podkarpackie jako jedno z pieciu wojewoddztw Polski Wschodniej
— charakteryzujacych sie najnizszym poziomem rozwoju gospodarczego w Polsce —
w dalszym ciagu bedzie stanowilo przedmiot szczegdlnego zainteresowania polityki
regionalnej w ramach aktualizowanej obecnie Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020. Dzialania, ktore w zalozeniu powinny umozliwié
nadrobienie zapdznien oraz zdynamizowanie rozwoju tego obszaru, a w konsekwencji
zwiekszy¢ spdjnosc spoleczng, gospodarczg i przestrzenng catego kraju, realizowane
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beda w trzech zasadniczych obszarach strategicznych: innowacyjnos¢, zasoby pracy
i jakos¢ kapitatu ludzkiego, infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna.

Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarek wojewddztw Polski Wschod-
niej wymagac bedzie szeregu dzialan nakierowanych na wzmocnienie kluczowych
elementéw systemu innowacji, w tym: skoncentrowania wsparcia dla budowy trwatych
przewag konkurencyjnych w oparciu o zakorzenione makroregionalne specjalizacje
oraz wzmocnienie potencjalu sektora nauki i badan Polski Wschodniej przy jedno-
czesnym wzmacnianiu powigzan i intensyfikacji wspolpracy miedzy kluczowymi
uczestnikami systemu innowacji.

Celem dzialan podejmowanych w obszarze zasoby pracy i jako$¢ kapitatu ludz-
kiego bedzie doprowadzenie do aktywizacji niewykorzystanych zasobéw pracy oraz
podniesienie jakosci kapitalu ludzkiego na potrzeby gospodarki opartej na wiedzy. Naj-
wazniejszymi dziataniami powinny by¢ przeciwdzialanie wykluczeniu na rynku pracy
oraz wzmocnienie potencjalu nowoczesnych kadr dla gospodarki opartej na wiedzy.

Kolejny z punktu widzenia wzmacniania pozycji konkurencyjnej Polski Wschodniej
w kraju i za granicg kluczowy cel to rozwdj infrastruktury transportowe;j i elektro-
energetycznej. Zwigkszenie spdjnosci wewnetrznej i wzmocnienie powiazan zewna-
trzregionalnych makroregionu, w tym wojewodztwa podkarpackiego, jest warunkiem
koniecznym do budowania powigzan funkcjonalnych i zwigkszania atrakcyjnosci
inwestycyjnej makroregionu oraz do podnoszenia jako$ci zycia poprzez lepszy dostep
do ustug publicznych i rynkéw pracy. Realizacja powyzszego celu wymaga¢ bedzie
podjecia dziatan nakierowanych na wzmocnienie kluczowych elementéw dostepnosci
przestrzennej, w tym na przefamywanie barier zwiazanych z peryferyjnym potozeniem
oraz na wzmocnienie spojnosci wewnetrznej Polski Wschodniej. Z kolei wzmocnie-
nie bezpieczenstwa elektroenergetycznego Polski Wschodniej mozliwe bedzie po-
przez rozbudowe i poprawe stanu technicznego infrastruktury elektroenergetycznej
w makroregionie (wytwdrczej, przesylowej i dystrybucyjnej, w tym sieci wysokiego,
$redniego i niskiego napigcia).

Ze wzgledu na potrzebe zachowania spdjnosci planowania spoteczno-gospodar-
czego z planowaniem przestrzennym w pracach nad strategia regionalng konieczne
jest uwzglednienie zapiséw Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030)*. Celem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju okreslonym
w KPZK jest: efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréZnicowa-
nych potencjatow rozwojowych dla osiggania ogélnych celow rozwojowych — konkuren-
cyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania paristwa oraz spéjnosci
w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym w dlugim okresie. Bedzie on
realizowany m.in. poprzez podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich
Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajgcej spojnosci.

* Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez Rade Ministrow
13 grudnia 2011 r., http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/
strony/koncepcja_przestrzennego_zagospodarowania_kraju.aspx.
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W ramach wspierania sieci najwiekszych miast KPZK zaklada przede wszystkim
rozwdj powiazan Rzeszowa z Krakowem i Lublinem. W KPZK dokonano zaszeregowania
miast do poszczegdlnych kategorii wg petnionych funkeji. Rzeszéw, bedac stolic regio-
nu, zostal zaliczony do osrodkéw wojewodzkich o znaczeniu krajowym (nie znalazi si¢
natomiast wéréd 10 miast wojewddzkich uznanych za o$rodki metropolitalne). Zadne
z miast wojewodztwa nie znalazto si¢ w grupie osrodkéw regionalnych, czyli majacych
duzy potencjal i wplyw na rozwdj kraju, a niepelnigcych funkeji osrodkéw wojewddzkich.
Za osrodki subregionalne uznano Przemysl, Krosno, Tarnobrzeg, Mielec i Stalowa Wole.

KPZK zaklada réwniez poprawe spojnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania sig czynnikow roz-
woju oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow. Ze wzgledu
na bariery rozwojowe (w tym polozenie wzdluz zewnetrznej granicy UE) dzialania
wspomagajace spdjnos¢ kraju powinny koncentrowac sie na obszarze Polski Wschodniej,
a wigc m.in. wojewodztwa podkarpackiego. Waznym obszarem dziatan jest réwniez
regionalna integracja funkcjonalna, stuzaca rozprzestrzenianiu si¢ proceséw rozwo-
jowych poza obszar gtéwnych miast, oraz wspomaganie spdjnosci w specyficznych
obszarach problemowych, w tym o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug
(w wojewddztwie podkarpackim wskazano powiaty: nizanski, kolbuszowski, debicki,
jasielski, strzyzowski, brzozowski, sanocki, bieszczadzki, przemyski, lubaczowski); na
obszarach zdegradowanych i w miastach — w celu przywrécenia ich funkeji admini-
stracyjnych, spolecznych i gospodarczych; na obszarach przygranicznych — w celu
przezwyciezania ich peryferyjnosci (sytuacja obszaréw przygranicznych zlokalizowa-
nych na zewnetrznej granicy UE, w tym na obszarze wojewo6dztwa podkarpackiego,
jest trudniejsza i wymaga odmiennego podejscia).

Zgodnie z zapisami KPZK poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych
skalach przestrzennych powinna zosta¢ osiggnieta poprzez rozwijanie infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej. Wizja 2030 r. zaktada znaczny wzrost dostepnosci
wojewodztwa podkarpackiego dzigki funkcjonowaniu: autostrady A4 (wschdd-zachdd)
i drogi ekspresowej S19 (pétnoc-potudnie). Lotnisko Rzeszéw-Jasionka pozostanie
w uzupelniajacej sieci transportowej TEN-T. Wispierane beda réwniez dziatania stuzace
poprawie dostepnosci osrodkéw subregionalnych oraz obszaréw wiejskich, a takze
obszaréw o najnizszym poziomie dostepnosci czasowej — KPZK wymienia tu m.in.
obszar Bieszczad. Wspierane bedg rowniez inwestycje lokalne, w tym podniesienie
rangi drogi Krosno-Sanok. W zakresie transportu kolejowego magistrala E30 na calej
dtugosci zyska predkos¢ 120-200 km/h.

Kolejne cele KPZK to: ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych
osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw kra-
jobrazowych Polski (Bieszczady zostaly uznane za obszar o najwiekszej atrakcyjnosci
wizualnej i braku negatywnego oddzialywania czltowieka); zwiekszenie odpornosci
struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne (znaczna cz¢s¢ wojewddztwa
znajduje si¢ w obszarze zagrozonym podtopieniami, miastami szczegolnie zagrozony-
mi powodzig s3: Rzeszow, Tarnobrzeg i Jasto) i na zagrozenie utraty bezpieczenstwa
energetycznego (rozbudowa i modernizacja przebiegajacych przez wojewodztwo pod-
karpackie sieci przesylu gazu ziemnego oraz elektroenergetycznej sieci przesytowe;j).
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n Analiza SWOT dla wojewédztwa podkarpackiego

Analiza SWOT dla dziedziny dziatan strategicznych 1:
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Mocne strony

Stabe strony

wysoko kwalifikowane kadry;

potencjat istniejacych uczelni technicznych
zapewniajacych wyksztalcong kadre;
dywersyfikacja struktury gateziowej
podkarpackiego przemystu;

przewaga konkurencyjna regionu w obszarach
przemyst lotniczy oraz IT wynikajaca z zaangazo-
wania sie¢ koncernéw miedzynarodowych;

wysoki w skali kraju udziat finansowania wlasnych
osrodkow badawczo-rozwojowych przez sektor
prywatny;

wysoka aktywnos¢ Politechniki Rzeszowskiej

w sferze innowacyjnych badan zwigzanych

z przemystem lotniczym;

funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych,
parkéw przemystowych i technologicznych

oraz inkubatoréw technologicznych

i przedsiebiorczosci;

stosunkowo duza liczba IOB na terenach
uprzemystowionych wojewddztwa, charakteryzuja-
cych si¢ réznorodnym zakresem ustug;

korzystne warunki do prowadzenia dziafalnosci
rolniczej;

duzy potencjal rolnictwa ekologicznego oraz
rozw¢j innych systemow specjalistycznej produkeji
rolniczej, np. winiarstwo, pszczelarstwo, zielarstwo;
atrakcyjne krajobrazowo tereny gérskie o wysokim
stopniu lesistosci oraz miejsca z licznymi formami
ochrony przyrody;

Bieszczady jedna z najlepiej rozpoznawalnych
marek turystycznych w kraju;

baza uzdrowiskowa i wypoczynkowa
przystosowana do obstugi ruchu turystycznego

w okresie catorocznym o réznym standardzie;
polozenie przygraniczne na obszarze Euroregionu
Karpackiego

niski poziom przedsiebiorczo$ci mierzony liczba
firm w stosunku do liczby mieszkancow;

zbyt niski poziom wspélpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami a nauka, przejawiajacy si¢
malq liczba wspolnych projektow o charakterze
innowacyjnym;

nie w pelni dostosowana struktura szkolnictwa,
w tym szkolnictwa wyzszego, do struktury
gospodarki wojewddztway

niska aktywnos¢ w sferze badawczo-rozwojowej
uczelnianych osrodkéw naukowo-badawczych;
nieliczne kadry o znaczacym dorobku naukowym
zaréwno w skali kraju, jak réwniez w relacjach
wspotpracy miedzynarodowej;

brak powigzan sieciowych pomigdzy I0B
dziatajacymi na terenie wojew6dztwa;
niedostateczny poziom finansowania
przedsiewzie¢ I0B;

niedostatecznie rozwinieta wspotpraca IOB

z uczelniami wyzszymi;

brak inkubatordw przedsiebiorczosci oferujacych
powierzchni¢ produkcyjno-ustugowa;

niski poziom innowacyjnosci sektora rolno-
Spozywczego;

zly stan infrastruktury melioracyjnej

w gospodarstwach rolnych;

dominacja sezonowosci w przyjazdowym ruchu
turystycznym do regionu;

brak oferty pobytowej dla turystow krajowych

i zagranicznych o wysokich wymaganiach co do
jakosci i gamy oferowanych ustug;
dekapitalizacja bazy uzdrowiskowej

Szanse

Zagrozenia

wzrost zainteresowania lokowaniem inwestycji
w istniejacych strefach ekonomicznych i parkach
technologicznych i przemystowych;

silne migdzynarodowe powigzania kooperacyjne
(zewnetrzny transfer postepu technologicznego);
potencjat B+R podkarpackich uczelni oraz
Regionalnych Centréw Transferu Nowoczesnych
Technologii Wytwarzania;

peryferyjne polozenie wojewddztwa oraz stabe
skomunikowanie z reszta kraju;

poglebiajacy sie dystans ekonomiczny i spoteczny
regionu w odniesieniu do $redniej UE i kraju;
narastanie dysproporcji pomiedzy poziomem
rozwoju wojewodztwa a szybciej rozwijajacymi sie
regionami kraju;
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Szanse

Zagrozenia

budowa regionalnej sieci inkubatoréw
przedsiebiorczosci, w szczegolnoéci w miastach
obszaru krosniensko-przemyskiego;

dalsze utrzymywanie si¢ wysokiego w skali kraju
udzialu wydatkéw sektora prywatnego na badania
rOZWOjowe;

liczna kadra z tytutem doktora nauk, stanowigca
dobry potencjal dalszego rozwoju naukowo-
dydaktycznego uczelni;

wsparcie instytucjonalne IOB;

stworzenie szerokiej platformy wspélpracy
pomiedzy IOB, uczelniami i innymi instytucjami
stuzacej komercjalizacji badan;

wzrost produkcji zywnosci wysokiej jakoci:
ekologicznej, tradycyjnej i regionalnej;

budowa wysoko standardowych, wielofunkcyjnych
komplekséw rekreacyjno-wypoczynkowych

i uzdrowiskowych;

rozwdj oferty pakietowych i zintegrowanych
produktéw turystycznych

poglebianie sie negatywnych tendencji w zakresie
budowania migdzyuczelnianej sieci wspotpracy,
ostabiajacych konkurencyjng pozycje regionalnego
osrodka akademickiego;

brak samodzielno$ci decyzyjnej oddzialow firm
zagranicznych w zamawianiu badan naukowych;
pogorszenie mozliwosci wsparcia finansowego
kierowanego do I0B;

niekorzystne regulacje prawne w zakresie
funkcjonowania IOB pogarszajace ich atrakcyjno$é
dla przedsiebiorcow;

rosngce koszty jednostkowe w produkgji rolniczej

i przetworstwie rolno-spozywczym;

depopulacja obszaréw wiejskich;

wysoka wrazliwo$¢ sektora turystycznego na
zmiany w koniunkturze gospodarczej;

ryzyko niskiego poziomu wsparcia rozwoju
turystyki w wojewddztwie srodkami
zewnetrznymi, w tym Unii Europejskiej

Analiza SWOT dla dziedziny dziatan strategicznych 2:
Kapitat ludzki i spoteczny

Mocne strony

Stabe strony

relatywnie korzystna struktura demograficzna
na tle kraju oparta na dodatnim przyro$cie
naturalnym;

szybko poprawiajace si¢ wyposazenie szkot
podstawowych i gimnazjéw w komputery oraz
nowoczesna infrastruktura edukacyjna

(w tym w ramach sieci regionalnych centréw
transferu nowoczesnych technologii oraz szkét
wyzszych);

historyczna wielokulturowos$¢ wojewodztwa
oraz duzy zasob obiektéw o znacznej wartosci
historycznej i artystycznej oraz o cennych
walorach krajobrazowych, w tym obiektow
wpisanych i pretendujacych do wpisu na liste
UNESCO, pomnikéw historii, oraz wyjatkowy
w skali europejskiej zasob sakralnej architektury
drewnianej i budownictwa drewnianego;

duza liczba instytucji kultury;

relatywnie wysoki poziom aktywnoéci spotecznej,
w tym duza liczba organizacji pozarzadowych
(w tym OSP) oraz wyzsza od przecigtnej
frekwencja wyborcza;

relatywnie dlugie przecigtne trwanie zycia;
najnizszy w Polsce poziom przestepczosci oraz
wysoki wskaznik wykrywalnosci przestepstw;
wystepowanie naturalnych tworzyw leczniczych
i opartego na nich lecznictwa uzdrowiskowego;

zroznicowanie ekonomiczne oraz ze wzgledu na
dostep do ustug publicznych (edukacja, ochrona
zdrowia, kultura) pomiedzy miastem a obszarami
wiejskimi;

oferta edukacyjna niedostosowana do potrzeb
nowoczesnej gospodarki regionu;

mata liczba ztobkow i przedszkoli oraz mata
liczba dzieci objetych edukacja przedszkolng na
obszarach wiejskich;

niski udzial mieszkancéw w ksztatceniu
ustawicznym;

mala liczba wyrdzniajacych si¢ na tle kraju

i na arenie miedzynarodowej instytucji kultury

i przedsigwzig¢ kulturalnych;

niski poziom kapitatu spolecznego wyrazajacy

si¢ niskimi wskaznikami zaufania spotecznego
oraz niedostatecznym poziomem dialogu
obywatelskiego;

staba zdolno$¢ organizacji pozarzadowych do
generowania wlasnych srodkow finansowych oraz
maty udzial NGO zatrudniajacych pracownikéw;
wysoka stopa bezrobocia, szczegdlnie wérdd ludzi
mtodych;

nizsze niz w pozostalych regionach srednie
wynagrodzenie;

jedna z najwyzszych w kraju liczba 0sob
zagrozonych ubdstwem oraz wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
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Mocne strony

Stabe strony

wyksztalcone struktury oraz dobre praktyki
wspotpracy transgranicznej spotecznosci lokalnych
w ramach Euroregionu Karpackiego na bazie
wspolpracy przygranicznej UE

= brak dostatecznej bazy do aktywizacji spotecznej
mieszkaficow wojewddztwa;

= brak programu ochrony i pomocy dla rodzin
wielodzietnych;

= ograniczona dostgpno$¢ do specjalistycznych ustug
medycznych;

= niewystarczajaca liczba wysoko kwalifikowanego
personelu medycznego — brak wystarczajacej bazy
do ksztalcenia na kierunku lekarskim

Szanse

Zagrozenia

wspllpraca zagraniczna, w tym transgraniczna,

w zakresie edukacji, kultury, ochrony zdrowia;
mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw europejskich

i innych Zrédel finansowania zewnetrznego;
rozwdj technologii informacyjnych, w tym cyfryzacja
szkol i placowek oswiatowych, digitalizacja zbiorow
bibliotecznych i muzealnych, rozwéj nowoczesnych
systemow komunikowania si¢ ze spoteczenstwem;
wzrost znaczenia kompetencji kluczowych
(jezykowych, informatycznych, matematycznych,
kulturalnych i spolecznych oraz przedsigbiorczoéci)
w procesie edukacji;

zmiany wzorcow uczestnictwa w zyciu spolecznym
sprzyjajace partycypacji i wspotdziataniu,

w szczegdlnosci wéréd mlodych osob;

promocja postaw filantropijnych i wolontariatu;
podtrzymanie dotychczasowych pozytywnych
standardow funkcjonowania rodziny i promocja
rodziny;

opracowanie i wdrozenie programu
wspomagajacego rodziny wielodzietne;

nowe formy aktywizacji spolecznej i zawodowej;
wzrastajaca Swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie
profilaktyki zdrowia oraz zdrowego trybu zycia;
mozliwo$¢ ksztalcenia lekarzy w wojewddztwie
podkarpackim

= niekorzystne trendy demograficzne i ekonomiczne,
w tym starzenie si¢ spoteczenistwa;

= ujemne saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych;

= peryferyjnos¢ wojewodztwa;

= brak skutecznego systemu przygotowywania
i aktywizowania mlodziezy szkot
ponadgimnazjalnych do planowania i realizacji
wlasnej $ciezki edukacyjnej;

= poglebiajacy sie zanik tradycyjnych krajobrazéw
kulturowych, réznorodnoéci kulturowej, w tym
etnograficznej i architektonicznej;

= dalsze ubozenie spoteczenstwa i obnizanie si¢
stopy zyciowej mieszkaficow regionu;

= brak skutecznych narzedzi wsparcia dla mtodych
rodzin z dzie¢mi;

= brak programéw ochronnych i promocji dla rodzin
wielodzietnych;

= wzrost zachorowan na choroby cywilizacyjne oraz
liczby os6b uzaleznionych;

= niewykorzystanie potencjatu filantropii
i wolontariatu

Analiza SWOT dla dziedziny dziatah

strategicznych 3: Sie€ osadnicza

Mocne strony

Stabe strony

dobrze wyksztatcona i rownomiernie
rozmieszczona struktura hierarchiczna miast

z niewielka przewaga najwigkszego osrodka;
Rzeszéw - silny na tle calego regionu o$rodek
pelnigcy szeroki zakres funkcji metropolitalnych;
utrwalone i specyficzne funkcje wyrdzniajace
poszczegdlne osrodki subregionalne;

bogata sie¢ matych miast stanowiacych lokalne
osrodki rozwoju i koncentracji ustug dla
otaczajacych je terenow;

korzystne warunki do rozwoju pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich;

= brak wystarczajacej wspotpracy miast powigzanych
ukladami funkcjonalnymi;

= zjawisko niekontrolowanej, chaotycznej
suburbanizacji wokot o$rodkéw miejskich
blokujace naturalny rozwdj struktur miejskich,
stwarzajace utrudnienia komunikacyjne,
powodujace nietad przestrzenny;

= brak sprawnego uktadu komunikacyjnego
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz
osrodkéw subregionalnych z ich obszarami
funkcjonalnymi;

= wymagajgce rewitalizacji obszary miast;
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Mocne strony

Stabe strony

bogactwo i zréznicowanie srodowiska
przyrodniczego, kulturowego, historycznego na
terenach wiejskich sprzyjajace rozwojowi ustug
turystycznych oraz pozwalajgce na wysoka jakos¢
zycia;

miedzynarodowe szlaki transportowe przebiegajace
przez wojewddztwo, miedzynarodowy port
lotniczy na terenie wojewddztwa;

dobrze rozmieszczona sie¢ drogowa i kolejowa
wojewddztwa faczaca gtowne bieguny wzrostu oraz
Rzeszow;

duzy potencjal firm w obszarze nowoczesnych
technologii powodujacy wysoki popyt na
specjalistow i ustugi

degradacja osrodkéw miejskich i ostabienie
warunkow ich rozwoju na skutek pogarszania si¢
sytuacji spoteczno-ekonomicznej;
niewystarczajacy dostep do podstawowej
infrastruktury technicznej, ekonomicznej

i spotecznej na terenach wiejskich;

brak bezposredniego polaczenia drogowego

i kolejowego ze stolica kraju;

niezadowalajacy stan techniczny drég i linii
kolejowych, w tym na obszarach funkcjonalnych
biegunow wzrostu;

brak zintegrowanej polityki transportowej

i niewystarczajacy dostep do ustug transportu
publicznego;

brak w wojewoddztwie centrum logistyczno-
dystrybucyjnego o odpowiedniej skali oraz
niedostateczny poziom wykorzystania migdzy-
narodowego lotniska w transporcie towarowym;
niski poziom wykorzystania transportu kolejowego
w komunikacji zbiorowej;

duza powierzchnia wojewoddztwa o ograniczonej
dostepnosci do infrastruktury szerokopasmowej
sieci internetowej spowodowana m.in. uksztatto-
waniem terenu i rozproszeniem zabudowy;

matla ilo$¢ ustug publicznych swiadczonych droga
elektroniczng

Szanse

Zagrozenia

wzmacnianie funkcji metropolitalnych Rzeszowa
oraz usieciowienie tych funkcji w powigzaniu

z o$rodkami subregionalnymi;

wzmocnienie powigzan funkcjonalnych Rzeszowa
z Warszawg, Krakowem, Lublinem, Biatymstokiem,
Kielcami, Lwowem i Koszycami;

specjalizacja o$rodkow subregionalnych

w nowoczesnych dziedzinach przemystu i ustug;
rozw6j powiazan gospodarczych i partnerstw
gospodarczo-spotecznych miast subregionalnych
z o$rodkami Ukrainy i Stowacji;

polaczenie stolicy wojewddztwa bezposrednio ze
stolicg kraju oraz gtownymi osrodkami krajowymi
poprzez: budowe drog ekspresowych (S74 oraz
szlaku transportowego S19 - Via Carpatia),
elektryfikacje linii kolejowej Rzeszow-Ocice oraz
budowe mostu drogowego na Wisle w Potancu;
poprawa stanu technicznego istniejacej
infrastruktury kolejowej oraz uruchomienie
sprawnych pofaczen pomigdzy miastami
subregionalnymi i Rzeszowem;

rozw6j polaczen komunikacji zbiorowej;

realizacja projektu Sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej;

polityka rozwoju obszaréw wiejskich sprzyjajacych
rozwojowi matych gospodarstw rodzinnych;

rosngca atrakcyjnos¢ innych osrodkéw krajowych
i potencjalna marginalizacja Rzeszowa,

m.in. w wyniku wyprowadzania do innych
osrodkéw miejskich instytucji i organizacji
gospodarczych o znaczeniu ponadregionalnym
lub krajowym;

degradacja osrodkéw subregionalnych i ostabienie
warunkow ich rozwoju na skutek pogarszania sie
sytuacji spoteczno-ekonomicznej;

brak odpowiednich instrumentéw wspierania roli
osrodkéw subregionalnych;

niekorzystne tendencje demograficzne

i migracyjne — niski przyrost naturalny, odptyw
ludzi aktywnych (mtodych, wyksztalconych) ze
wsi do miast oraz poza granice wojewodztwa

i panstwa;

spowolnienie i ograniczenie inwestycji
infrastrukturalnych, warunkujacych dostepnos¢
transportowa wojewddztwa;

opdznienie w realizacji kluczowych dla kraju
projektow informatycznych skutkujace brakiem
mozliwosci uruchomienia ustug na poziomie
regionalnym;

wzrost dysproporcji pomiedzy miastem a wsig

w zakresie dostepnosci do podstawowych ustug
publicznych;




Szanse

Zagrozenia

= korzystne warunki do tworzenia nowych
produktéw wsi dajacych miejsca pracy (wszelkiego
rodzaju ustugi regionalne oparte na wykorzystaniu
regionalnego dziedzictwa kulturowego wsi);

= trendy zwigzane z poszukiwaniem wysokiej jakosci
Zywnosci

niedostateczne tempo rozwoju infrastruktury
technicznej, ekonomicznej i spolecznej na
obszarach wiejskich

Analiza SWOT dla dziedziny dziatan strategicznych 4:

Srodowisko i energetyka

Mocne strony

Stabe strony

= istniejacy i funkcjonujacy od lat system podmiotow
ratowniczych i interwencyjnych (doswiadczona
kadra) powolanych w zwigzku z wystgpowaniem
klesk zywiotowych i innych zagrozen celem
zabezpieczenia ratowniczego wojewddztwa;

= zaangazowanie spoteczenistwa i samorzadow
lokalnych w zakresie utrzymania i wspierania
wolontariatu oraz organizacji pozarzadowych
(w szczegodlno$ci OSP) dziatajacych na rzecz
bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci;

= duza réznorodnos¢ biologiczna na terenie
wojewddztwa podkarpackiego;

= niski poziom stezen zanieczyszczen, zwlaszcza
w zakresie SO,, CO oraz metali cigzkich, na
wiekszo$ci obszaru regionu, a takze niewielka
emisja zanieczyszczen przemystowych z terenu
wojewddztwa;

= stosunkowo dobry stan srodowiska naturalnego
w naszym wojewddztwie w pordwnaniu z innymi
regionami krajowymi i europejskimi;

= funkcjonujacy transgraniczny miedzynarodowy
rezerwat biosfery Karpaty Wschodnie;

= mozliwo$¢ zwigkszenia niezaleznoéci energetycznej
wojewddztwa podkarpackiego w oparciu o wlasne
zasoby gazu ziemnego oraz istniejacy potencjal
do wytwarzania energii z alternatywnych, w tym
odnawialnych, Zrodet energii (energetyka wodna,
wiatrowa, wykorzystujaca biomase, przetwarzanie
odpadéw, biogazownie, energie stoneczng
i geotermalna);

= potencjal badawczo-rozwojowy podkarpackich
uczelni wyzszych stwarza mozliwos¢ tworzenia
zaawansowanych rozwiazan technologicznych
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom, ochrony
$rodowiska i energetyki

warunki geograficzno-hydrologiczne regionu:
stosunkowo duzy procent powierzchni wojewodztwa
narazony na wystepowanie powodzi oraz osuwisk;
zbyt maly obszar wojewddztwa objety
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, co uniemozliwia wlasciwe
zarzadzanie przestrzeni, jej funkcjonalnoscia,
jakoscig sSrodowiska w sposob zapewniajacy
racjonalng gospodarke i bezpieczenstwo ludnosci;
niski poziom retencji wod powierzchniowych, brak
duzych i malych zbiornikow retencyjnych oraz
polderdw, zty stan zabudowy regulacyjnej rzek;
niewystarczajacy rozwdj infrastruktury
kanalizacyjnej, zwlaszcza na obszarach

o rozproszonej zabudowie, wplywa negatywnie na
czystos¢ wod powierzchniowych i podziemnych;
niewielkie zasoby wod podziemnych;

niski poziom zbiorowego zaopatrzenia w wodg,
zwlaszcza na terenach wiejskich;

brak wystarczajacej ilosci instalacji

o0 odpowiednim poziomie technologicznym do
zagospodarowania odpadéw biodegradowalnych,
niektorych surowcéw wtdrnych, energetycznego
wykorzystania odpadéw w kogeneracji;

= postrzeganie przez duza czes¢ mieszkancow

wojewddztwa podkarpackiego zagadnien ochrony
$rodowiska jako mato istotnych — niewigzanie
kwestii srodowiskowych z wystepujacymi
zagrozeniami naturalnymi oraz zdrowotnymi;
przestarzala infrastruktura generujaca duze straty
przesylowe oraz niezapewniajaca mozliwosci
wprowadzania mocy wytworczych z OZE i ze
zrédel pracujacych w kogeneracji: energetyczna,
zwlaszcza linie energetyczne na obszarach
wiejskich, cieptociagi oraz cieptownie w miastach;
bardzo rozproszona zabudowa, zwlaszcza

w poludniowej czgéci wojewoddztwa, ktora
spowodowata: powstanie dtugich ciagéw
energetycznych linii przesytowych powodujacych
duze straty przesytowe oraz niestabilnos¢
zasilania, brak skanalizowania wigkszosci z tych
terenéw z uwagi na bardzo wysoki koszt budowy
infrastruktury kanalizacyjnej;
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Mocne strony Stabe strony
niski stopien wykorzystania odnawialnych zZrédet
energii we wszystkich sektorach (publicznym,
gospodarce, komunalnym i transporcie)
Szanse Zagrozenia

wprowadzenie wlasciwych uregulowan prawnych
na szczeblu krajowym i europejskim oraz zmiana
obowigzujacych przepiséw w zakresie planowania
przestrzennego oraz szeroko rozumianych
zagadnien srodowiskowych, zwlaszcza

ochrony §rodowiska i energetyki, w tym OZE -
doprecyzowanie ich i ujednolicenie;

rozw6j badan oraz pojawienie si¢ nowych
zaawansowanych technologicznie rozwigzan

w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom, ochrony
$rodowiska i energetyki;

zmniejszajace si¢ ceny kosztownych rozwigzan
technologicznych w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom, ochrony srodowiska i energetyki;
modernizacja i rozwdj sieci energetycznych

i cieplowniczych umozliwiajacych podlaczenie
nowych odbiorcow;

zmiana $wiadomosci obywateli w postrzeganiu
zagadnien srodowiskowych jako integralnej czesci
kazdej dziedziny zycia i kreowanie rozwiazan
gospodarczych i spolecznych zgodnie z zasada
Zréwnowazonego rozwoju;

zmiana w postrzeganiu energetyki nie tylko

jako waznej galezi gospodarki, ale rowniez jako
dziedziny $cisle zwigzanej i zaleznej od $rodowiska
naturalnego;

wzmocnienie wspotpracy w ramach Euroregionu
Karpackiego w zakresie programowania dziatan

i wspolnego przygotowania dokumentéw

o charakterze strategicznym;

powigzanie polityki wdrazania Konwencji
Karpackiej ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2013-2020 oraz Strategig
Karpacki Horyzont 2020

brak uregulowan prawnych na szczeblu krajowym
traktujacych o obowiazku sporzadzania MPZP;
intensywnie postepujaca antropogenizacja
$rodowiska naturalnego — szczegdlnie dotyczy to
postepujacej zabudowy na terenach zalewowych
i osuwiskowych;

problemy z zaopatrzeniem w wode, zwlaszcza na
terenach wiejskich;

niewystarczajaca wspolpraca wojewddztw oraz
regiondw panstw sasiednich z wojewddztwem
podkarpackim w zakresie ochrony przed
zagrozeniami, ochrony §rodowiska, a takze
niewystarczajaca spéjnos¢ ich dziatan;
niestabilnos¢ i zta jakos¢ prawa;

zbyt male wsparcie finansowe ze Zrodet
zewnetrznych dla przedsiewziec z dziedziny
ochrony srodowiska i energetyki, w tym OZE;
catkowite uzaleznienie od obcych rozwigzan
technologicznych w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom, ochrony srodowiska i energetyki
zwigkszy ich kosztownos¢;

niewystarczajace dziatania inwestycyjne zwigzane
z przebudowg przestarzalej sieci energetycznej;
niewystarczajacy stan swiadomosci spotecznej

Whioski z diagnozy i rekomendacje
dla czesci kierunkowej Strategii

Przedstawiona ponizej informacja jest syntetycznym ujeciem podstawowych
obszaréw aktywnos$ci wojewodztwa podkarpackiego na tle Unii Europejskiej i kraju.
Jest wynikiem szczegétowych analiz informacji statystycznych zawartych w opracowa-
niach GUS i US w Rzeszowie, a takze ekspertyz i badan wykonanych przez instytucje
i podmioty zewnetrzne na potrzeby aktualizacji niniejszej Strategii.
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Wojewddztwo podkarpackie na tle innych regionéw UE charakteryzuje sie:

= niska wartoscig regionalnego PKB oraz niskimi dochodami do dyspozycji na jed-
nego mieszkarca (jedno z ostatnich miejsc w Unii, nie liczac region6w bulgarskich
i rumunskich);

= korzystng struktura ludnosci — w 2009 r. liczba 0séb w wieku nieprodukcyjnym
przypadajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym wynosita 42 (29. miejsce, w 2005 r.
46. miejsce wsrod regiondéw UE);

= wysoka stopa bezrobocia - jedna z wyzszych wsréd regionéw UE (197. miejsce,
w okresie 2005-2009 spadek z 16,6% do 10%, w latach 2010-2011 ponowny wzrost);

= niskim udzialem pracownikéw naukowo-badawczych w zatrudnieniu ogélem
(0,12%), niskimi nakladami na badania i rozw6j jako udziat w PKB (0,36%) oraz
niska liczbg zgtaszanych patentow;

» bogatym dziedzictwem kulturowym wieloetnicznego pogranicza oraz unikatowymi
walorami przyrodniczymi i leczniczymi (uzdrowiska);

= bardzo stabymi wskaznikami z zakresu turystyKki, tj. liczby udzielonych noclegow
czy stopnia wykorzystania miejsc noclegowych;

= dobrym powigzaniem transportowym z uktadem krajowym i migedzynarodowym
(potencjal rozwoju wojewddztwa), tj. III Paneuropejski Korytarz Transportowy, pla-
nowany do wlaczenia do sieci TEN-T szlak Via Carpatia, lotnisko Rzeszow-Jasionka;

» duzg réznorodnoscig biologiczng i krajobrazowa — sie¢ ,Natura 2000” obejmuje
ponad 28% terenu wojewddztwa (62 obszary ochronne).

Wojewddztwo podkarpackie na tle Polski charakteryzuje sie:

» jednym z najnizszych w kraju PKB per capita (15.-.16 miejsce) - w 2009 r. bylo to
24134 zk przy $redniej dla kraju na poziomie 35210 z;

= nizszym wzrostem gospodarczym w latach 2000-2009 - $rednio 3,5% (Polska -
ponad 3,9%);

= wysoky atrakcyjnoscig inwestycyjna podregionu rzeszowskiego i tarnobrzeskiego
dla dziatalnosci przemystowej;

= zdywersyfikowana struktura galeziowa przemystu (przemysly: lotniczy, elektro-
maszynowy, chemiczny i spozywczy wytwarzaja tacznie prawie 70% produkcji
przemyslowej wojewddztwa);

= innowacyjnym przemystem, m.in. lotniczym (Dolina Lotnicza) oraz informatycznym
(odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw przemystowych wynosi 20,7% — 1. miejsce
w kraju);

» duzym udzialem prywatnego finansowania prac B+R (1. miejsce w kraju), duzym
udziatem nakladéw na B+R w relacji do PKB (0,25% - 3. miejsce w kraju), silng
koncentracja badan na naukach technicznych, lecz niska liczbg pracownikéw na-
ukowych (przedostatnie miejsce w Polsce);

» duzym znaczeniem parkéw naukowo-technologicznych (PPNT) oraz SSE (SSE
Euro-Park Mielec i Tarnobrzeska SSE Euro-Park Wistosan) w przycigganiu kapitatu
zagranicznego;

= duzym rozdrobnieniem agrarnym rolnictwa, nadmiarem zasobow sily roboczej,
niska towarowoscia produkgji rolnej, lecz dobrze rozwijajacym si¢ przetworstwem
rolno-spozywczym;
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» wyzszym niz w kraju udzialem ludnosci ksztalcacej sie na wszystkich poziomach
edukacji (26% wobec $redniej dla Polski 23%), lecz nizszym niz przecietnie w Polsce
udziatem studentéw w grupie wiekowej 20-24 lata;

= wysokim zaangazowaniem spofecznym mieszkancow (zaangazowanie w dzialalnos¢
organizacji pozarzadowych w 2008 r. — 6,8% mieszkancéw, w Polsce tylko 5,4%).

Whioski i rekomendacje dla dziedziny dziatan strategicznych 1:
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Whioski z diagnozy Rekomendacje
Niski poziom PKB per capita w wojewodztwie na tle | Konieczno§¢ zmiany struktury gospodarczej
Polski i UE przy wystepujacej dywergencji wobec regionu, czego przejawem jest ograniczenie
Podkarpacia w poréwnaniu z innymi regionami udziatu pracujacych w rolnictwie do udziatu tego

rodzaju dziatalno$ci w wytwarzaniu warto$ci
dodanej brutto, dzieki czemu nastapi wzrost
wydajnosci pracy w rolnictwie. Konieczne jest
zatem stworzenie mozliwoéci przejscia znacznej
liczby 0s0b z zaje¢ rolniczych do zajec nierolniczych
(co nie musi pociagac za soba konieczno$¢ zmiany
dotychczasowego miejsca zamieszkania)

Poglebiajaca si¢ dywergencja wewnatrzregionalna Konieczno$¢ zidentyfikowania i rozwoju

mierzona wartoscia PKB per capita miedzy inteligentnych specjalizacji, zwlaszcza wschodniej
podregionami rzeszowskim i tarnobrzeskim czesci wojewodztwa, oraz poprawy dostepnosci tej
(pétnocna czes¢ wojewddztwa) a przemyskim czgéci regionu z jego stolica

i krosnienskim (potudniowa cze$¢ wojewddztwa)

Zbyt wysoki relatywny udziat zatrudnienia Konieczno$¢ racjonalizacji zatrudnienia w ustugach
w ustugach nierynkowych finansowanych ze srodkow | nierynkowych przy jednoczesnym stymulowaniu
publicznych rozwoju sektora ustug rynkowych

Relatywnie duzy udzial pracujacych w sektorze B+R, | Konieczno$¢ zaktywizowania najwazniejszych uczelni
bardzo duzy udzial (przeszto dwukrotnie wyzszy regionu (Politechniki Rzeszowskiej i Uniwersytetu
niz przecietnie w kraju) wydatkow na ten sektor Rzeszowskiego) w zakresie badan stosowanych,
pochodzacych z przedsigbiorstw (co jest nastepstwem | we wspdlpracy glownie z przemyslem, oraz badan
posiadania przez wiodace firmy przemystowe podstawowych w ramach miedzynarodowych
wojewodztwa wlasnych osrodkow badawczo- konsorcjow badawczych (programy badawcze UE),
rozwojowych) przy jednoczesnym znikomym co umozliwia poprawiajacy sie stan infrastruktury
zaangazowaniu finansowym ze strony wladz laboratoryjnej, ale konieczne jest jednoczesnie
publicznych oraz uczelni (co tez jest wyrdznikiem wyrazne wzmocnienie obecnie niedostatecznego
wojewddztwa na tle kraju) potencjatu kadrowego tych uczelni. Niezbedne jest

takze stworzenie regionalnego systemu wspierania
przedsiebiorczoéci i innowacyjnoéci

Konkurencyjna i innowacyjna struktura branzowa Konieczne jest utrzymanie i rozwdj nowoczesnej
przemystu (przemyst lotniczy, informatyczny, struktury przemystu wojewddztwa poprzez
chemiczny), czego wyrazem jest wysoka, ale wzmacnianie regionalnego zaplecza naukowo-
ograniczona przestrzennie do podregionu badawczego, ksztalcenie odpowiednio wysokiej
rzeszowskiego i tarnobrzeskiego atrakcyjnosé jakosci i adekwatnych do potrzeb kadr, likwidowanie
dla dziatalno$ci przemystowej oraz ograniczona barier infrastrukturalnych w celu zwigkszenia

do podregionu rzeszowskiego atrakcyjnos¢ dla krajowej i miedzynarodowej dostepnosci regionu
dzialalnosci zaawansowanej technologicznie (lotnisko cargo, autostrada i drogi ekspresowe, nowo-

czesna infrastruktura kolejowa) oraz podjecia dziatan
na rzecz wzmacniania atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla
przemystu we wschodniej czesci wojewddztwa




Whioski z diagnozy

Rekomendacje

Pomimo istnienia w wojewddztwie dwdch SSE
stosunkowo mata atrakcyjnos¢ regionu dla kapitatu
zagranicznego

Koniecznos¢ zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu dla kapitatu zagranicznego i rodzimego

w oparciu o wysokiej jakosci kapitat ludzki, spoteczny
i dostepno$¢ komunikacyjna

Przecietny udziat wojewddztwa w eksporcie

i imporcie, przy czym partnerami handlowymi
regionu s3 panstwa UE (gléwnie Niemcy), Ukraina,
USA iKanada

Konieczno$¢ poprawy miedzynarodowej konku-
rencyjnosci towaréw wytwarzanych w wojewodztwie,
a takze wzmocnienia migdzynarodowego zaplecza
kooperacyjnego w regionie, zwlaszcza w zakresie
produkgji lotniczej i informatycznej, oraz otwarcie sie
na nowe rynki (BRIC)

Najnizszy poziom przedsigbiorczosci mierzony liczbg
MSP na 1000 mieszkaricéw przy jednoczesnej bardzo
niskiej skfonnosci do inwestowania w tego typu
firmach

Koniecznos¢ wprowadzania przez wladze

centralne, jak tez samorzad regionalny i samorzady
lokalne, utatwien zwigzanych z powstawaniem

i funkcjonowaniem MSP, stworzenia regionalnego
systemu wspierania innowacyjnosci, a takze likwidacji
szarej strefy w dziedzinie przedsiebiorczoéci, czemu
stuzy blisko$¢ granicy z Ukraing, zaktywizowanie
oraz nowe formy oddzialywania instytucji otoczenia
biznesu

Powstawanie klastrow branzowych oraz wysoki poziom
wspolpracy przedsigbiorstw w zakresie innowacyjnosci

Konieczne jest wspieranie tego typu sieciowania
podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie

Stabos¢, zbiurokratyzowanie i brak spojnosci dziatan
instytucji otoczenia biznesu

Koniecznos$¢ przebudowy i uporzadkowania instytucji
otoczenia biznesu w ramach regionalnego systemu
wspierania przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, ktory
sktadatby si¢ z instytucji publicznych (samorzady,
uczelnie itp.) i niepublicznych funkcjonujacych na
zasadzie multi-level governance i oferowatby ustugi
doradcze, badawczo-wdrozeniowe, marketingowo-
dystrybucyjne oraz finansowe (pozyczkowe, porecze-
niowe, gwarancyjne oraz venture i seed capital)

Bardzo rozdrobniona struktura gospodarstw rolnych
i niska towarowos¢ rolnictwa

Konieczno$¢ zmniejszenia liczby gospodarstw,
powiekszenia ich powierzchni, komasacji gruntéw

i specjalizacji, poszukiwanie nowych produktéw oraz
nowych rynkéw zbytu (rolnictwo ekologiczne, nowe
uprawy przemysfowe, np. dla przemystu zielarskiego,
energetyczne itp.), rozwdj lokalnego przetworstwa
plodéw rolnych

Potencjalne duze walory $rodowiskowe i kulturowe
dla rozwoju turystyki, rozpoznawalno$¢ turystyczna
wojewddztwa przy jednoczesnej niewystarczajacej
infrastrukturze turystycznej, zwlaszcza przy
uwzglednieniu réznych segmentéw rynku
turystycznego, brak produktéw turystycznych
dostosowanych do wymogéw stawianych przez
wspolczesnych turystow krajowych i zagranicznych

Koniecznos$¢ tworzenia kompleksowych produktow
turystycznych w réznych segmentach rynku
turystycznego uwzgledniajacych konieczno$¢
konkurowania w tym wzgledzie z innymi regionami
oraz rozwdj oferty ustug czasu wolnego

Niska mi¢dzynarodowa i krajowa oraz
wewnatrzregionalna dostepno$¢ komunikacyjna
wojewodztwa

Koniecznos$¢ rozbudowy infrastruktury lotniczej,
drogowej i kolejowej, zwlaszcza w zakresie powigzan
Rzeszowa z Krakowem i Warszawa, wschodniej

z zachodnia cze$cig wojewddztwa oraz stolica
regionu, a takze wewnatrz obszaru funkcjonalnego
Rzeszowa
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Whioski i rekomendacje dla dziedziny dziatai strategicznych 2:

Kapitat ludzki i spoteczny

Whnioski z diagnozy

Rekomendacje

Dos¢ korzystna sytuacja demograficzna wojewodztwa,
zwlaszcza na tle makroregionu Polski Wschodniej,
oparta na dodatnim przyroscie naturalnym,

czemu jednak towarzyszy odptyw migracyjny.
Obserwowany jest przejéciowy przyrost ludnosci

w wieku produkcyjnym, jednak przy spadku ludnosci
przedprodukcyjnej. W perspektywie kilkunastu
najblizszych lat nastapi spadek ogolnej liczby ludnosci
wojewddztwa oraz zaawansowanie procesow starzenia
si¢ ludnosci. Dominacja ludnosci wiejskiej

Wspieranie przez podmioty publiczne réznych
szczebli polityki prorodzinnej (np. rozwdj sieci
ztobkéw, utatwienia w podejmowaniu przez matki
pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy itp.) oraz
prowadzenie zliberalizowanej selektywnie polityki
migracyjnej wobec ludnosci zza wschodniej granicy
Polski; promocja rodzin wielodzietnych i program
wsparcia takich rodzin, wspieranie rozwoju takich
rodzin

Relatywnie stabo rozwinigta baza sportowo-
rekreacyjna szkol, brak odpowiedniego doposazenia
w pomoce dydaktyczne oraz ograniczona oferta zajeé
sportowych dla os6b niepetnosprawnych

Wzmocnienie oferty sportowo-rekreacyjnej szkot

i doposazenie ich w pomoce dydaktyczne dajace
mozliwo$¢ wyréwnania poziomu ksztatcenia.
Konieczno$¢ propagowania i rozwijania sportu wsréd
0s6b niepetnosprawnych

Poréwnywalna z przecietna w kraju jakos¢ ksztalcenia
na poziomie szkot podstawowych, wyzsza od
przecigtnej w gimnazjach i relatywnie nizsza

(wg danych OKE w Krakowie) w szkotach $rednich

Konieczne wigksze zaangazowanie nie tylko
finansowe samorzadow w jako$¢ ksztalcenia,
racjonalizacja sieci szkol (likwidowane szkoty
powinny by¢ siedzibami innych instytucji
publicznych), dobor nauczycieli o odpowiednich
kwalifikacjach (zwlaszcza w zakresie jezykow
obcych), wspieranie nowatorskich programéw
ksztatcenia i rozwdj zajec pozalekcyjnych, poprawa
wyposazenia szkot w komputery z dostepem do
Internetu

Stabos¢ systemow ksztalcenia ustawicznego

Tworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej przez
instytucje publiczne i niepubliczne oraz stosowanie
zachet do ksztalcenia przez pracodawcow na rzecz
swoich pracownikow

Relatywna stabo$¢ systemu szkolnictwa wyzszego

w wojewddztwie (o czym $wiadczg ogdlnopolskie
rankingi uczelni), co wynika z braku kompleksowej
i odpowiedniej jakosci oferty edukacyjnej
dostosowanej do potrzeb nowoczesnej gospodarki
regionu, z wyjatkiem Politechniki Rzeszowskiej —
jedynej cywilnej uczelni w Polsce ksztalcacej kadry
dla przemystu lotniczego na poziomie magisterskim

Konieczne jest wzmocnienie kadrowe uczelni,
zwlaszcza Uniwersytetu Rzeszowskiego i Politechniki
Rzeszowskiej, podjecie w wigkszym zakresie
wspOtpracy z firmami w dziedzinie profili ksztalcenia
studentow, umiedzynarodowienie studiéw (ale nie
tak jak dotychczas wylacznie poprzez studentow

z Ukrainy). Niezbedne s takze dziatania integracyjne
w ramach komplementarnego regionalnego

systemu szkolnictwa wyzszego, co pozwoli na
unikniecie dublowania si¢ kierunkéw studiéw oraz
bazy dydaktyczno-badawczej, a przyczyni sie do
powstawania efektéw synergetycznych

Historyczna wielokulturowos¢ wojewddztwa
przejawia si¢ w znaczacym potencjale dziedzictwa
kulturowego

Dziedzictwo kulturowe stanowi potencjat dla rozwoju
turystyki, wymaga jednak nowego podejscia do jego
wykorzystania poprzez przygotowanie odpowiednich
produktow turystycznych

Relatywnie duza liczba instytucji kultury, ale
jednocze$nie brak instytucji o ustabilizowanej
renomie krajowej czy migdzynarodowej

Konieczno$¢ budowania marek instytucji
i imprez kulturalnych w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym
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Whioski z diagnozy

Rekomendacje

Cechami charakterystycznymi rynku pracy
wojewodztwa sg: aktywnoé¢ zawodowa zblizona
do $redniej krajowej, nieco wyzsze bezrobocie,
relatywnie duza mobilnos¢ dzienna pracownikéw
wynikajaca historycznie z modelu rozwojowego
opartego na industrializacji bez urbanizacji,

a wspolczesnie ze zjawiska suburbanizacji, oraz
najnizsze przecigtne miesieczne wynagrodzenia
za prace w kraju

Koniecznos¢ tworzenia nowych, atrakcyjnych

miejsc pracy w ramach inteligentnych specjalizacji
regionu oraz przebudowy struktury zatrudnienia

na rzecz ograniczenia zatrudnienia rolniczego
irozwoju pozarolniczych miejsc pracy dla ludnosci
wiejskiej; wdrazanie programéw zwigzanych

z dofinansowaniem rozpoczynania dzialalnosci
gospodarczej z kryteriami strategicznymi dla osob do
25. roku zycia i 50+

Wysoki poziom zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym

Koniecznos¢ likwidacji ,,szarej strefy” jako

$rodka przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu, rozw¢j nowoczesnych form aktywizacji
zawodowej oraz polityki spotecznej

Relatywnie wysoki poziom kapitatu spotecznego
wyrazajacy si¢ duza liczbg organizacji pozarzadowych
oraz wyzsza od przecietnej frekwencja wyborcza

Podejmowanie dziatan wzmacniajacych

kapitat spoteczny regionu przy uwzglednieniu
zardwno aspektu historyczno-kulturowego, jak

i organizacyjno-rozwojowego; promocja filantropii
i wolontariatu w Zyciu spofecznym

W zakresie zdrowia publicznego charakterystyczne
dla wojewddztwa jest relatywnie diugie przecigtne
trwanie zycia, duze znaczenie lecznictwa
uzdrowiskowego przy jednoczesnie niskiej

jakosci jego bazy, niewystarczajaca liczba wysoko
kwalifikowanego personelu medycznego (brak

w regionie uczelni ksztatcacej na kierunkach
medycznych), zbyt mata liczba zlobkéw oraz staby
dostep do opieki paliatywnej

Konieczna jest poprawa jakosci ustug
uzdrowiskowych, niezb¢dne jest uruchomienie
kierunkéw medycznych na Uniwersytecie
Rzeszowskim, zwigkszenie sieci ztobkéw (gminy)
oraz rozwdj instytucji zapewniajacych opieke
paliatywna

Najnizszy w Polsce poziom przestgpczosci,
ktéremu towarzyszy duzy wskaznik wykrywalnosci
przestepstw. Mozliwos¢ zagrozen transgranicznych.
Wystepowanie zagrozen dla zycia i zdrowia
mieszkancow wywoltywanych przez zjawiska
naturalne oraz aktywno$¢ cztowieka

Dalsze obnizanie poziomu przestepczo$ci poprzez
rozbudowe krajowych i unijnych systemow
bezpieczenstwa, a takze rozw¢j infrastruktury
monitoringu i likwidacji skutkow zagrozen

Whioski i rekomendacje dla dziedziny dziatan strategicznych 3:

Sie¢ osadnicza

Whioski z diagnozy

Rekomendacje

Wojewddztwo ze wzgledu na swoje polozenie pelni
wazne funkcje komunikacyjne w skali krajowej
i europejskiej

Konieczne jest wykorzystanie potozenia komunika-
cyjnego do podniesienia zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej wojewddztwa poprzez rozbudowe
najwazniejszych szlakéw drogowych (A4, S19, S74)

i kolejowych (Przemysl-Rzeszow—Krakow, Rzeszow—
Warszawa), a takze lotniska w Jasionce oraz poprawy
dostepnosci wewnetrznej poprzez taka rozbudowe
drég i linii kolejowych, by zapewni¢ mieszkancom
calego wojewodztwa dostep do najwazniejszych
elementow infrastruktury komunikacyjnej regionu

Zagrozenie wykluczeniem cyfrowym, zwlaszcza na
obszarach wiejskich

Koniecznos¢ rozbudowy w catym wojewodztwie
szerokopasmowych sieci internetowych, w tym
szczegOlnie likwidacja tzw. obszaréw biatych i szarych
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Whioski z diagnozy

Rekomendacje

Cechg charakterystyczng wojewddztwa jest dos¢
réwnomierny przestrzennie uktad miejski tworzony
przez Rzeszéw i o$rodki subregionalne, przy czym
przewaga Rzeszowa w zakresie potencjatu demogra-
ficznego nie jest zbyt duza, gdyz mieszka w nim
niecate 10% ludnosci wojewddztwa, a w najwiekszych
osrodkach subregionalnych - okoto 50% ludnosci

w stosunku do potencjatu demograficznego Rzeszowa

Policentryczny charakter systemu miejskiego
wojewddztwa winien by¢ zachowany przy
réwnoczesnym wsparciu dziatan na rzecz zwigkszenia
potencjatu demograficznego Rzeszowa

Rzeszow, ze wzgledu na swojg wielko$¢ i rosnaca
dostepno$¢ komunikacyjna w skali krajowej

i w przestrzeni europejskiej, jest predestynowany do
rozwoju funkcji metropolitalnych

Rozwdj funkcji metropolitalnych powinien opiera¢

sie na wysokiej jako$ci produkeji przemystowej

i ustugach o znaczeniu nie tylko regionalnym, ale
przede wszystkim krajowym i migdzynarodowym
(europejskim). Wzmacnianie funkcji metropolitalnych
Rzeszowa powinno si¢ odbywac takze poprzez silne
zwiazki z o$rodkami subregionalnymi oraz obszarem
funkcjonalnym miasta, stymulowane dzigki poprawie
dostepnosci komunikacyjnej

Rozwéj wojewodztwa odbywa sie poprzez istniejace
i ksztaltujace si¢ bieguny oraz strefy wzrostu,
tworzone przez Rzeszow, a takze przez osrodki
subregionalne i powiatowe

Konieczne jest wspieranie podstaw rozwojowych
biegunéw wzrostu oraz stymulowanie stref
obejmujacych bieguny takze z wojewddztw
malopolskiego i $wietokrzyskiego

Dominacja tradycyjnie rozumianej funkji rolniczej
na obszarach wiejskich

Konieczne jest dokonanie podziatu obszaréw wiejskich
na te, w ramach ktorych celowe jest unowoczesnienie
funkji rolniczej, oraz te, w ktérych nalezatoby
rozwija¢ funkcje pozarolnicze; jednoczesnie
niezbedne jest koordynowanie wielofunkcyjnego
rozwoju podmiejskich stref suburbanizacyjnych

Whioski i rekomendacje dla dziedziny dziatai strategicznych 4:

Srodowisko i energetyka

Whnioski z diagnozy

Rekomendacje

Wysokiej jakosci walory srodowiska przyrodniczego,
znaczny odsetek obszaréw wojewddztwa objetych
ochrong

Wykorzystanie waloréw srodowiska do rozwoju
nowoczesnych galezi przemystu, rolnictwa i ustug
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju

Znaczacy (gtéwnie w potudniowej czesci
wojewddztwa) udziat obszaréw narazonych na erozje
gleb, a takze wystepujace zagrozenie powodziowe

i osuwiskowe

Konieczne jest prowadzenie komasacji gruntéw

oraz zakrzewianie i zalesianie gruntow najbardziej
zagrozonych erozja, wykorzystywanie instrumentow
infrastrukturalnych i planistycznych (zwiazanych

z planowaniem przestrzennym) w celu minimalizacji
zagrozen powodziowych i osuwiskowych

Do$é¢ niewielki wlasny potencjal konwencjonalnej
energetyki opartej na weglu

Konieczne dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii, m.in. poprzez modernizacjg linii przesytowych

Dos¢ duze mozliwosci wytwarzania energii ze Zrédet
odnawialnych

Konieczno$¢ dywersyfikacji wlasnego potencjatu energe-
tycznego wojewddztwa poprzez zwigkszenie udziatu
energetyki odnawialnej, zwlaszcza dzigki rozwojowi
energetyki wodnej, produkgji biogazu, wykorzystaniu
energii geotermalnej, solarnej i wiatrowej

Niski poziom retencji wod powierzchniowych i grunto-
wych, brak zbiornikow retencyjnych oraz polderéw
i zly stan zabudowy regulacyjnej ciekéw wodnych

Ochrona poziomu wod gruntowych jako bardzo
wazny czynnik warunkujgcy poziom zycia
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Rozdziat Il

Trendy rozwoju do 2020 .

n Scenariusze rozwoju z uwzglednieniem dynamiki
zmian kluczowych uwarunkowan i potencjatow

Rozwoj wojewodztwa podkarpackiego w perspektywie do 2020 r. bedzie deter-
minowany przez szereg czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych. W oparciu o prze-
prowadzong selekcje uwarunkowan o dominujacym oddziatywaniu na przyszly stan
wojewddztwa oraz prospektywng symulacje ich wystgpienia sformutowane zostaly trzy
odmienne scenariusze rozwoju regionu. Zarysowane i skonfrontowane obrazy sytuacji
wojewodztwa, obejmujace spelnienie kazdego ze scenariuszy, pozwolily na wskaza-
nie najbardziej pozadanego modelu rozwoju regionu. Rokuje on stabilnym, trwalym
i zréwnowazonym wzrostem spoleczno-gospodarczym wojewddztwa. Wybrany model
postuzyt za podstawe do zarysowania wizji stanu regionu w 2020 r.

Przyszly rozwdj wojewddztwa uzalezniony jest od szeregu czynnikéw egzogen-
nych i endogennych, w tym dzialan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa.

Do czynnikéw egzogennych (zewnetrznych), ktore wplywaja i beda w najblizszych
latach oddziatywaly na rozwdj regionu, nalezg m.in.:

» koniunktura gospodarcza na $wiecie;

= sytuacja w krajach Unii Europejskiej objetych unia walutowg (strefa euro);

= wielkos¢ i alokacja w regionie funduszy Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw
zewnetrznych;

» koniunktura gospodarcza w kraju;

= realizowana polityka gospodarcza rzadu;

= polityka podatkowa rzadu;

= naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski;

= zachowanie inwestoréw zewnetrznych wobec regionu;

= poziom zewnetrznej dostepnosci komunikacyjne;j.

Do czynnikéw endogennych (wewnetrznych), powigzanych z regionem i jego
funkcjonowaniem, ktére beda wplywaly na przyszta sytuacje regionu, zalicza sie m.in.:
» umiejetnos¢ wykorzystania potencjatéw rozwojowych regionu;
= dziatania podejmowane przez samorzad wojewoddztwa w sterze rozwoju gospodarczego;
= efektywnos¢ zmian w systemie edukacyjnym (dostosowanie do potrzeb rynku pracy);
= poziom wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej;
= jako$¢ dzialania instytucji otoczenia biznesu.
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Programowanie rozwoju regionalnego w oparciu o prognozowanie wptywu tak
wielu czynnikéw determinujacych przyszly stan wojewddztwa nie znajduje racjo-
nalnego uzasadnienia. W tej sytuacji w oparciu o wykorzystanie metody delfickiej
ustalono, iz rozwdj wojewddztwa w najblizszych latach bedzie w najwyzszym stopniu
uzalezniony od:
= skali inwestycji (stanu zaangazowania inwestoréw wewnetrznych i zewnetrznych);
» wielkosci i struktury zewnetrznych $rodkéw rozwojowych;
= poziomu dostgpnosci transportowej i teleinformatycznej (tak z zewnatrz, jak i we-

wnatrz regionu).

Wymienione wyzej czynniki w relatywnie najwyzszym stopniu warunkujg przy-
szly rozwdj regionu, w tym uruchomienie procesu wlaczenia spotecznego, kluczem
ktérego sa nowe miejsca pracy.

W oczywisty sposob skala inwestycji jest uzalezniona od koniunktury gospodar-
czej na $wiecie, w tym takze od szybkosci przezwycig¢zenia kryzysu gospodarczego na
$wiecie, a w szczegolnosci w krajach strefy euro. Nalezy bra¢ pod uwage, iz narastajace
procesy globalizacyjne, skutkujace koncentracja zasobow, powodowac beda zwigkszenie
konkurencji zewnetrznej dla regionu, zwlaszcza w zakresie przyciagania inwestycji
zagranicznych, oraz oddziatywa¢ bedg na dynamike zmian gospodarki regionu. W tym
kontekscie nalezy rowniez dostrzega¢ uwarunkowania zwigzane z wdrazaniem polityki
klimatycznej, ktore stanowig duze wyzwanie dla gospodarki regionu.

Okres 2014-2020 pokrywa si¢ z kolejna perspektywa finansowa Unii Europej-
skiej, dlatego niezwykle istotne dla regionu jest racjonalne wykorzystanie srodkow
finansowych mozliwych do pozyskania w ramach unijnej polityki rozwoju. Przewiduje
sie, iz bedzie to ostatni okres korzystania przez Polske z tak znaczacych srodkow ze-
wnetrznych, dlatego zbudowanie przy ich wykorzystaniu trwatych podstaw rozwoju
gospodarczego i spotecznego bedzie mialo kluczowe znaczenie. Wykorzystanie tych
$rodkow bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla rozwoju regionu, ale utrudnieniem
w ich pozyskaniu moze by¢ sytuacja finansowa podmiotéw, zwlaszcza jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Dostepno$¢ regionu zaréwno w dziedzinie transportu, jak i w sferze teleinforma-
tycznej jest czynnikiem, ktéry warunkuje rozwoj gospodarki i wymiany débr i ustug,
sprzyja wymianie wiedzy i do$wiadczen oraz umozliwia wlaczenie sie w procesy
rozwojowe. W tym kontekscie nalezy wykorzysta¢ przygraniczne polozenie regionu
oraz szanse, jakie stwarza krzyzowanie sie na obszarze wojewddztwa gléwnych szlakow
komunikacyjnych.

W oparciu o mozliwg skal¢ oddzialywania wskazanych wyzej czynnikéw na rozwéj
regionu zarysowane zostaly trzy scenariusze rozwojowe. Obejmujg one: (1) scenariusz
szans, (2) scenariusz posredni, (3) scenariusz zagrozen.

Projekcja poszczegélnych scenariuszy jest determinowana przez wystapienie
nastepujacych zdarzen:

» wzrasta lub nie ulega zmianie kapitalowe zaangazowanie w regionie inwestoréw
wewnetrznych i zewnetrznych;
= dostepny lub niedostepny staje si¢ wysoki wolumen zewnetrznych srodkéw rozwo-

jowych;
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= rozwinigta zostaje albo nie ulega zmianie dostepno$¢ transportowa i teleinforma-
tyczna regionu (tak wewnetrzna, jak i zewnetrzna).

Tabela 1. Powigzania pomiedzy poszczegolnymi scenariuszami rozwojowymi
a warunkujgcymi je czynnikami (uwarunkowaniami)

Uwarunkowania
. . Lo Poziom dostepnosci
Seararinge Zaangazowanie Poziom i struktura trans ort?)s\le’
inwestorow wewnetrznych | dostepnych zewnetrznych - f(f,rmatyc anej
i zewnetrznych $rodkéw rozwojowych T T

Scenariusz szans + + +
Scenariusz po$redni - + +
Scenariusz zagrozen - - -

W oparciu o hipotetyczne zmiany uwarunkowan — stanowigcych osnowe przyszlych
mozliwych do spelnienia si¢ scenariuszy rozwoju regionu — sporzadzono projekcje
sytuacji wojewddztwa po ich wystapieniu.

Projekcja realizacji scenariusza szans

= Wojewddztwo podkarpackie zmniejsza dystans rozwojowy wobec bardziej rozwi-
nietych regionéw kraju, a takze staje si¢ liderem rozwoju wéréd wojewodztw Polski
Wschodniej.

» Wzrasta liczba mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego i posiada ono dobra na
tle kraju strukture demograficzng.

» Wzrasta relatywny udzial wojewodztwa podkarpackiego w tworzeniu PKB Polski,
a wskaznik bezrobocia jest nizszy niz §redni w Polsce.

» Dzigki efektywnemu wykorzystaniu potencjaléw endogenicznych oraz inwestycjom
zewnetrznym w regionie dynamicznie rozwijaja si¢ kluczowe branze, tj. przemysty:
elektromaszynowy (w tym lotniczy), informatyczny, farmaceutyczny, chemiczny,
przetworstwa rolno-spozywczego, oraz ustugi turystyczne i logistyczne.

» Zdecydowana poprawa zewnetrznej, jak i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej,
skuteczna promocja tradycji przemystowych oraz dzialalno$¢ klastréw gospodarczych
znacznie podnoszg atrakcyjno$¢ inwestycyjng terenu.

= Dynamicznie rozwija si¢ obszar funkcjonalny Rzeszowa, a wspotpracujgce samorzady
wspieraja budowe konkurencyjnosci gospodarczej, naukowej i kulturalnej miasta
ijego otoczenia, co wzmacnia wizerunek obszaru jako ponadregionalnego centrum
wzrostu i innowagji.

= Bieguny wzrostu, w tym miasta o randze o$rodkéw subregionalnych wraz z ich ob-
szarami funkcjonalnymi, zyskuja na znaczeniu, tworzac kluczowe osrodki wzrostu
wojewodztwa i przyczyniajac si¢ do poprawy spoleczno-gospodarczej spojnosci regionu.

= Rzeszowski o$rodek akademicki, obejmujacy najwieksze uczelnie regionu, znacznie
podnosi jako$¢ badan naukowych, rozwija powigzania z gospodarka regionu oraz
miedzynarodows i krajowa wspotprace naukows, a takze przycigga kadre naukowa
i studentéw spoza wojewddztwa.
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» Szkolnictwo zawodowe, $rednie i wyzsze profiluje ksztalcenie pod katem potrzeb
rynku pracy, rozwijajac praktyczne formy ksztalcenia oraz system stazy i praktyk
zawodowych.

» Dzigki transferowi technologii oraz absorpcji wynikéw badan naukowych podnosi
sie innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ rynkowa sektora matych i §rednich przedsie-
biorstw.

» Dzigki zmianom w strukturze agrarnej, specjalizacji w produkcji, rozwojowi integracji
w obszarze produkgji i zbytu, a takze przetworstwa rolno-spozywczego rolnictwo
zwigksza swoj udzial w wytworzeniu PKB regionu.

= Wzrost zamoznosci rolnikéw prowadzi do powstania chfonnego rynku na terenach
wiejskich, to za$ umozliwia (wspierany logistycznie, szkoleniowo i finansowo) proces
tworzenia MSP na obszarach wiejskich, wzmacniajac wielofunkcyjny rozwdj tych
obszaréw.

= Pozytywne zmiany w strukturze gospodarczej regionu oraz w systemie edukacyj-
nym doprowadzaja do wyraznego zmniejszenia si¢ poziomu bezrobocia oraz do
zahamowania negatywnych proceséw migracyjnych i spadku liczby mieszkancow
wojewodztwa.

» Wzrasta poziom satysfakcji mieszkancow wojewddztwa z wyboru miejsca zamiesz-
kania i poziom poparcia dla realizowanych kierunkéw rozwoju.

» Z uwagi na funkcjonujacy model rodziny i system opieki wzrasta poczucie bezpie-
czenstwa mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego, co przekiada si¢ na utrzymanie
pierwszego miejsca w kraju pod wzgledem najnizszego poziomu przestepczosci.

= Zmianie ulega poziom identyfikowania si¢ ze sprawami wojewddztwa poprzez wzrost
postaw filantropijnych i zwigkszenie si¢ liczby 0sdb, ktére w formie wolontariatu
angazuja si¢ w lokalne sprawy.

» Dzigki rozwojowi instytucji kultury wzbogacone zostaje zycie kulturalne (w tym
dostep do kultury wysokiej), przy zachowaniu dziedzictwa kulturowego regionu,
stanowigcego o tozsamosci jego mieszkancow.

= Poprawia sie dostep do specjalistycznej opieki medycznej oraz do ustug uzdrowisko-
wych, co doprowadza do dalszego wydtuzenia si¢ przecietnej dtugosci zycia w regionie.

= Dbalos¢ o stan srodowiska naturalnego oraz inwestycje w infrastrukture turystycz-
no-uzdrowiskowa powigzane ze skuteczng akcjg promocyjna regionu i poprawa do-
stepnosci komunikacyjnej doprowadzajg do wzrostu znaczenia ustug turystycznych
w strukturze gospodarczej regionu.

= Powstanie nowych miejsc pracy, podniesienie jakosci zycia mieszkancow, wzrost
prestizu podkarpackich uczelni oraz dobry stan srodowiska naturalnego powoduja,
ze wojewddztwo podkarpackie staje si¢ miejscem atrakcyjnym dla ludzi mlodych,
w ktérym mogga realizowac swoje aspiracje edukacyjne, zawodowe i Zyciowe.

Projekcja realizacji scenariusza posredniego

» Wojewddztwo podkarpackie nie zmniejsza dystansu rozwojowego i nie buduje
przewag konkurencyjnych wobec wiodacych regionéw kraju.

= Na bazie zasobéw endogennych oraz dotychczasowych inwestycji zewnetrznych
w regionie dynamicznie rozwija si¢ tylko cze$¢ pozadanych branz kluczowych.
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Zdecydowanie poprawia si¢ zewnetrzna i wewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna,
co wyraznie zwigksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu.

Ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne nie udaje sie¢ przyciaggna¢ nowych
inwestorow do wojewddztwa, co w konsekwencji powoduje stabe wzmocnienie
endogenicznych potencjaléw rozwojowych regionu.

Dzigki transferowi technologii oraz absorpcji wynikéw badan naukowych podnosi
sie innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ rynkowa sektora matych i $rednich przedsie-
biorstw.

Obszar funkcjonalny Rzeszowa dynamicznie si¢ rozwija. Samorzady lezace na tym
obszarze intensywnie ze sobg wspolpracujg, budujac przewage konkurencyjng miasta
ijego otoczenia. W efekcie obszar ten staje sie ponadregionalnym centrum wzrostu
i innowacji oddzialujacym pozytywnie na rozwoj pozostalych czesci wojewodztwa
i podniesienie konkurencyjnosci regionu w skali kraju.

Miasta i ich obszary funkcjonalne, okreslane jako bieguny wzrostu, rozwijajg si¢
nieréwnomiernie, co powoduje, ze na gospodarczym znaczeniu zyskuja te potozone
w polnocno-zachodniej czgsci wojewddztwa, natomiast potudniows i wschodnia
cze$¢ regionu obejmuje proces zastoju gospodarczego.

Szkolnictwo zawodowe, $rednie i wyzsze dzigki wspotpracy stuzb zatrudnienia, wladz
lokalnych i pracodawcéw przygotowuje dobrze wyksztalcone kadry regionalnej
gospodarki, jednakze ze wzgledu na brak inwestycji w regionie efektywnos¢ dzialan
systemu edukacyjnego nie przeklada sie na spadek bezrobocia wsrod absolwentow.
Uczelnie regionalne (gtéwnie duze, zlokalizowane w Rzeszowie) rozwijaja system
badan powigzanych z potrzebami podmiotéw gospodarczych oraz stopniowo
wzmacniajg swoja pozycje w stosunku do uczelni w innych regionach Polski.
Brak znaczacych bodzcéw rozwojowych plynacych od innowacyjnych inwestorow
zewnetrznych skutecznie ogranicza wspieranie rozwoju pozadanych sektoréw go-
spodarki.

Dzigki zmianom w strukturze agrarnej, specjalizacji w produkcji, rozwojowi integracji
w obszarze produkcji i zbytu, a takze przetwdrstwa rolno-spozywczego rolnictwo
zwigksza swoj udzial w tworzeniu PKB regionu.

Wzrost zamoznosci rolnikéw prowadzi do powstania chlonnego rynku na terenach
wiejskich, to zas§ umozliwia (wspierany logistycznie, szkoleniowo i finansowo) proces
tworzenia MSP na obszarach wiejskich (wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich).
Mieszkancy obszaréw wiejskich dzigki poprawie dostepnosci komunikacyjnej
(transportowej i cyfrowej) zyskuja mozliwo$¢ podjecia pracy gléwnie w pétnocnej
i zachodniej czesci regionu.

Pozytywne zmiany w strukturze gospodarczej regionu oraz w systemie edukacyjnym
prowadza do zmniejszenia si¢ poziomu bezrobocia.

Dzigki rozwojowi instytucji kultury wzbogacone zostaje zycie kulturalne (w tym
dostep do kultury wysokiej) oraz zachowane dziedzictwo kulturowe regionu, co
stanowi o tozsamosci jego mieszkancow.

Poprawia si¢ dostep do specjalistycznej opieki medycznej oraz do ustug uzdrowi-
skowych, co doprowadza do dalszego wydluzenia si¢ przecietnej dltugosci zycia
W regionie.
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Dbalos¢ o stan srodowiska naturalnego, inwestycje w infrastrukture turystyczno-
-uzdrowiskowa i poprawa dostepnosci komunikacyjnej doprowadzajg do wzrostu
znaczenia ustug turystycznych w strukturze gospodarczej regionu.

Brak znaczacych inwestycji zewnetrznych oraz utrzymujace si¢ niekorzystne roz-
nice w zamoznosci mieszkancéw powoduja utrzymanie si¢ negatywnych procesow
migracyjnych, w tym szczegdlnie ludzi mtodych, w wyniku czego liczba ludnosci
wojewddztwa ulega zmniejszeniu.

Projekcja realizacji scenariusza zagrozen
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Wojewodztwo podkarpackie nie zmniejsza dystansu wobec bardziej rozwinigtych
czgsci kraju (np. wojewodztwa malopolskiego), nie poprawia tez swojej pozycji
konkurencyjnej wzgledem regiondw peryferyjnych (np. innych wojewodztw Polski
Wschodniej). Maleje udziat wojewddztwa podkarpackiego w tworzeniu PKB Polski.
Brak inwestycji zewnetrznych nie pozwala na wykorzystanie gospodarczych atutow
regionu. Pozadane branze kluczowe rozwijaja si¢ jedynie w oparciu o ograniczone
zasoby wewnetrzne, co prowadzi do utrwalenia si¢ obrazu wojewddztwa jako obszaru
inwestycyjnie nieatrakcyjnego (obszaru wielostronnie peryferyjnego).
Infrastruktura komunikacyjna nie jest modernizowana ani powiekszana, a do-
tychczasowe szlaki komunikacyjne ulegaja degradacji, co skutkuje pogltebieniem
sie niekorzystnego zréznicowania przestrzennego w poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Pogarszajaca si¢ dostepnos¢ komunikacyjna wojewodztwa obniza
jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Nastepuje regres w rozwoju obszaru funkcjonalnego Rzeszowa. Jego wplyw na rozwdj
pozostatych czesci wojewodztwa (funkcje metropolitalne) ulega wyraznemu osta-
bieniu. W efekcie obszar ten nie staje sie regionalnym centrum wzrostu i innowacji.
Miasta stanowigce bieguny wzrostu (poza Mielcem) traca na znaczeniu gospodar-
czym, przyczyniajac si¢ do zwiekszenia spoteczno-gospodarczej polaryzacji regionu.
Pozycja gléwnych uczelni regionu ulega dalszej marginalizacji; nie s3 one w stanie
skutecznie konkurowac jakoscia i uzytecznoscia badan z innymi krajowymi osrodkami
akademickimi oraz przyciagac kadre naukowa i studentéw spoza wojewddztwa.
Spada popyt na nowe kompetencje i umiejetnosci w regionie, a tym samym zmniejsza
sie zapotrzebowanie na ustugi $wiadczone przez system edukacyjny.

Brak instrumentéw adekwatnej polityki wobec wsi prowadzi do dalszego spadku
produktywnosci rolnictwa, a w konsekwencji do ubozenia ludnosci wiejskiej.
Negatywne zmiany w strukturze gospodarczej regionu oraz w systemie edukacyjnym
skutkuja wyraznym zwigkszeniem poziomu bezrobocia.

Spadek jakosci $wiadczen leczniczych w stuzbie zdrowia powoduje skrécenie prze-
cietnej dlugosci zycia, tym samym ograniczajac popyt na ustugi oferowane przez
sektor uzdrowiskowy.

Niewystarczajace inwestycje w infrastrukture turystyczno-uzdrowiskowg — powigzane
z brakiem skutecznej promocji regionu oraz z pogorszeniem dostepnosci komunika-
cyjnej — prowadza do spadku znaczenia ustug turystycznych w gospodarce regionu.
ubozenie ludnosci powoduje nasilenie negatywnych proceséw migracyjnych (przede
wszystkim dobrze wyksztalconych mlodych ludzi), spadek liczby mieszkancow wo-



jewddztwa, a takze wzrost poziomu patologii spolecznych oraz regres tozsamosci
regionalne;j.
= Nastepuje wzrost nieufnosci wobec instytucji panstwowych i samorzadowych, ob-
serwuje sie zwigkszenie apatii spolecznej.
Na podstawie analizy sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej wojewodztwa przyjeto,
ze realny i mozliwy jest rozwoj regionu w oparciu o scenariusz szans.

n Wizja rozwoju wojewédztwa
podkarpackiego w 2020 r.

Okreslenie wizji rozwoju regionu jest odpowiedzig na pytanie: jakim chce go
widzie¢ w perspektywie 2020 r. samorzad wojewddztwa? Wizja jest opisem przyszlego
wizerunku spoleczno-gospodarczego, wzorcem, do ktérego wojewodztwo ma dazyc,
izadaniem, ktére samorzad wojewddztwa chce zrealizowac za pomoca Strategii. Innymi
stowy: wizja wojewddztwa podkarpackiego to opis aspiracji rozwoju regionu do 2020 r.
stanowigcy uzasadnienie doboru i tlo oceny zasadnosci przyjetych celéw strategicznych.

Wizja rozwoju regionu zbudowana zostata na bazie sformulowanych scenariuszy
zmian o charakterze prospektywnym zmierzajacych do osiggnigcia wariantowych
stanéw rozwoju regionu. W efekcie przeprowadzonych analiz wybrano ten sposréd
nich, ktory rokuje osiagnigcie najpetniejszego efektu rozwojowego.

W 2020 r. wojewddztwo podkarpackie bedzie obszarem
zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju gospodarczego
wykorzystujgcym wewnetrzne potencjaty oraz transgraniczne
potozenie, zapewniajgcym wysokq jakos¢ zycia mieszkafncow.

Wojewddztwo podkarpackie w 2020 r. zmniejszy dystans rozwojowy wobec bar-
dziej rozwinietych regionéw Unii Europejskiej, kraju, a takze bedzie liderem rozwoju
wsroéd wojewddztw Polski Wschodniej. Wymiernymi rezultatami rozwoju regionu beda
relatywny wzrost udzialu w tworzeniu PKB Polski oraz nizszy od sredniej krajowej
wskaznik bezrobocia.

W 2020 r. Podkarpacie powinno by¢ obszarem efektywnie wykorzystanych go-
spodarczych atutéw regionu i jego wewnetrznych potencjaléw oraz transgranicznego
polozenia, w ktérym (dzieki wprowadzeniu innowacyjnych rozwigzan technologicznych,
produktowych i organizacyjnych oraz dzigki inwestycjom zewnetrznym) dynamicz-
nie rozwijaja sie kluczowe branze, tj. przemyst elektromaszynowy (w tym zwtlaszcza
lotniczy), informatyczny, chemiczny, farmaceutyczny, przetwdrstwo rolno-spozywcze,
a takze uslugi turystyczne, uzdrowiskowe i logistyczne. Proces ten zostanie oparty na
znacznie poprawionej zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej (sie¢ drog krajowych
i wojewddzkich powigzana funkcjonalnie z autostrada A4 i droga ekspresowa S19;
magistrala kolejowa E30 oraz linia nr 71, lotnisko Rzeszéw), a takze na zmianach
w kluczowych potaczeniach wewnatrz regionu.
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Podniesiona zostanie konkurencyjnos$¢ gospodarcza Rzeszowa wraz z jego ob-
szarem funkcjonalnym, a takze konkurencyjnos¢ osrodkéw stanowigcych rzeczywiste
i potencjalne bieguny wzrostu. Wzmocnieniu ulega potencjal intelektualny Rzeszowa,
m.in. poprzez realne wsparcie wyzszych uczelni Rzeszowa (panstwowych i prywat-
nych). Aktywnie dziala Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny, a w jego ramach
klastry lotniczy i informatyczny. Powstaja centra biurowo-kongresowo-handlowo-wy-
stawiennicze przyciagajace miedzynarodowe instytucje. W efekcie obszar ten bedzie
regionalnym centrum wzrostu i innowacji oddzialujacym pozytywnie na rozwdj
pozostatych terytoriéw i podniesienie konkurencyjnosci regionu w skali krajowej
i miedzynarodowej. Korzystny uklad przestrzenny Rzeszowa wraz z otaczajacymi go
miastami $redniej wielkosci (rozwiniety ukiad policentryczny) sprzyja dyfuzji efektow
rozwoju na obszarze calego wojewddztwa. Poprawiajaca si¢ dostepnos¢ komunika-
cyjna, przygraniczne polozenie oraz tradycje przemyslowe Rzeszowa i regionalnych
biegunéw wzrostu przetoza si¢ na dynamiczny rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu.

Dzieki transferowi technologii oraz absorpcji wynikéw badan naukowych zwiek-
szy si¢ konkurencyjnos¢ sektora przedsiebiorstw. Stymulatorami rozwoju podmiotéow
gospodarczych beda m.in. aktywnie dzialajace instytucje otoczenia biznesu. Proces ten
obejmie takze rolnictwo, w ktérym nastapia zmiany w strukturze agrarnej, rozwinie sie
specjalizacja w produkgji oraz przetwdrstwo rolno-spozywcze. Wzrost atrakcyjnosci
turystycznej regionu oraz konkurencyjno$¢ produktu turystycznego wespra wielofunk-
cyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Realnymi motorami wzrostu gospodarczego regionu
stang si¢ dzialajace i nowo powstale klastry gospodarcze, grupy producenckie oraz
struktury o charakterze miedzysektorowym. Dzialalno$¢ przedsigbiorstw z sektorow
wysokiej szansy (w tym grupy przedsigbiorstw przemystu lotniczego), mozliwo$¢ sko-
rzystania z zachet dla inwestordw, liczace sie zaplecze naukowo-badawcze, obecnos¢
wykwalifikowanych pracownikéw przy relatywnie niskich kosztach pracy, a takze
atrakcyjne uwarunkowania kulturowe i rekreacyjne - to czynniki, ktére doprowadza
do zbudowania przewagi komparatywnej regionu na rynku inwestycyjnym. Efektem
tego beda nowe lokalizacje inwestycji w regionie. Zaktadanym i pozadanym rezulta-
tem dziatan rozwojowych beda nowe miejsca pracy, co przyczyni sie¢ do zahamowania
negatywnych proceséw migracyjnych i wesprze wlaczenie spoteczne.

Szkolnictwo wyzsze wzmocni swoj potencjal kadrowy, a poprzez nowoczesne
zaplecze laboratoryjne i wspdtprace z podmiotami gospodarczymi rozwinie na szerszg
skale badania stosowane i rozwojowe. Nastgpig zmiany w kierunkach ksztalcenia oraz
rozwiniete zostang praktyczne i interaktywne formy edukacji. Poprawiona zostanie
jako$¢ ksztalcenia i przydatnos¢ absolwentow dla pracodawcéw, poczynajac od szkol-
nictwa wyzszego, a na ksztatceniu zawodowym konczac. Publiczna oferta edukacyjna
zabezpieczy mozliwo$¢ ksztalcenia si¢ przez cale Zycie, w tym z wykorzystaniem
Internetu. Zapewniony zostanie powszechny dostep do Internetu jako nosnika prze-
kazéw edukacyjnych, kulturowych, a przede wszystkim jako narzedzia dziatalnosci
gospodarczej, co przyczyni si¢ do zmniejszenia wykluczenia spotecznego. Proces ten
zostanie wsparty poprzez dalszy rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego i solidarnosci
$rodowiskowe;j.

36 m



Wzbogacone zostanie zycie kulturalne w regionie oraz dostep do kultury wyso-
kiej. Pomimo postepujacej uniwersalizacji kultury europejskiej zachowane zostanie
dziedzictwo kulturowe regionu stanowigce o tozsamosci jego mieszkancow.

Poprawiony zostanie dostep do specjalistycznej opieki medycznej oraz rozwinigte
lecznictwo uzdrowiskowe, co wplynie na dalsze wydluzenie si¢ przecietnej dlugosci
zycia w regionie. Dzigki rozwinietemu monitoringowi zagrozen, rozbudowie koniecznej
infrastruktury oraz poprawie stanu gotowosci specjalistycznych stuzb znacznie zmniejszy
sie w regionie skala zagrozen zwigzanych z naglym dzialaniem sil natury oraz ludzi.
Poprawi si¢ stan srodowiska naturalnego, w tym cennych zasobéw przyrodniczych,
wody, powietrza (zmniejszony poziom emisji CO.), obnizony zostanie poziom hatasu
oraz poprawiona gospodarka odpadami. Na szeroka skal¢ beda rozwijane odnawialne
zrodla energii.

Pozytywne zmiany, ktore zajda w wojewddztwie zaréwno w sferze gospodarczej,
jak i spotecznej, spowodujg poprawe warunkow i jakosci zycia mieszkancow, sprawia,
ze stanie si¢ ono miejscem bardziej atrakcyjnym i przyjaznym szczegélnie dla ludzi
miodych, ktérzy wlasnie na tym obszarze beda mieli mozliwo$¢ realizacji swoich
aspiracji zawodowych i zyciowych.



Rozdziat I

Uktad celow strategicznych

Cele Strategii to okreslenie punktu docelowego, jaki zamierza si¢ osiaggnac
w okreslonym horyzoncie czasowym. Cel gléwny precyzuje ogélna wizje rozwoju
wojewddztwa.

Cel gtéwny Strategii

Efektywne wykorzystanie zasobow wewnetrznych i zewnetrznych dla
zrownowazonego i inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
drogq do poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Cele strategiczne pokazuja, poprzez jakie obszary dziatan zamierza si¢ osiagnaé
cel gléwny. Cele strategiczne okreslono dla dziedzin dziatan strategicznych wskazanych
w Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 (SRW). Przyjeto,
iz cele te powinny by¢ jasno sprecyzowane, mozliwe do osiagnigcia, wskazujace za-
ktadany czas do realizacji, mierzalne, a takze uwzgledniajace zidentyfikowane szanse
rozwojowe oraz zagrozenia.

Tabela 2. Uklad celow, dziedzin dziatan strategicznych oraz priorytetow tematycznych

Dziedzina .
dziatan Cele Piorytety tematyczne
BETD Priorytet 1.1. Przemyst
g2z - . - L
s g g3 Cel: Przemyst nowoczesnych technologii wzmacniajacy konkurencyjnos¢
= ; g«; regionalnej gospodarki
g = = 3 & |Priorytet 1.2. Nauka, badania i szkolnictwo wyisze
g E g o .i é Cel: Rozwdéj konkurencyjnego szkolnictwa wyzszego i sfery badawczo-
= -‘3 — &3 L;»‘ S rozwojowej jalf;) kluczi)(wych czynnikéw stymulujacych rozwoéj regionu
<3 T 05 8 & | Priorytet 1.3. Turystyka
=] S 2 >
B 2’ © qi, é% = | Cel: Budowa konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty rynkowej opartej na
§ =® 828 g znacznym potencjale turystycznym regionu
B 2% £ 2~ |Priorytet 1.4. Rolnictwo
g S 2 g Cel: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego
~ § = -§ Priorytet 1.5. Instytucje otoczenia biznesu
¥ o.B Cel: Rozwdj przedsigbiorczosci poprzez oferte instytucji otoczenia biznesu
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Dziedzina

dziatans Cele Piorytety tematyczne
Priorytet 2.1. Edukacja
< § Cel: Dcl)stosowanie systemu edukacji do aktualnych potrzeb i wyzwan
P E przysztosci
§ § é Priorytet 2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe
2 = g‘) 2 Cel: Rozwiniety i efektywnie wykorzystany potencjal kulturowy regionu
S ? 3.8 Priorytet 2.3. Spoleczenstwo obywatelskie
i S é E Cel: Wzmocnienie podmiotowosci obywateli, rozwdj instytucji spoleczenstwa
Z ~S 53 obywatelskiego oraz zwigkszenie ich wplywu na zycie publiczne
= 3 s Priorytet 2.4. Wlaczenie spoteczne
E ~2 g g Cel: Wzrost poziomu adaptacyjnosci zawodowej i integracji spolecznej
s TR W regionie
§4 'éé & Priorytet 2.5. Zdrowie publiczne
3 g g % Cel: Zwickszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczefistwa poprzez
z %‘ E‘* poprawe dostepnodci i jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
g o & Priorytet 2.6. Sport powszechny
=4 Cel: Zwigkszenie aktywnoéci ruchowej oraz rozwoju psychofizycznego
spoleczenstwa
= Priorytet 3.1. Dostepnos¢ komunikacyjna
~§ § Cel: Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci przestrzennej
£3 wojewddztwa ze szczegolnym uwzglednieniem Rzeszowa jako
&2 4 ponadregionalnego osrodka wzrostu
gE g Priorytet 3.2. Dostepnos¢ technologii informacyjnych
g_ ER Cel: Rozbudowa wysokiej jakosci sieci telekomunikacyjnej oraz zwiekszenie
- 27 g wykorzystania technologii informacyjnych na terenie calego wojewddztwa
g s % g Priorytet 3.3. Funkcje metropolitalne Rzeszowa
g :o -8 3§ é\ dCel: Wzmacnianie pozycji Rzeszowa Vl\; prbzestrzeni k(riajowej i europejskiej
S ©2 =g namizujace procesy rozwojowe w obrebie wojewodztwa
2 é S P¥iorytetl?’.4. Funkcj}; obszajréw wiejskich :
e ‘% z, % Cel: Obszary wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy
S g 8 i wypoczynku
;:: g ‘é Priorytet 3.5. Spojno$¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunéw
B s wzrostu
g -_% C.el: Wzrmacnianie podstaw /rozworjowych oraz dywersyfikacja.funkcji
L E biegunéw wzrostu, w tym o$rodkéw subregionalnych, w wymiarze

regionalnym, krajowym i miedzynarodowym

Priorytet 4.1. Zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz
usuwanie ich negatywnych skutkow

Cel: Zabezpieczenie mieszkancoéw wojewddztwa podkarpackiego przed
negatywnymi skutkami zagrozen wywotanych czynnikami naturalnymi
oraz wynikajacych z dziatalnoci cztowieka

Priorytet 4.2. Ochrona srodowiska

Cel: Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu $rodowiska oraz zachowanie
biordznorodnosci poprzez zréwnowazony rozwéj wojewodztwa

Priorytet 4.3. Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie
energii

Cel: Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i efektywnosci
energetycznej wojewddztwa podkarpackiego poprzez racjonalne
wykorzystanie paliw i energii z uwzglednieniem lokalnych zasobow, w tym
odnawialnych Zrédel energii

7

Nncow oraz

.

Cel 4
Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobow

Srodowisko i energetyka
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego
rozwoju gospodarczego wojewodztwa

sposobem na zapewnienie bezpieczenstwa

i dobrych warunkéw zycia mieszka

= 39



Rozdziat IV

Dziedziny dziatan strategicznych,
priorytety tematyczne, kierunki dziatan

n Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

m Przemyst

Cel: Przemyst nowoczesnych technologii wzmacniajgcy
konkurencyjnos¢ regionalnej gospodarki.

Kierunki dziatan:

Wzmacnianie istniejgcych i rozwijanie nowych
innowacyjnych sektoréw przemystu

Rozwdj i tworzenie nowych innowacyjnych sektoréw przemystu warunkuja wzrost
konkurencyjnosci gospodarki regionu oraz podniesienie jego atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej. Wsparcie winno by¢ kierowane na obszary charakteryzujace si¢ koncentracja
przedsigbiorstw z sektoréw wysokiej szansy.

Zakltadane efekty realizowanych dziatan:

= poprawa innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw z sektoréw wysokiej
szansy wojewodztwa podkarpackiego mierzona wzrostem eksportu produktow tych
branz;

» zwigkszenie dostepu do nowych technologii i know-how;

» wzrost udzialu przemystu w strukturze PKB wojewddztwa;

= wykreowanie mechanizmoéw wspierajacych spoleczng odpowiedzialnos¢ biznesu;

= rozwdj miedzynarodowych oraz krajowych powiazan kooperacyjnych przedsiebiorstw
z regionu.

m Tworzenie infrastruktury dla innowacyjnego przemystu

W celu zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa niezbedne jest
zdecydowane podniesienie naktadow na tworzenie infrastruktury stuzacej rozwojowi
innowacyjnosci w sferze przedsigbiorstw, wspieranie powigzan miedzy sektorem nauki
i gospodarki, jak rowniez zintensyfikowanie nakltadéw na dziatalno$¢ B+R, a w szcze-
gblnosci na projekty stuzace aktywizacji najwazniejszych uczelni regionu w zakresie
badan stosowanych, realizowanych we wspoétpracy z przemystem.
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Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= rozwdj infrastruktury stuzacej podniesieniu innowacyjnosci przedsiebiorstw;

= wzrost aktywnosci najwazniejszych uczelni regionu w zakresie badan stosowanych
we wspolpracy z przemyslem;

= wzrost efektywnosci badan prowadzonych przez uczelnie we wspolpracy z przemy-
stem;

= wzrost liczby innowacyjnych projektéw badawczych;

= podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu;

= podniesienie poziomu i dopasowanie profili ksztalcenia kadr regionu do potrzeb
przemysléw innowacyjnych;

= wzmocnienie mechanizméw wspierajacych wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach
regionu.

m Wspieranie rozwoju klastréw i inicjatyw klastrowych

Rosngce znaczenie i skutecznos¢ klastrow jako efektywnej formy organizowania
sie przedsiebiorcow oraz wymierne korzysci, jakie tworzy system klastrow dla funk-
cjonujacych w ich strukturze podmiotéw gospodarczych, powoduja, ze staja si¢ one
realnymi motorami wzrostu gospodarczego regionu. Wsparcie instytucjonalne i fi-
nansowe winno by¢ kierowane do juz dzialajacych klastrow, skupiajacych w gtéwnej
mierze przedsi¢biorcéw z sektorow kluczowych dla rozwoju wojewddztwa.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= wzrost wspolpracy branzowej przedsigbiorstw;
= wzmocnienie i wzrost liczby klastréw/inicjatyw klastrowych funkcjonujacych na
terenie wojewddztwa;

= wzrost wspolpracy pomiedzy klastrami i inicjatywami klastrowymi a sferg nauki;

= internacjonalizacja klastrow i inicjatyw klastrowych;

= rozwdj ekonomiczny przedsiebiorstw zrzeszonych w klastrach/inicjatywach klastro-
wych;

= wzrost jakosci kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach-cztonkach klastrow/inicjatyw
klastrowych.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

= OSI dla kierunku dzialania 1.1.1. Wzmacnianie istniejgcych i rozwijanie nowych
innowacyjnych sektoréw przemystu — z preferencja obszaréw koncentracji przed-
siebiorstw z sektorow wysokiej szansy (mapa 1).

= OSI dla kierunku dziatania 1.1.2. Tworzenie infrastruktury dla innowacyjnego prze-
mystu — obszar calego wojewodztwa.

» OSI dla kierunku dzialania 1.1.3. Wspieranie rozwoju klastréw i inicjatyw klastro-
wych — obszar calego wojewddztwa.
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Mapa 1. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dzialania 1.1.1

Jjarostawski
orski

przemyski

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 1.1.1

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 1.1.: Przemyst

o g Wartos$¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika |,
Lp. Nazwa wskaznika bazowa szacunkowa 2020 Zrédlo danych

1 | Udziat przemystu (sekcje B, C, D, E) 27,00% 30,3% GUS
w tworzeniu WDB wojewddztwa (20101.)

2 | Produkcja sprzedana przemystu na 56,34% 60% GUS
1 mieszkanca (Polska = 100) (2011r)

3 | Udzial pracujacych w sektorze 30,4% 33,7% GUS (wsk. SRK
przemystowym (2011r) 2007-2015)

4| Przedsigbiorstwa przemystowe, 7,6% 10% GUS
ktore wspotpracowaly w zakresie (2011 r.)
dziatalnosci innowacyjnej w %

5| Udzial przedsigbiorstw 16,65% 20% GUS
przemystowych, ktére poniosty (2011 1)
naklady na dziatalno$¢ innowacyjna

6 | Liczba klastrow dzialajacych 19 co najmniej podwojenie | zrédta wlasne,
w wojewodztwie podkarpackim (20121.) liczby klastrow PARP

7 | Liczba czlonkéw klastrow 567 co najmniej potrojenie | Zrodla wlasne,
dziatajacych w wojewddztwie (20121.) liczby cztonkow PARP
podkarpackim klastrow




m Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze

Cel: Rozwdj konkurencyjnego szkolnictwa wyzszego i sfery badawczo-
-rozwojowej jako kluczowych czynnikéw stymulujgcych rozwéj regionu.

Kierunki dziatan:

Rozwaj badan stosowanych i rozwojowych obejmujgcych
specjalizacje regionalne jako kluczowy czynnik
wzmacniania przewag konkurencyjnych wojewoédztwa

Skuteczne wykorzystanie wiedzy, w tym przede wszystkim wynikéw badan nauko-
wych, szczegoélnie w kontekscie rozwoju gospodarczego regionu, jest jednym z pod-
stawowych elementéw budowania przewag konkurencyjnych. Zasadniczy kierunek
dziatan w tym zakresie powinien koncentrowac si¢ przede wszystkim na wzmacnianiu
wlasnych specjalizacji regionalnych okreslonych w Regionalnej Strategii Innowacji.
Efektywna realizacja dzialania wymaga zatem skutecznego wsparcia zewnetrznego,
zaréwno instytucjonalnego, jak i finansowego, w ramach partnerskiej wspotpracy
sektora akademickiego i gospodarczego, przy aktywnym udziale administracji lokal-
nej i regionalnej. Spdjne i komplementarne dzialania w tym zakresie stworza realng
szans¢ na wzmocnienie, a takze efektywne wykorzystanie juz istniejacego potencjalu
badawczego w regionie.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

» uwzglednianie w sposob kompleksowy i elastyczny w programach badawczych szkét
wyzszych badan empirycznych i dostosowanie ich do zmieniajacych si¢ potrzeb
gospodarki;

= wypracowanie mechanizméw i platformy wspotpracy pomiedzy nauka i gospodarka
przy wsparciu samorzadu wojewddztwa jako podmiotu odpowiedzialnego za kre-
owanie rozwoju regionu;

= budowanie zespoléw badawczych, w tym miedzynarodowych.

Wzmochnienie jakosci ksztatcenia w ramach
istniejacych i nowych kierunkéw studiow

O jakosci procesu dydaktycznego, a takze efektywnos$ci badan naukowych w sensie
wzmacniania przewag konkurencyjnych regionu przesadza przede wszystkim stan kadr
zatrudnionych w uczelniach wojewo6dztwa. Jednym z kluczowych czynnikéw stanowig-
cych istotng bariere w rozwoju jakosci ksztalcenia jest zbyt mata liczba samodzielnych
pracownikéw naukowych. Niezbedne jest zatem uruchomienie regionalnego systemu
wsparcia pracy badawczej mtodych pracownikéw z tytutem doktora nauk. Obejmie
on rowniez prace uczelnianych i miedzyuczelnianych zespotéw badawczych, a takze
uczestnictwo w krajowych i miedzynarodowych sieciach badan i wspétpracy naukowe;j.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= zwigkszenie liczby samodzielnych pracownikéw naukowych, zwlaszcza w obszarze

nauk wspierajacych potencjaly rozwojowe regionu;
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» wlaczenie w miedzynarodowe sieci wspotpracy naukowej i dydaktycznej wiodacych
uczelni regionu w dziedzinach stuzacych wzmocnieniu specjalizacji i konkurencyj-
nosci gospodarki regionu;

= utworzenie miedzyuczelnianej sieci wspdtpracy stuzacej efektywnemu wykorzysta-
niu istniejacej infrastruktury i kadry oraz poprawie atrakcyjnosci oferty studiow
w wojewodztwie;

» uruchomienie nowych kierunkéw studiow (w tym studiow medycznych) wspiera-
jacych specjalizacje rozwojowa regionu;

= rozwdj oferty studiow dla cudzoziemcéw w jezyku angielskim.

m Rozwijanie systemu ksztatcenia na poziomie wyzszym
wzmacniajgcego specjalizacje regionalne

Rozwdj regionu wymaga kadr z wyzszym wyksztalceniem, wzmacniajgcych
przewagi konkurencyjne jego gospodarki. Konieczne sg jednak zmiany w aktualnym
profilu ksztalcenia. Do instrumentéw, ktére postuza modyfikowaniu oferty kierunkéw
studiow dostepnych dla kandydatow z terenu wojewodztwa podkarpackiego, naleza:
regionalny system kierunkéw zamawianych, wsparcie prowadzenia interdyscyplinar-
nych i wysokospecjalistycznych kierunkéw studiéow oraz studiéw podyplomowych,
w tym zamawianych przez przedsigbiorcow i inwestoréw. Podjete zostang takze we
wspolpracy z uczelnianymi biurami karier poglebione badania loséw absolwentow
uczelni wyzszych regionu.

Zakltadane efekty realizowanych dziatan:

= dostosowanie oferty ksztalcenia szkét wyzszych do potrzeb gospodarki regionu, w tym
poprzez zamawiane kierunki studiow stuzace wzmocnieniu jej konkurencyjnosci;

» podniesienie jakosci studiéw zawodowych poprzez poprawe zaplecza do ksztalcenia
praktycznego m.in. poprzez wykorzystywanie w dydaktyce doswiadczen praktykow
funkcjonujacych w kluczowych dla regionu sektorach;

» zbudowanie regionalnego systemu praktyk i stazy w przedsigbiorstwach innowa-
cyjnych oraz promocji wybitnie uzdolnionych studentow.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

» OSI dla kierunku dziatania 1.2.1. Rozwdj badan stosowanych i rozwojowych obej-
mujqgcych specjalizacje regionalne jako kluczowy czynnik wzmacniania przewag kon-
kurencyjnych wojewddztwa — obszar lokalizacji jednostek z dorobkiem naukowym
oraz zapleczem badawczym w wybranych dziedzinach nauki - rzeszowski osrodek
akademicki i jego zamiejscowe jednostki badawcze, a takze o$rodki posiadajace
szkoly wyzsze (mapa 2).

» OSI dla kierunku dziatania 1.2.2. Wzmocnienie jakosci ksztatcenia w ramach istnie-
jacych i nowych kierunkow studiéow — Rzeszéw oraz o$rodki subregionalne i lokalne
posiadajace szkoly wyzsze (mapa 3).

» OSI dla kierunku dziatania 1.2.3. Rozwijanie systemu ksztatcenia na poziomie wyz-
szym wzmacniajgcego specjalizacje regionalne — Rzeszéw oraz o$rodki subregionalne
i lokalne posiadajace szkoly wyzsze (mapa 3).
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Mapa 2. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dzialania 1.2.1

obszary strategicznej interwengji
dla kierunku dziatania 1.2.1

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Mapa 3. Obszary strategicznej interwencji dla kierunkéw dzialania 1.2.211.2.3

Stalowa
Wola

obszary strategicznej interwencji
dla kierunkéw dziatania 1.2.2i1.2.3

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
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Wskazniki dla priorytetu tematycznego 1.2.:

Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze

e Warto$¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika | ., ,
Lp. Nazwa wskaznika bazowa szacunkowa 2020 Zrédlo danych

1 | Wydatki per capita na dziatalnos¢ 254,8 7t 350 zt GUS
badawczo-rozwojowa (B+R) (2011r)

2 | Udziat samodzielnych pracownikéw 25% 28% 4 uczelnie: UR,
naukowych w ogolnej liczbie (2012r1) PR, WSIiZ, WSPiA
nauczycieli akademickich
w podstawowym miejscu pracy

3 | Liczba zespotéw badawczych, w tym | 431 (w tym miedzy- | 480 (w tym 100 |4 uczelnie: UR,
miedzynarodowych narodowych 73) | miedzynarodowych) | PR, WSIiZ, WSPiA

(2012 1)

4 | Liczba zgtoszonych wnioskéw zgloszonych: wzrost 0 20% GUS
patentowych oraz liczba uzyskanych 120 (2011 r.)
patentow uzyskanych:

53 (2011 1)
5 | Liczba zlecen badawczych dla uczelni 365 500 4 uczelnie: UR,
(2012r1) PR, WSIiZ, WSPiA

6 | Wartos$¢ zlecen badawczych dla 54,9 mln zt 100 mln zt 4 uczelnie: UR,
uczelni (2012r1) PR, WSIiZ, WSPiA

7 | Liczba jednostek, ktore uzyskaty 0 3 MNiSW
status Krajowych Naukowych (2012r1)

O$rodkéw Wiodacych (KNOW)

8 | Liczba zatrudnionych w sektorze 2851,3 3500 GUS
B+R (ogétem w EPC) (2011 r.)

9 | Liczba studentéw studiujacych na 7098 10000 zrodta whasne
kierunkach zamawianych (2012r1)

10 | Liczba i warto$¢ zakoniczonych 45 projektow na 70 projektéw na | zrodta wlasne
projektow badawczo-rozwojowych sumeg 25,2 mln z sume 44 mln zt
zrealizowanych poprzez system (2012 1)
grantowy

m Turystyka

Cel: Budowa konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty rynkowej
opartej na znacznym potencjale turystycznym regionu.

Kierunki dziatan:

m Rozwdj atrakgji turystycznych oraz infrastruktury turystycznej

Na terenie wojewodztwa wystepuja obszary, miejsca i obiekty, ktdre z racji skali
ruchu turystycznego maja status ogdlnopolskich oraz ponadregionalnych atrakcji
turystycznych. Konieczne jest dalsze wzmacnianie sily ich oddziatywania na ruch
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turystyczny, a takze tworzenie nowych atrakcji. Na potrzeby odwiedzajacych wojewodz-

two rozwijana bedzie infrastruktura turystyczna stuzaca wiodacym formom turystyki

przyjazdowej do regionu. Kluczowe znaczenie przypisuje si¢ zmianom o charakterze

jakosciowym, co wplynie na wyzszg satysfakcje z pobytu oraz poprawe turystycznego

wizerunku wojewodztwa.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= poprawa dostepnosci i ekspozycji turystycznej terenéw, miejsc, obiektéw oraz zbiordéw
majacych charakter ogélnopolskich oraz ponadregionalnych atrakcji turystycznych
lub reprezentujacych unikatowe dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe regionu
(w tym poprzez wykorzystanie ICT);

» rozwdj nowych atrakeji turystycznych stuzacych wiodacym formom turystyki
przyjazdowej do wojewddztwa;

= rozwdj i poprawa stanu infrastruktury dla turystyki wypoczynkowej, uzdrowiskowe;j
(w tym leczniczej), krajoznawczej, aktywnej, przygranicznej, biznesowej i religijno-
-pielgrzymkowej, w tym zwlaszcza dla turystéw zmotoryzowanych, z zachowaniem
wartosci przyrodniczych i krajobrazowych;

= budowa i rozwoj wielofunkcyjnych, wysokostandardowych kompleksow rekreacyj-
no-wypoczynkowych i leczniczych przy uwzglednieniu wartosci przyrodniczych
i krajobrazowych;

= wykorzystanie wod geotermalnych w infrastrukturze rekreacyjnej i leczniczej wo-
jewodztwa.

Podniesienie konkurencyjnosci produktow turystycznych
w wiodacych formach turystyki przyjazdowej do wojewodztwa

Najwigksze szanse na rynku maja produkty najlepsze w danym segmencie ryn-
kowym lub unikatowe. Dlatego kluczowe znaczenie majg dzialania, ktére postuza
poprawie konkurencyjnosci obecnych na rynku ofert turystycznych, a takze przy-
gotowaniu i komercjalizacji nowych produktéow turystycznych w zakresie turystyki
wypoczynkowej, uzdrowiskowej, krajoznawczej, aktywnej, biznesowej oraz przygra-
nicznej. Odnosi si¢ to zwlaszcza do produktow o charakterze zintegrowanym i pakietow
turystycznych. Poprawiona zostanie jakos¢ oraz kompleksowos¢ obstugi turystow,
w czym szczegdlng role maja do odegrania kadry turystyczne. Wsparciem dla podejmo-
wanych dzialan rozwojowych beda wyniki regularnie przeprowadzanych badan ruchu
turystycznego.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= wyzsza konkurencyjno$¢ produktéw turystycznych regionu jako efekt rozwoju
doradztwa prowadzonego przez instytucje otoczenia biznesu turystycznego oraz
dostepnosci instrumentéw wsparcia finansowego;

= wprowadzone na rynek nowe, innowacyjne produkty turystyczne oparte na wy-
nikach badan ruchu turystycznego w wojewddztwie i trendach rozwoju turystyki
miedzynarodowej;

= poprawa jakosci obstugi ruchu turystycznego poprzez doksztalcanie i szkolenie kadr
sektora turystycznego (zwlaszcza tzw. pierwszego kontaktu) oraz transfer dobrych
praktyk z krajow i regiondw o rozwinietym rynku turystycznym.
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Rozwd6j promogji turystycznej oraz partnerstwa
stuzgcego turystyce przyjazdowej do wojewodztwa

Jednym z kluczowych warunkdéw rozwoju gospodarki turystycznej wojewddztwa
jest efektywna promocja atrakcji i oferty turystycznej na wybranych rynkach w kraju
i za granica. Oparta ona zostanie na wynikach badan marketingowych oraz na przy-
jetej strategii promocyjnej. Wzmocniona zostanie takze dziatalnos¢ Podkarpackiej
Regionalnej Organizacji Turystycznej (PROT).
Wobec wzrostu konkurencji rynkowej pomigdzy destynacjami turystycznymi
konieczny jest rozwoj wspdtpracy i wspoldziatania pomiedzy podmiotami, ktérych
dziatalno$¢ wptywa bezposrednio lub posrednio na przyjazdy do wojewddztwa. Proces
ten obejmie podmioty gospodarki turystycznej, jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe i inne podmioty w wojewddztwie, a takze spoza regionu.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= rozwdj krajowej i zagranicznej promocji turystycznej wojewddztwa opartej na wy-
nikach badan ruchu turystycznego oraz na przyjetej strategii promocji turystycznej
regionu;

= wzmocnienie roli Podkarpackiej Regionalnej Organizacji Turystycznej w promocji
turystycznej wojewodztwa;

= rozwoj istniejacych i tworzenie nowych klastréw oraz innych form organizacyjnych
w ramach wspoélpracy i wspoldziatania podmiotéw sektora turystycznego i okoto-
turystycznego;

= rozwdj wspolpracy z touroperatorami spoza wojewddztwa podkarpackiego oraz
z innymi podmiotami oddzialujacymi na turystyke przyjazdowa do regionu;

= zintensyfikowanie wspdtpracy z wojewo6dztwami sgsiednimi oraz z przygranicznymi
regionami Stowacji i Ukrainy na rzecz wzrostu ruchu turystycznego.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

» OSI dla kierunku dziatania 1.3.1. Rozwdj atrakcji turystycznej oraz infrastruktury
turystycznej — obszar calego wojewodztwa.

= OSIdlakierunku dziatania 1.3.2. Podniesienie konkurencyjnosci produktow turystycz-
nych w wiodgcych formach turystyki przyjazdowej do wojewddztwa — w szczegdlnosci
obszar o rozwinietej funkcji turystycznej (wyznaczony w oparciu o wskaznik su-
maryczny obejmujacy: noclegi udzielone w obiektach zbiorowego zakwaterowania,
zwiedzajacych atrakcje turystyczne, gestos¢ bazy noclegowej, liczebnos¢ gospodarstw
agroturystycznych oraz ruch w ramach turystyki przygranicznej), a takze powiaty,
przez teren ktorych przebiegaja jednoczesnie najwazniejsze szlaki tematyczne bedace
baza dla tworzenia markowych produktéw turystycznych (Szlak Architektury Drew-
nianej, szlak enoturystyczny, szlak zabytkéw militarnych) oraz miejsca lokalizacji
obiektéw wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego
UNESCO (mapa 4).

» OSI dla kierunku dzialania 1.3.3. Rozwdj promocji turystycznej oraz partnerstwa
stuzgcego turystyce przyjazdowej do wojewddztwa — obszar catego wojewddztwa.
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Mapa 4. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dziafania 1.3.2

7

obszary strategicznej interwengji
dla kierunku dziatania 1.3.2

M. Przemys] gj:r

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 1.3.: Turystyka

Warto$¢ Warto$¢ Frédlo
Lp. Nazwa wskaZznika wskaznika wskaznika danvch
bazowa szacunkowa 2020 Y
1 | Liczba zbudowanych wielofunkcyjnych, 0 6 zrodta
wysokostandardowych kompleksow rekreacyjno- (2012r) wlasne
wypoczynkowych i leczniczych z bazg noclegowa
o standardzie trzech gwiazdek i wyzej
2 | Roczna liczba noclegéw ogotem udzielonych 2284,5 tys. 2700 tys. GUS
w turystycznych obiektach noclegowych (2012r)
posiadajacych 10 miejsc i wigcej (obiekty
zbiorowego zakwaterowania)
3 | Roczna liczba noclegéw ogotem udzielonych 147,7 tys. 230 tys. GUS
turystom zagranicznym w turystycznych obiektach (2012 1)
zbiorowego zakwaterowania (w turystycznych
obiektach noclegowych)
4| Roczna taczna frekwencja odwiedzajacych w 10 1065 tys. Wzrosto 10% | zrodla
wybranych duzych atrakcjach turystycznych (2012r) wlasne
regionu*
5 | Ilo$¢ miejsc noclegowych w wojewddztwie 34,2 tys. 38 tys. GUS
(obiekty zbiorowego zakwaterowania, kwatery (2011r.)
agroturystyczne, pokoje goscinne)
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Wartos¢ Wartos¢

Lp. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika ggdg)l
bazowa szacunkowa 2020 ¥
6 | Liczba podmiotéw zrzeszonych w klastrach 231 500 zrédla
turystycznych, Podkarpackiej Regionalnej (2012r) wlasne

Organizacji Turystycznej oraz lokalnych
organizacjach turystycznych

* Wybrane atrakcje o frekwencji powyzej 30 tys. odwiedzajacych: Bieszczadzki Park Narodowy, Skansen Archeolo-
giczny w Trzcinicy, Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego w Bobrce, Muzeum Budownictwa Ludowego
w Sanoku, Bieszczadzka Kolejka Le$na, Arboretum w Bolestraszycach, Muzeum Ziemi Przemyskiej w Przemyslu,
Muzeum Zamek w Lancucie, Podziemna Trasa Turystyczna w Rzeszowie. Ponadto nowa atrakcja — Centrum
Dziedzictwa Szkla w Kro$nie.

m Rolnictwo

Cel: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

Kierunki dziatan:

m Poprawa efektywnosci i dochodowosci gospodarstw
rolnych poprzez ich modernizacje, zmiane struktur
rolnych, rozwéj biogospodarki oraz wspoétpracy
z osrodkami naukowo-badawczymi

Charakterystyczne dla rolnictwa podkarpackiego jest jego duze rozdrobnienie
obszarowe, wynikajace z uwarunkowan historycznych i kulturowych. Rozdrobnienie
agrarne oraz niekorzystna struktura obszarowa gospodarstw w wojewodztwie wply-
wa na ich niska sile ekonomiczng. Na niska wydajno$¢ i konkurencyjnos¢ rolnictwa
negatywnie wplywa réwniez niski stopien jego mechanizacji i wykorzystania maszyn.
Konsekwencja ww. utrudnien w produkgcji rolnej w wojewddztwie jest wzrost ilodci
ugoréw i odlogéw. Produkcja rolnicza w zdecydowanej wigkszosci gospodarstw ma
charakter wielokierunkowy bez okreslonego kierunku specjalizacji, z wyjatkiem pewnych
mikrorejondw specjalizujacych sie¢ w niektdrych kierunkach upraw, np. w ogrodnictwie.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= wzrost koncentracji i specjalizacji gospodarstw rolniczych w zgodzie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa wolnego od GMO;

= wsparcie przemian strukturalnych w rolnictwie;

= zapewnienie profesjonalnego doradztwa;

= rozwdj wspotpracy pomiedzy jednostkami naukowo-badawczymi a sektorem rolno-
-SpoZywczym;

= wsparcie procesdw modernizacji gospodarstw rolniczych z wykorzystaniem innowa-
cyjnych rozwigzan technicznych, technologicznych, biologicznych i organizacyjnych
z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju rolnictwa;
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= wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych gospodarstw rolniczych do produkgji energii
odnawialnej;

= wsparcie zréwnowazonego rozwoju terenéw objetych gospodarka rolng i rybacka;

» wsparcie dzialan w zakresie szkolen oraz profesjonalnego doradztwa rolnikéw,
producentdw rolnych obejmujace nowoczesne technologie produkcji;

= rozwdj badan, opracowanie i wdrozenie nowych technologii w biogospodarce, w tym
w produkgji rolniczej i przetworstwie rolno-spozywczym;

= ochrona gruntéw szczegélnie przydatnych rolniczo przy planowaniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

= wsparcie dzialan w zakresie utrzymania urzadzen melioracji szczegétowych.

Zwiekszenie zorganizowanej obecnosci rolnikow
i przetworcow na rynku produktéw rolnych

Rolnictwo wojewoddztwa podkarpackiego oprocz duzego rozdrobnienia produkeji
charakteryzuje si¢ réwniez rozdrobnieniem obrotu produktami rolnymi. W wyniku
urynkowienia gospodarki zlikwidowane zostaly utrwalone wczesniej kanaly dystrybu-
cji, a rynek rolny stal sie mocno rozproszony i malo przejrzysty dla matych i stabych
ekonomicznie producentéw rolnych. Zrdznicowanie stopnia zorganizowania i skali
dzialania poszczegdlnych ogniw fancucha rolno-zywnosciowego (niskie w rolnictwie,
wysokie w ogniwie dystrybucji) skutkuje niekorzystng pozycja negocjacyjng produ-
centéw rolnych i przetwdrcoéw, wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa handlowe
(pobieranie nieuprawnionych opfat, wymuszanie niskich cen dostaw itp.).

Realizacja tego kierunku zmierza do kontynuacji wspierania réznych form orga-
nizowania si¢ producentéw rolnych, pozwalajacych na osiggniecie korzysci zaréwno
w sferze produkcji, jak i handlu. Dotyczy to szczegdlnie budowy profesjonalnego rynku
hurtowego oraz promowania spétdzielczosci, grup producentéow i wszelkich dziatan
zmierzajacych do aktywizacji i wspdtpracy producentéw rolnych.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= rozwoj integracji pionowej i poziomej w rolnictwie;

= umacnianie i rozwijanie grup producenckich i innych form zorganizowanego go-
spodarowania w sektorze rolno-spozywczym;

= wzmocnienie uczestnictwa produktéw wytworzonych w wojewddztwie podkarpac-
kim poprzez organizacje¢ i udzial w targach i wystawach krajowych, zagranicznych
oraz innych inicjatywach promujacych produkty rolno-spozywcze;

= zwiekszenie sprzedazy bezposredniej przez gospodarstwa rolnicze;

= rozwdj istniejacej i tworzenie nowej infrastruktury rynkéw hurtowych oraz rynkéw
lokalnych;

= rozwoj istniejacych i tworzenie nowych klastrow w branzy rolno-spozywczej;

= rozwoj malych i srednich podmiotéw w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego
ukierunkowanego na wytwarzanie produktéw zywnos$ciowych o wysokiej jakosci
oraz o specyficznych walorach smakowych.
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m Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego,

w tym opartego na ekologicznej produkgji rolnej,
oraz certyfikowanych produktow wysokiej jakosci

Zwiekszenie produktywnosci sektora rolno-spozywczego zmierza do kontynuacji

modernizacji jego przetwdrstwa. Nalezy wspiera¢ wdrazanie i promocje innowacyj-
nych rozwigzan poprzez wsparcie finansowe projektow o charakterze innowacyjnym,
wsparcie wspolpracy sektora badan i rozwoju z sektorem produkcyjnym i przetworstwa,
promocje i upowszechnianie wiedzy w zakresie innowacyjnych rozwiazan.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:

promocja produktéw tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych z terenu woje-
wddztwa podkarpackiego na arenie miedzynarodowej i krajowej;

podnoszenie swiadomosci poprzez edukacje dzieci i mlodziezy oraz konsumentow
w zakresie produkcji zywnosci i zasad zdrowego odzywiania;

wzmocnienie dzialalnosci gospodarczej w pozarolniczych ogniwach agrobiznesu,
w tym agroturystyki i enoturystyki.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

OSI dla kierunku dziatania 1.4.1. Poprawa efektywnosci i dochodowosci gospodarstw
rolnych poprzez ich modernizacje, zmianeg struktur rolnych, rozwéj biogospodarki oraz
wspolpracy z osrodkami naukowo-badawczymi — obszar calego wojewodztwa.

OSI dla kierunku dzialania 1.4.2. Zwigkszenie zorganizowanej obecnosci rolnikéw
i przetwdrcow na rynku produktéw rolnych — obszar catego wojewddztwa.

OSI dla kierunku dziatania 1.4.3. Rozwdj przetwérstwa rolno-spozywczego, w tym
opartego na ekologicznej produkcji rolnej, oraz wspolpracy z osrodkami naukowo-
-badawczymi — obszar calego wojewddztwa.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 1.4.: Rolnictwo

Warto$¢ Wartos¢ i
Lp. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika Zrédlo danych
bazowa szacunkowa 2020

1 | Przecietna powierzchnia gospodarstwa 4,56 ha 5ha ARIMR
indywidualnego o powierzchni powyzej 1 ha (2012r.)
uzytkéw rolnych

2 | Produkgja rolnicza z 1 ha uzytkéw rolnych 2927 7t 4000 z1 GUS

(20101.)

3 | Liczba zarejestrowanych podmiotow 868 1000 GUS
gospodarczych dziatajacych w sektorze (20101.)
rolno-spozywczym (sekcja C,
dzialy 10-12)

4 | Liczba grup producenckich (grupy 39 100 Departament
producentéw rolnych oraz grupy (2012r.) Rolnictwa,
producentéw owocow i warzyw) Geodezji

i Gospodarki
Mieniem UMWP
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Warto$é Wartos¢

Lp. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika Zrédto danych
bazowa szacunkowa 2020
5 | Ekologiczne gospodarstwa rolne — udziat 3,82% 5% GUS

powierzchni uzytkéw rolnych ekologicznych (2011r.)
w uzytkach rolnych ogotem

m Instytucje otoczenia biznesu

Cel: Rozwoj przedsiebiorczosci poprzez oferte instytucji otoczenia biznesu.

Kierunki dziatan:

m Wzmachnianie potencjatu oraz rozwoj IOB i sieci ich wspoétpracy

Rozwdj i wzmocnienie IOB oraz ich sieci na terenie wojewoddztwa podkarpackiego
uzna¢ nalezy za warunek niezbedny do budowania nowoczesnej i konkurencyjnej
gospodarki regionu. Stuzy¢ temu winny takze dziatania polegajace na wzmacnianiu
potencjalu, koordynacji spdjnych dziatan oraz podnoszeniu stopnia innowacyjnosci
ustug $wiadczonych przez IOB.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= wzrost aktywnosci IOB;

= nawigzanie wymiernej wspolpracy pomiedzy IOB, rozwdj sieci ich wspotpracy oraz
koordynacja prowadzonych dziatan, w tym w relacjach migedzynarodowych;

= polepszenie efektywnosci, podniesienie jakosci swiadczonych ustug jako odpowiedz
na konkretne zapotrzebowanie ze strony przedsiebiorcow;

= rozszerzenie oferty swiadczonych ustug w wyniku wspétdziatania IOB.

Wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych IOB
w zakresie finansowego wsparcia przedsiebiorczosci

Wojewoddztwo podkarpackie nalezy do regionéw o najnizszym poziomie roz-
woju gospodarczego, czego upatrywaé nalezy m.in. w ograniczonym dostepie juz
dzialajacych przedsigbiorcow oraz oséb zamierzajacych rozpocza¢ dzialalnos¢ go-
spodarczg do zewnetrznych zrédet finansowania, jak réwniez w niedostatecznej ilo$ci
odpowiednich produktéw finansowych. Rozwdj instrumentéw inzynierii finansowej
(dotacji i zwrotnych) oferowanych przez IOB wptynie pozytywnie na poziom i jakos¢
przedsigbiorczosci w regionie.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= zwickszenie réznorodnoéci oferty wsparcia finansowego firm z sektora MMSP
(np. poprzez wzmacnianie funduszy seed capital i sieci aniotéw biznesu);

= rozwdj oferty funduszy poreczeniowych i pozyczkowych oraz dostosowywanie
instrumentéw finansowych do potrzeb podmiotéw gospodarczych.
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Kreowanie i wspieranie przez I0B
przedsiewziec proinnowacyjnych

Wzmacnianie podkarpackich przedsigbiorstw, wzrost ich konkurencyjnosci
i innowacyjnosci oraz wsparcie procesu przenikania sfery badawczej do sfery bizne-
su jest jednym z priorytetowych kierunkéw wsparcia MMSP przez IOB. Wspieranie
przedsiewzie¢ proinnowacyjnych ma przynies¢ zaciesnienie wspolpracy pomiedzy
sektorem MMSP a jednostkami badawczymi i uczelniami wyzszymi w celu wypraco-
wywania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan oraz efektywnego wykorzystywania
regionalnego potencjalu badawczego.
Zaktadane efekty realizowanych dziatan:
*» rozwéj innowacyjnych przedsiebiorstw w sektorze MMSP, promocja przedsiebior-
czo$ci;
= zwigkszenie liczby przedsiewzie¢ innowacyjnych realizowanych przez podkarpac-
kich przedsi¢biorcow we wspoélpracy ze sferg nauki poprawiajacych ich pozycje
konkurencyjna;
» wzrost naktadéw podmiotéw gospodarczych z sektora MMSP na dziatalno$¢ B+R;
= utworzenie platformy informacyjnej o dostepnym zapleczu, specjalistycznej apara-
turze naukowo-badawczej dostepnej do prowadzenia okreslonych badan lub ofercie
wykonywanych badan przez os$rodki naukowo-badawcze.

Terytorializacja dziatai w zakresie priorytetu tematycznego

= OSI dla kierunku dzialania 1.5.1. Wzmacnianie potencjatu oraz rozwdj IOB i sieci
ich wspotpracy — obszar calego wojewddztwa.

» OSI dla kierunku dziatania 1.5.2. Wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych 10B
w zakresie finansowego wsparcia przedsigbiorczosci — obszar calego wojewddztwa.

» OSI dla kierunku dziatania 1.5.3. Kreowanie i wspieranie przez IOB przedsiewzie¢
proinnowacyjnych — obszar catego wojewddztwa.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 1.5.:
Instytucje otoczenia biznesu

Warto$¢ Warto$¢
Lp. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika Zrédto danych
bazowa szacunkowa 2020
1 | Warto$¢ udzielonych poreczen przez 49,9 mln zt wzrost 0 15% | Krajowe Stowarzyszenie
fundusze poreczen kredytowych (2011 1) Poreczen Kredytowych,
zrédla wlasne
2 | Liczba udzielonych poreczen przez 232 wzrost 0 15% | Krajowe Stowarzyszenie
fundusze poreczen kredytowych (2011r.) Poreczen Kredytowych,
zrodta whasne
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Wartos¢ Wartos¢
Lp. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika Zrédto danych
bazowa szacunkowa 2020
3 | Warto$¢ udzielonych pozyczek przez 9,99 mln zt wzrost 0 15% | Polski Zwiazek
fundusze pozyczkowe (2010r.) Funduszy
Pozyczkowych,
zrédta wlasne
4| Liczba udzielonych pozyczek przez 118 wzrost 0 15% | Polski Zwigzek
fundusze pozyczkowe (2010r.) Funduszy
Pozyczkowych,
zrodta whasne
5 | Liczba wykonanych ustug doradczych 1830 wzrost 0 10% | PARP, zrédla wlasne
o charakterze ogolnym $wiadczona (2011r.)
przez podmioty zaliczone do KSU
6 | Liczba wykonanych ustug 688 wzrost 0 10% | PARP, zrodta wlasne
szkoleniowych $wiadczona przez (2011r)
podmioty zaliczone do KSU
7 | Liczba wykonanych ustug doradczych 126 wzrost 0 20% | PARP, zrédia wlasne
o charakterze proinnowacyjnym KSU (2011r)
$wiadczona przez podmioty Krajowej
Sieci Innowacji KSU
8 | Liczba wykonanych ustug doradczych 0 100 PARP, Zrédla wlasne
w zakresie finansowania zwrotnego (2011r)
(pozyczki, poreczenia) $wiadczona
przez podmioty Krajowej Sieci
Innowacji KSU
9 | Liczba inwestoréw w parkach 55% €O najmniej zrédta wlasne
przemystowych i technologicznych (31.12.20121.) | podwojenie liczby
inwestoréw
10 | Warto$¢ inwestycji w parkach ok. 1 mld z* €O najmniej zrédta wlasne
przemystowych i technologicznych (31.12.20121.) podwojenie
wartosci nakladow
11 | Liczba firm pozostajacych na rynku 0 osiggnigcie zrédta wlasne
przez minimum 2 lata po opuszczeniu (2012r) poziomu min. 90%
Inkubatora Przedsiebiorczosci,
Preinkubatora i Akademickiego
Inkubatora Przedsigbiorczo$ci lub
Inkubatora Technologicznego do
liczby firm inkubowanych ogétem

* Wartosci wskaznikéw 9 i 10 zostaly podane na podstawie danych otrzymanych z Podkarpackiego Parku Na-
ukowo-Technologicznego Aeropolis, Mieleckiego Parku Przemystowego i Parku Przemystowego Stare Miasto
w Lezajsku.
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n Kapitat ludzki i spoteczny

m Edukacja

Cel: Dostosowanie systemu edukacji do aktualnych
potrzeb i wyzwan przysztosci.

Kierunki dziatan:

m Poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych

Przysztos¢ mlodziezy, ktéra konczy edukacje i rozpoczyna droge na rynku pracy,
zalezy od poprawy jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych. Nalezy indywidualizowa¢
proces nauczania, dopasowac go do zréznicowanych potrzeb i predyspozycji uczniow
poprzez upowszechnianie zréznicowanych programéw i $ciezek edukacyjnych oraz
wprowadzenie systemowych rozwigzan stuzacych odkrywaniu i rozwijaniu talentow.
Szczegdlne znaczenie nabiera zapewnienie dostepnosci do wezesnej edukacji, niezbedne;j
dla wlasciwego rozwoju umiejetnosci i kompetencji, szczegdlnie tych kluczowych, odpo-
wiadajacych na potrzeby i wyzwania wspdlczesnego swiata. W tym kontekscie niezwykle
wazne jest, aby szkota zwiekszyta wykorzystanie technik informacyjno-komunikacyjnych.

Na poprawe jakosci ksztalcenia bez watpienia wplyw majg réwniez nauczyciele,
konieczne jest wiec podejmowanie dzialan zmierzajacych do podnoszenia ich kwali-
fikacji i stosowania nowoczesnych metod nauczania.

Zaktadane efekty realizowanych dziatan:

= poprawa dostepnosci i jakosci ustug edukacyjnych na wszystkich poziomach naucza-
nia ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji przedszkolnej (zwlaszcza na terenach
wiejskich) i zawodowej oraz w formach pozaszkolnych;

» modernizacja i rozwoj infrastruktury dydaktycznej i wyposazenia szkdt i placowek
o$wiatowych na wszystkich poziomach edukacyjnych;

» rozwijanie i odkrywanie talentéw m.in. poprzez wczesng diagnoze predyspozycji
oraz system stypendialny;

= poprawa jakosci ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz tworzenie
bodzcéw dla pozostawania w zawodzie najlepszych nauczycieli;

= rozszerzenie oferty edukacyjnej (rdwniez w formach pozaszkolnych) dla dzieci i mio-
dziezy szkolnej przy szczegdélnym uwzglednieniu ksztalcenia kompetencji kluczowych
(w tym: jezykowych, informatycznych, matematycznych, naukowo-technicznych,
przedsiebiorczosci, umiejetnodci uczenia sig, kompetencji kulturalnych i spotecznych:
kooperatywnosci, komunikatywnosci i kreatywnosci) oraz zwigkszenie opieki nad
uczniami o szczego6lnych potrzebach edukacyjnych;

» cyfryzacja szkol i zwiekszenie wykorzystania technik informacyjno-komunikacyj-
nych (TIK) w procesach edukacji;

= rozw6j nowych form wsparcia szkot w zakresie organizacji doskonalenia nauczycieli
oraz rozwdj doradztwa metodycznego na kazdym etapie nauczania i w zakresie
wszystkich przedmiotow.
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Tworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej
dostosowanej do zmieniajgcego sie regionalnego
rynku pracy, postepu technologicznego oraz
potrzeb branz kluczowych gospodarki regionu

Obecnie konieczne staje si¢ mocniejsze powigzanie instytucji edukacyjnych

z sektorem gospodarki oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb regionalnego

rynku pracy. W zwigzku z tym istnieje potrzeba wdrazania i rozpowszechniania idei

praktyk zawodowych, w tym prowadzonych w zakladach pracy, oraz angazowania

w proces edukacji nauczycieli-praktykéw z sektora przedsiebiorstw. Pracodawcy po-

winni wspdtpracowac z systemem edukacji rowniez w zakresie okreslania umiejetnosci

i kompetencji przysztych pracownikéw. Niezbedny jest réwniez rozwdj doradztwa za-

wodowego na wszystkich etapach edukacji, pozwalajacego planowac kariere zawodowa.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= rozwdj poradnictwa edukacyjnego i zawodowego, rozpoznawanie predyspozycji
zawodowych dzieci i mlodziezy oraz budowa $ciezek edukacyjnych (opartych na
wspotpracy pomiedzy placowkami o$wiaty) stuzacych wspieraniu rozwoju kariery
mlodych ludzi na wszystkich poziomach edukacji;

= rozwoj oferty ksztalcenia zawodowego zgodnie z potrzebami rynku pracy, w tym
uruchomienie proinnowacyjnych profili ksztalcenia oraz stworzenie sieci szkot
ponadgimnazjalnych wyprofilowanych pod katem zidentyfikowanych kluczowych
branz regionu;

= dostosowanie bazy dydaktycznej do potrzeb praktycznej nauki zawodu;

= wsparcie nauczycieli praktycznej nauki zawodu, w szczegdlnosci w zakresie opraco-
wywania planéw i programéw nauczania z udzialem pracodawcéw oraz organizo-
wanie stazy zawodowych dla nauczycieli przedmiotéw teoretycznych i praktycznej
nauki zawodu;

= opracowanie i realizacja atrakcyjnych programéw praktyk i stazy zawodowych
ksztaltujacych wérdd uczniow postawy kreatywne i przedsigbiorcze oraz praktyczne
umiejetnosci zawodowe;

= systemowe wsparcie pracodawcow w zakresie finansowania praktycznej nauki za-
wodu;

» zwigkszenie dostepu do informacji w zakresie perspektyw na rynku pracy.

Ksztattowanie i promocja postaw zwigzanych
z uczeniem sie przez cate zycie

Dynamiczne zmiany gospodarcze, w tym na rynku pracy, a takze zmiany demo-
graficzne powoduja potrzebe staltego poglebiania wiedzy, podnoszenia kwalifikacji
i doskonalenia umiejetnosci. Konieczne staje si¢ zwigkszenie dostepu do réznorod-
nych form edukacji pozaformalnej. Nowe metody nauczania muszg klas¢ nacisk na
uzytecznos¢ przekazywanej wiedzy. Ksztaltowanie postaw i upowszechnianie uczenia
sie dorostych w ciagu calego zycia bedzie polegalo na promowaniu tej formy edukacji
oraz poprawie dostepnosci i atrakcyjnosci oferty edukacyjnej. Rozwdj nowych form
ksztatcenia bedzie nabierat znaczenia réwniez dzieki nowym mozliwosciom zwigzanym
z cyfryzacja i rozwojem zaawansowanych technologii teleinformatycznych.
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Zakltadane efekty realizowanych dziatan:

= utworzenie centréw edukacji interaktywnej rozwijajacych szczegolnie wérdd dzieci
i mlodziezy zainteresowanie naukg oraz wspomagajacych samodzielne poznawanie

$wiata i uczenie sig;

= rozwoj oferty edukacyjnej dajacej mozliwos$¢ podnoszenia oraz zmiany kwalifikacji

zawodowych na wszystkich etapach zycia dostosowanej do potrzeb zmieniajacego

sie regionalnego rynku pracy;

= poprawa jakosci oraz dostepnosci ustug swiadczonych przez osrodki ksztalcenia
praktycznego, ustawicznego i praktycznego doskonalenia zawodowego;

= wspieranie rozwigzan umozliwiajagcych prowadzenie i korzystanie z ksztalcenia

przez cale zycie, w tym ksztalcenia na odlegtosc.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

= OSI dla kierunku dziatania 2.1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych

— obszar calego wojewodztwa.

= OSI dla kierunku dziatania 2.1.2. Tworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej dostoso-

wanej do zmieniajgcego sig¢ regionalnego rynku pracy, postepu technologicznego oraz

potrzeb branz kluczowych gospodarki regionu — obszar calego wojewddztwa.
» OSI dla kierunku dzialania 2.1.3. Ksztattowanie i promocja postaw zwigzanych
z uczeniem sig przez cale zycie — obszar calego wojewodztwa.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 2.1.: Edukacja

Wartos¢

Lp. Nazwa wskaznika Warto$¢ wskaznika bazowa wskaznika (ﬁgdiﬁ
szacunkowa 2020 ¥
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat ogotem 61,7% ogotem 78% GUS
objetych wychowaniem miasto 84,3% miasto 95%
przedszkolnym wie$ 47,1% wie$ 60,1%
(2011 1)

Srednie wyniki egzaminéw utrzymanie CKE, GUS
gimnazjalnych i maturalnych obecnego poziomu
w stosunku do $redniej krajowej powyzej Sredniej
(Polska =100): krajowej
= egzaminy gimnazjalne w czg$ci humanistycznej 1,07

w stosunku do $redniej krajowej w czesci matematyczno-

-przyrodniczej 1,03 (2011 r.)

= egzamin maturalny w stosunku

do $redniej krajowej 1,00 (2011 r.)
Liczba uczniéw przypadajacych GUS
na 1 komputer z dostgpem do
Internetu przeznaczony do uzytku
uczniéw:
= szkoly podstawowe dla dzieci ogotem 7,95 ogotem 6

i miodziezy, bez specjalnych (2011 r)
= gimnazja dla dzieci i mtodziezy, ogoétem 9,20 ogotem 8

bez specjalnych (2011 r)
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Warto$¢ 7rédio
Lp. Nazwa wskaznika Warto$¢ wskaznika bazowa wskaznika danvch
szacunkowa 2020 ¥
Udzial absolwentow szkot szkoly zawodowe dla szkoly zawodowe, |GUS - BDL
zawodowych w ogdlnej milodziezy, bez specjalnych | dla mlodziezy, bez
liczbie absolwentow szkot 17% (rok szkolny 2010/2011) | specjalnych: 20%
ponadgimnazjalnych
(zawodowych, technikéw i liceéw
ogolnoksztatcacych) (4730 os.);
Udzial absolwentéw technikéw technika dla mlodziezy, technika dla
w ogolnej liczbie absolwentéw bez specjalnych milodziezy, bez
szkél ponadgimnazjalnych 34% (rok szkolny 2010/2011) | specjalnych: 40%
(zawodowych, technikéw i licedw
ogolnoksztatcacych) (9442 os.);
Udzial absolwentéw licedw licea ogolnoksztalcace dla licea
ogolnoksztalcacych w ogolnej milodziezy, bez specjalnych ogolnoksztatcace
liczbie absolwentow szkot 49% (rok szkolny 2010/2011) | dla mlodziezy, bez
ponadgimnazjalnych specjalnych: 40%
(zawodowych, technikéw i licedw
ogolnoksztatcacych) (13 869 os.)
5 | Odsetek 0sob uczestniczacych 3,0% 9% GUS
w ksztalceniu ustawicznym (2011r)
w wieku 25-64 lat w ogdlnej
liczbie ludnosci w tym wieku

m Kultura i dziedzictwo kulturowe

Cel: Rozwiniety i efektywnie wykorzystany potencjat kulturowy regionu.

Kierunki dziatan:

Tworzenie warunkéw do zapewnienia mozliwie
réwnego i powszechnego dostepu do oferty
kulturalnej, w tym do kultury wysokiej

Zycie kulturalne regionu skupione jest przede wszystkim w gtéwnych osrodkach
miejskich, a wigc w stolicy wojewddztwa i w pozostalych miastach na prawach po-
wiatu. Na terenie wojewddztwa podkarpackiego nie brakuje réwniez obszaréw, ktore
ze wzgledu na swoje peryferyjne potozenie oraz niekorzystne warunki ekonomiczne
maja utrudniony dostep do oferty kulturalnej, a uczestnictwo ich mieszkancow w zy-
ciu kulturalnym i w przedsiewzieciach kultury wysokiej ma charakter incydentalny.

Zapewnienie wszystkim mieszkancom mozliwie rownych szans korzystania z dobr
kultury staje si¢ dziataniem nie tylko pozadanym, ale przede wszystkim koniecznym
w celu stopniowego eliminowania marginalizacji niektorych rejonéw wojewoddztwa
w tym zakresie.

Oddziatywanie gtéwnych o$rodkéw miejskich, bedacych jednoczesnie centrami
zycia kulturalnego w regionie, na obszary oddalone od centrum bedzie mozliwe, o ile
zyskaja one silne wzmocnienie kadrowe, finansowe i infrastrukturalne.
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Zakltadane efekty realizowanych dziatan:

= powstanie infrastruktury kulturalnej odpowiadajacej oczekiwaniom wspélczesnego
tworcy i odbiorcy kultury oraz wykorzystujacej atuty regionu w zakresie dziedzictwa
kulturowego;

» tworzenie innowacyjnej infrastruktury kulturalnej, np. eksploratoréw, muzeéw
interaktywnych, sieci kin cyfrowych itp.

» zwigkszenie dostepnosci zasobéw kultury oraz wydarzen kulturalnych poprzez
digitalizacje¢ oraz budowe platform multimedialnych;

= restrukturyzacja instytucji kultury pod katem optymalizacji dziatania (podziat
kompetencji i odpowiedzialnosci);

» optymalizacja finansowania kultury z uwzglednieniem kryteriéw demograficznych
i geograficznych oraz zdiagnozowanych potrzeb i warunkéw kulturowych;

= wzmocnienie wspolpracy instytucji kultury ze srodowiskami tworczymi, artystycz-
nymi i naukowymi w regionie;

» popularyzacja przedsiewzigé¢ obejmujacych swoim zasiegiem obszar catego woje-
wodztwa, takich jak wedrujacy teatr, wedrujaca wystawa czy koncerty filharmonikéw
w terenie, oraz organizowanie wydarzen kulturalnych w przestrzeni publicznej.

Wzmachnianie wizerunku regionu, w tym Rzeszowa,
jako centrum kultury opartego m.in. na wydarzeniach
kulturalnych o znaczeniu miedzynarodowym oraz
budowanie marek m.in. instytugji i imprez kulturalnych

Kreowanie pozytywnego i atrakcyjnego wizerunku naszego wojewddztwa (tak
w kraju, jak i poza jego granicami) poprzez kulture bedzie mozliwe tylko wéwczas,
gdy uda sie wyloni¢ produkty czy tez grupy produktéw z regionalnej kultury i tak
wprowadzic¢ je do przestrzeni publicznej, aby staly si¢ kulturowymi i kulturalnymi
identyfikatorami wojewodztwa.

Sila napedowa rozwoju kultury w regionie z cala pewnoscig moga stac sie gléowne
oérodki zycia kulturalnego, skupione wokoét najwigkszych miast w regionie oraz miejsc
realizacji znanych przedsiewzi¢¢ kulturalnych. To wlasnie tutaj nalezy rozpocza¢
tworzenie produktow i marek kulturalnych zaréwno instytucji, jak tez wydarzen.
Wykreowanie marki kulturalnej powinno oprze¢ si¢ na bazie zauwazalnej poza regio-
nem aktywnosci instytucji, rangi wydarzen czy upowszechnieniu wiedzy o cennych
obiektach zabytkowych.

Bez watpienia kulturalna przyszto§¢ wojewodztwa powinna czerpac z geopolitycz-
nego polozenia w sasiedztwie Ukrainy i Stowacji. Wspoétdziatanie miedzynarodowe
w tym zakresie powinno zmierza¢ do inicjowania lub kontynuacji przedsiewzig¢, ktore
moglyby wynies¢ je do poziomu zauwazalnych na arenie miedzynarodowej projektow
kulturalnych.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

» wzrost kompetencji kulturowych i artystycznych poprzez edukacje kulturalng za-
réwno na poziomie przygotowania kadr do realizacji zadan z dziedziny kultury, jak
tez $wiadomych odbiorcéw dziatalnosci kulturalnej;
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= zwigkszenie uczestnictwa podkarpackich instytucji kultury w programach kultural-
nych o zasiegu migdzynarodowym dajacych szanse na promocje regionu i prezentacje
jego atrybutow;

= wzrost liczby wydarzen kulturalnych i projektéw kulturalnych o zasiegu krajowym
i miedzynarodowym, m.in. dzigki wsparciu merytorycznemu i finansowemu w za-
kresie wktadow wlasnych dla projektow oraz promocje dokonan mlodych artystow;

= stworzenie wszechstronnych baz danych przejawéw zycia kulturalnego i ich upo-
wszechnienie;

= wzmocnienie wspdlpracy z instytucjami kultury polozonymi w wojewddztwach
o$ciennych oraz wspolpracy transgranicznej i miedzynarodowej w zakresie realizacji
zadan z dziedziny kultury;

= wyniesienie do rangi marki wydarzen kulturalnych oraz instytucji kultury w oparciu
o prestizowy repertuar, wysoki poziom i promocje.

Ochrona, promocja i zarzgdzanie
dziedzictwem kulturowym regionu

Dziedzictwo kulturowe powinno by¢ z jednej strony przedmiotem ochrony

i opieki, z drugiej za$ potencjalem, ktéry winien zosta¢ wykorzystany dla rozwoju
wojewodztwa i budowania kapitatu spolecznego. Konieczne jest podejmowanie
przedsiewzig¢ ukierunkowanych zaréwno na kompleksowg ochrone i zachowanie
zasobow dziedzictwa kulturowego (m.in. poprzez zwigkszenie funduszy na prace re-
montowo-konserwatorskie), jak réwniez na jego odpowiednia promocje i wdrazanie
nowoczesnego (efektywnego i racjonalnego) modelu zarzadzania. Za istotne nalezy
réwniez uznac dzialania o charakterze edukacyjnym i popularyzatorskim skierowane
do mieszkancow regionu. Przyblizenie waloréw materialnego i niematerialnego dzie-
dzictwa kulturowego regionu, a takze podniesienie $wiadomosci ich wartosci stuzy¢
bedzie nie tylko ich zachowaniu i lepszej ochronie, ale takze moze przyczynic sie do
wzrostu tozsamosci regionalnej i lokalnej mieszkancow.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= ksztaltowanie krajobrazu kulturowego rozumiane jako zintegrowana ochrona dzie-
dzictwa kulturowego i srodowiska przyrodniczego, szczegdlnie w zakresie poprawy
tadu przestrzennego i estetyki otoczenia; ochrona i ksztaltowanie zabudowy histo-
rycznych miast i miasteczek oraz uktadow ruralistycznych; zapobieganie degradaciji
i ochrona zasobow dziedzictwa przyrodniczego regionu;

= poprawa stanu zachowania i ochrona obiektéw oraz miejsc cennych kulturowo,
m.in. poprzez wykorzystanie narzedzi prawa miejscowego, a takze przeciwdzialanie
procesowi ich dewastacji i degradacji;

» utrzymanie wielokulturowego bogactwa, tozsamosci lokalnej i regionalnej m.in. po-
przez dzialania o charakterze edukacyjnym i popularyzatorskim, w tym wspieranie
folkloru i sztuki ludowej oraz ochrone¢ warto$ci niematerialnych;

= stworzenie systemu i procedur w celu funkcjonalnego zarzadzania kulturs, dziedzic-
twem kulturowym i przyrodniczym z uwzglednieniem rozwoju partnerstwa sektora
publicznego, pozarzadowego i prywatnego, poprawy funkcjonowania instytucji
kultury i ochrony zabytkdéw;
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badanie i dokumentowanie regionalnego dziedzictwa kulturowego oraz jego upo-
wszechnianie i promocja dla zastosowan utylitarnych;

utworzenie w wojewodztwie podkarpackim wyspecjalizowanej instytucji kultury
zajmujacej sie historia i dziedzictwem Kresow;

wzmocnienie wspolpracy transgranicznej i miedzynarodowej w zakresie ochrony
i wykorzystania dziedzictwa kulturowego;

promocja najcenniejszych elementéw dziedzictwa kulturowego z wykorzystaniem
dostepnych w tym zakresie instrumentéw typu kampanie informacyjne regionalne
i ogdlnopolskie, akcje promocyjne, konferencje, debaty, sympozja, eksperymenty,
badania, publikacje.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

OSI dla kierunku dzialania 2.2.1. Tworzenie warunkéw do zapewnienia mozliwie
réwnego i powszechnego dostepu do oferty kulturalnej, w tym do kultury wysokiej —
obszar catego wojewddztwa.

OSI dla kierunku dziatania 2.2.2. Wzmacnianie wizerunku regionu, w tym Rzeszowa,
jako centrum kultury opartego m.in. na wydarzeniach kulturalnych o znaczeniu mie-
dzynarodowym oraz budowanie marek m.in. instytucji i imprez kulturalnych - obszar
catego wojewddztwa.

OSI dla kierunku dzialania 2.2.3. Ochrona, promocja i zarzqgdzanie dziedzictwem
kulturowym regionu — obszar calego wojewddztwa.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 2.2.:
Kultura i dziedzictwo kulturowe

L Nazwa wskaznika Warto$¢ Warto$¢ wskaznika | Zrédto
P: wskaznika bazowa | szacunkowa 2020 | danych
1 | Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego 143,04 zt wzrost do poziomu | GUS
na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego (2011 r.) $redniej krajowej

na 1 mieszkanca (budzety gmin i miast na
prawach powiatu, budzety powiatow, budzet

wojewodztwa)
2 | Przecigtne miesieczne wydatki 56,40 zt wzrost do poziomu | GUS
w gospodarstwie domowym na 1 os. (2011 r.) $redniej krajowej

na kulture i rekreacje

3 | Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 164 wzrost do poziomu | GUS
mieszkancow (2011 r.) $redniej krajowej

4 | Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach 115 wzrost 0 30% GUS
muzycznych na 1000 mieszkancow (2011 r.)

5 | Zwiedzajacy muzea i oddzialy muzealne 474 wzrost 0 20% GUS
(ogotem) na 1000 mieszkancow (20121)
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m Spoteczerstwo obywatelskie

Cel: Wzmocnienie podmiotowosci obywateli, rozwdj instytucji spoteczeristwa
obywatelskiego oraz zwiekszenie ich wptywu na zycie publiczne.

Kierunki dziatan:

Wzrost aktywnosci obywatelskiej
i wzmocnienie trzeciego sektora

Aktywnos$¢ obywateli jest podstawa do budowania lokalnych wspélnot oraz

spoleczenstwa obywatelskiego. W celu pobudzania tej aktywnosci podjete zostang
dzialania nakierowane na ksztaltowanie kompetencji spotecznych wsréd mieszkan-
cow regionu, a takze wyposazenie ich w konkretne zasoby i umiejetnosci. Istotnym
przejawem aktywnosci spoleczenstwa jest zrzeszanie si¢ w celu realizacji okreslonych
potrzeb i intereséw spotecznych. Sektor organizacji pozarzadowych na Podkarpaciu
wymaga wsparcia, zaréwno finansowego, jak i instytucjonalnego, poniewaz jak poka-
zuja badania, jego potencjal jest zbyt niski, aby mégt wypetnia¢ nalezycie przypisane
mu funkcje i zadania.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

zwigkszenie uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym poprzez edukacje¢ obywa-
telska oraz ksztalcenie lideréw i animatoréw inicjatyw spotecznych;

wzrost zaangazowania w sprawy spoleczne przejawiajacy sie m.in. zwigkszeniem
liczby wolontariuszy oraz rozszerzeniem idei filantropii (indywidualnej i koopera-
cyinej);

zmniejszenie rozwarstwienia sektora organizacji pozarzadowych przez pomoc
szkoleniows, informacyjng, konsultacyjng i doradcza (na etapie powstawania
i biezacego dzialania organizacji pozarzadowej) kierowang do stabszych organizacji
lokalnych;

poprawa stabilnosci finansowej i organizacyjnej, wzmocnienie potencjatu, kompetencji
i profesjonalizacji dzialan podmiotéw trzeciego sektora, m.in. poprzez zwigkszenie
roli organizacji pozarzadowych jako pracodawcow;

zwiekszenie wykorzystania zasobéw lokalnych instytucji publicznych (osobowych
i infrastrukturalnych) dla rozwijania aktywnosci obywatelskiej;

rozwdj funkeji rzecznictwa organizacji pozarzadowych oraz szersza oferta bezplat-
nego doradztwa dla najubozszych;

wzmocnienie wspolpracy trzeciego sektora poprzez wpieranie dzialan stuzacych
sieciowaniu, koordynacji oraz monitorowaniu dzialalnosci, w tym utworzenie
centrow wsparcia organizacji pozarzagdowych i inicjatyw obywatelskich.
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Zwiekszenie udziatu obywateli i trzeciego
sektora w zyciu publicznym

Dla zwiekszenia partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym niezbedne jest
stworzenie warunkow sprzyjajacych wspoétdzialaniu obywateli i instytucji publicz-
nych. W tym celu konieczne jest wzmacnianie kapitalu spolecznego opartego na
zasadzie wzajemnego zaufania pomiedzy instytucjami obywatelskimi a publicznymi,
wzmocnienie i upowszechnienie mechanizmoéw dialogu obywatelskiego, wspieranie
rozwoju partnerstwa i innych form wspdtpracy stuzacych przekazywaniu realizacji
zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym i obywatelom.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

» wzrost zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych w sprawy publiczne,
w tym wigkszy udzial w debatach, konsultacjach spotecznych, w tworzeniu regio-
nalnych ilokalnych dokumentdw strategicznych i programowych oraz w wyborach
samorzadowych i parlamentarnych;

» zwickszenie wspolpracy instytucji publicznych z obywatelami i organizacjami
pozarzadowymi (polegajacej m.in. na przekazywaniu realizacji zadan publicznych
obywatelom i podmiotom trzeciego sektora);

= poprawa komunikacji i wymiany informacji pomiedzy sektorem publicznym a oby-
watelami ze szczegdlnym uwzglednieniem roli lokalnych mediow;

» ulatwienie dostepu do ustug publicznych z wykorzystaniem technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

= OSI dla kierunku dzialania 2.3.1. Wzrost aktywnosci obywatelskiej i wzmocnienie
trzeciego sektora — obszar calego wojewddztwa.

» OSI dla kierunku dziatania 2.3.2. Zwigkszenie udziatu obywateli i trzeciego sektora
w zZyciu publicznym — obszar calego wojewodztwa.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 2.3.:
Spoteczenistwo obywatelskie

a_g Warto$¢ wskaznika | Wartos¢ wskaznika |
Lp. Nazwa wskaznika bazowa szacunkowa 2020 Zrédlo danych
1 | Frekwencja w wyborach 50,75% 65% PKW
samorzgdowych (I tura) (2010r.)
2 | Liczba organizacji pozarzadowych 30,32 42 Stowarzyszenie
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (2011r) Klon/Jawor
3 | Udzial podatnikéw przekazujacych 46,0% 60% obliczenia wlasne
1% podatku na rzecz OPP (2012r1) na podst. danych
z Izby Skarbowej
w Rzeszowie
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m Wi3aczenie spoteczne
Cel: Wzrost poziomu adaptacyjnosci zawodowej i integracji spotecznej w regionie.
Kierunki dziatan:

Zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia
spotecznego w wojewodztwie

Dlugotrwale bezrobocie, pauperyzacja spoteczenstwa, ograniczenie w dostepie
do podstawowych dobr, do edukacji, zwigkszajaca sie liczba rodzin dysfunkeyjnych,
niewydolnych wychowawczo, bezradno$¢ spoteczna, niepelnosprawnos¢, duza liczba
0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw maja zasadniczy wplyw na zjawisko
marginalizacji grup spotecznych, a w konsekwencji prowadza do biedy i wykluczenia
spofecznego. Ograniczenie tych negatywnych zjawisk powinno stanowi¢ jedno z klu-
czowych wyzwan strategii dla obszaru wlaczenia spotecznego.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= rozwoj nowych form wsparcia indywidualnego i Srodowiskowego umozliwiajacych
integracj¢ zawodowa i spoteczng grupom szczegdlnie narazonych na zycie w ubo-
stwie oraz osobom ze specyficznymi trudno$ciami na rynku pracy;

» zwigkszenie dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi (ztobki,
przedszkola, o$rodki pobytu dziennego dla oséb starszych itp.);

= umozliwienie osobom o najnizszych kwalifikacjach (a tym samym czesto docho-
dach) udzialu w bezptatnych szkoleniach i kursach podnoszacych ich kwalifikacje
i dajacych szanse na uzyskanie wyzszych dochodéw z pracy;

= reintegracja spoleczna i zawodowa poprzez rozwdj ekonomii spotecznej, w tym
m.in. w oparciu o spoldzielnie socjalne;

» zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej 0sdb objetych pomocg spoteczng (w szcze-
golnosci os6b w wieku 15-30 lat, powyzej 50 lat, oséb niepelnosprawnych oraz
podopiecznych opuszczajacych placéwki opiekuniczo-wychowawcze), np. poprzez
kierowanie na platne staze i praktyki, system podnoszenia kwalifikacji i zdobywania
nowego zawodu, zwigkszanie wiedzy i Swiadomosci z dziedziny przedsiebiorczosci,
wspieranie zatrudnienia rodzicéw rodzin wielodzietnych.

Wzrost aktywnosci os6b majgcych trudnosci
z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy

Istnieje silna korelacja w wystepowaniu zjawiska biernosci zawodowej, marginali-
zacji i wykluczenia spolecznego. Zjawiska te wynikaja w duzej mierze z braku zatrud-
nienia, a takze w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do niepodejmowania wysitkow
zwigzanych z aktywnym poszukiwaniem zatrudnienia. Dlatego tez inwestowanie
w szeroko pojety kapitat ludzki poprzez pobudzanie aktywnos$ci zawodowej miesz-
kancéw regionu jest kluczowym elementem kreowania nowoczesnego rynku pracy.
Niski wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie podkarpackim powoduje koniecznosé
prowadzenia dzialan ukierunkowanych na zwiekszenie zatrudnienia, wzmocnienie ada-
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ptacyjnosci oséb bezrobotnych do potrzeb pracodawcéw oraz na efektywna integracje

zawodowg.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= stosowanie kompleksowych form aktywizacji oséb bezrobotnych, w tym z zastoso-
waniem indywidualnych planéw dzialania oraz programoéw aktywizacji zawodowej
obejmujacych kilka form wsparcia (np. polaczonych z mozliwoscig zapewnienia
opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi);

= uzupelnienie lub zmiana kwalifikacji 0s6b bezrobotnych, w tym szczegélnie zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym, poprzez: staze, praktyki zawodowe, szkolenia
prowadzace do uzyskania zatrudnienia, ksztalcenie ustawiczne;

» rozwoj przedsiebiorczosci, np. poprzez doradztwo oraz rozbudowe funduszy pore-
czeniowych i pozyczkowych;

» utworzenie nowych miejsc pracy dzigki wsparciu przedsigbiorcéw, m.in. w formie
refundacji czesci kosztéw nowo powstalych stanowisk pracy;

= poprawa wspolpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a innymi instytu-
cjami dzialajagcymi na rynku pracy na rzecz bezrobotnych w celu aktywizacji oséb
bezrobotnych;

» wsparcie dla pracodawcéw przechodzacych procesy adaptacyjne i modernizacyjne
realizowane w formie tworzenia i wdrazania programéw zwolnien monitorowanych
(outplacement).

Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla Srodowisk
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym

We wspolczesnym spoleczenstwie obserwuje si¢ nasilenie wielu niekorzystnych
zjawisk spofecznych, do ktérych niewatpliwie naleza: bezrobocie, zubozenie spofeczen-
stwa i jego nastepstwa. Zintegrowany system wsparcia osob zagrozonych marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym jest nieodzownym instrumentem polityki spolecznej,
albowiem skuteczne zwalczanie ww. probleméw spotecznych wymaga ciaglego po-
szukiwania nowych rozwigzan oraz form i metod dziatania. Dzialania prowadzone
w ramach tego kierunku beda wiec zmierza¢ do wzmocnienia wspdtpracy instytucji
zorientowanych na rozwigzywanie probleméw spotecznych, w tym instytucji pomocy
spolecznej, publicznych stuzb zatrudnienia oraz organizacji pozarzagdowych. Niezbedna
jest integracja dziatan samorzadéw gminnych, powiatowych i wojewddztwa. Wspdlne
dzialania zwieksza odpowiedzialnos¢ za realizowane przedsiewzigcia, co wplynie na
ich skuteczno$¢ i efektywnos¢, a takze wzmocni potencjat realizatoréw ustug.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:

» zintegrowanie dzialan na rzecz wyréwnywania szans 0séb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym w celu aktywizacji spolecznej i zawodowej;

= realizacja kompleksowych programéw wsparcia 0sob wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, obejmujacych: wyréwnywanie szans edukacyjnych,
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, dzialania faczace reintegracje spoleczna
z uzyskaniem zatrudnienia oraz jego utrzymaniem;
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promocja modelu rodziny wielodzietnej i wdrozenie programu wspierajacego rodziny
wielodzietne (stypendia edukacyjne itp.);

rozwdj sprawnego systemu pomocy spolecznej w regionie poprzez wzmocnienie
kadr pomocy spolecznej oraz budowe i modernizacj¢ infrastruktury;

rozwdj srodowiskowych form wsparcia na rzecz dzieci, oséb starszych i niepetno-
sprawnych;

rozwdj sytemu wsparcia poprzez dziatania z zakresu fagodzenia skutkow niepetno-
sprawnosci, wzmocnienia systemu wczesnej interwencji rehabilitacyjnej, likwidacji
barier architektonicznych oraz ksztaltowania pozytywnych postaw wobec oséb
starszych i niepelnosprawnych;

rozwdéj mieszkalnictwa wielorodzinnego oraz dostosowanie budynkéw do wyko-
rzystania na cele mieszkaniowe lub inne umozliwiajace wiaczenie spoleczne;
zintegrowanie systemu informatycznego zapewniajacego interoperacyjnos¢ in-
formacyjng pomiedzy obszarami zabezpieczenia spotecznego, rynkiem pracy,
sprawozdawczoscig podatkows, statystyka publiczng oraz rynkiem pracy krajow
czlonkowskich Unii Europejskiej.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

OSI dla kierunku dziatania 2.4.1. Zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spotecz-
nego w wojewddztwie — obszar calego wojewddztwa.

OSI dla kierunku dzialania 2.4.2. Wzrost aktywnosci 0s6b majgcych trudnosci z wej-
$ciem i utrzymaniem si¢ na rynku pracy — obszar calego wojewddztwa.

OSI dla kierunku dzialania 2.4.3. Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla
srodowisk zagrozonych marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym — obszar calego
wojewodztwa.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 2.4.: Wigczenie spoteczne

L Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos$¢ wskaznika Zrédlo
P: wskaznika bazowa szacunkowa 2020 danych
1 | Wskaznik zagrozenia ubostwem 21,3% 17,7% GUS
relatywnym (%) (2011 1)
2 | Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 49,3% 57% GUS
15 lat i wiecej (%) (2011 1)
3 | Osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy 637,2 600 GUS
spolecznej na 10 tys. ludnosci (2011r.)
4 | Przecietny miesigczny dochod 76,4% (2011 r.) zmiana pozycji GUS
rozporzadzalny na 1 osobe (Polska =100) | (16. miejsce wérdd | w rankingu wojewddztw
wojewodztw) 0 1 miejsce w gore
5 | Stopa bezrobocia rejestrowanego 15,5% (2011 r.) zmiana pozycji GUS
(13. miejsce wérod | w rankingu wojewodztw
wojewodztw) 0 2 miejsca w gore
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m Zdrowie publiczne

Cel: Zwiekszenie bezpieczenistwa zdrowotnego spoteczeristwa poprzez
poprawe dostepnosci i jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

Kierunki dziatan:

m Poprawa dostepu do specjalistycznej opieki medycznej

Zwiekszenie dostepnosci oraz podniesienie standardéw opieki medycznej jest nie-
zwykle istotne do zmniejszenia zachorowalnosci i umieralnosci, poprawy jakosci zycia
mieszkancow, a takze zredukowania kosztow opieki w perspektywie dlugoterminowe;.

Wzrost jakosci i dostepnosci kompleksowych ustug medycznych, szczegolnie
tych wysokospecjalistycznych, wymaga budowy brakujacych oddziatéw oraz centréw
diagnostyczno-leczniczych dysponujacych wykwalifikowang kadrg medyczna i wyposa-
zonych w specjalistyczny sprzet diagnostyczno-medyczny, zapewniajacych wspdtprace
jednostek ochrony zdrowia w zakresie profilaktyki, diagnostyki, leczenia i rehabilitacji
(w tym uzdrowiskowej) oraz pozwalajacych na lepsze wykorzystanie potencjatu tych
jednostek. Nadal istnieje potrzeba modernizacji i rozbudowy istniejacej bazy ochrony
zdrowia w celu dostosowania do wymogéw oraz zaspokojenia potrzeb pacjentow.

Poprawie jakosci i efektywnosci $wiadczonych ustug medycznych sprzyjac bedzie
ponadto koordynacja polityki zdrowotnej, stuzaca lepszemu planowaniu organizacji
opieki zdrowotnej, zapobieganiu dublowania podobnych dziatan oraz monitorowaniu
jakosci ustug medycznych.

Zaktadane efekty realizowanych dziatan:

= zmniejszenie wskaznikow i dynamiki §miertelnosci wskutek choréb nowotworowych
poprzez utworzenie Centrum Diagnostyczno-Leczniczego w zakresie onkologii wraz
z siecig placowek;

» zmniejszenie umieralno$ci noworodkéw poprzez utworzenie Centrum Diagno-
styczno-Leczniczego w zakresie perinatologii;

» likwidacja na terenie wojewodztwa tzw. bialych plam pod katem zabezpieczenia
w brakujace oddzialy, w tym szczegélnie onkohematologii dzieciecej, alergologii
i pulmonologii dzieciecej, anestezjologii, intensywnej terapii dziecigcej, onkologii
przeszczepowej i rehabilitacji onkologicznej oraz gastroenterologii;

= poprawa bazy ochrony zdrowia i lecznictwa uzdrowiskowego poprzez budowe
i modernizacje istniejacej infrastruktury oraz poprawe wyposazenia w celu jej
dostosowania do potrzeb i uwarunkowan demograficznych, epidemiologicznych
i prawnych;

» zwigkszenie wspotpracy i koordynacja dziatan na gruncie szeroko pojetej polityki
zdrowotnej poprzez utworzenie Regionalnego Centrum Koordynujacego Polityke
Zdrowotng;

» wzrost dostepnosci do kompleksowej opieki medycznej oséb w wieku starczym
poprzez utworzenie oddziatéw geriatrycznych, poradni, zakladéw pielegnacyjno-
-opiekunczych, domowej opieki dlugoterminowej i innych form opieki;
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= powszechny dostep do opieki psychiatrycznej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych osobom z zaburzeniami psychicznymi do zycia w §rodowisku rodzin-
nym i spolecznym;

= wykorzystanie potencjatlu podkarpackich uzdrowisk poprzez rozwdj lecznictwa
uzdrowiskowego;

» poprawa bezpieczenstwa ludnosci poprzez zwiekszenie skutecznos$ci dzialania
jednostek systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz jednostek wspol-
dziatajacych.

m Promocja zdrowia

Promocja zdrowia powinna zmierza¢ do prozdrowotnych dzialan spoleczenstwa
na wszystkich poziomach jego organizacji, bedacych kluczem do rozwigzania wielu
probleméw, w tym zmniejszenia zachorowalnosci oraz umieralnosci, a tym samym
redukeji kosztow leczenia. Stad tez edukacja zdrowotna prowadzona w srodowisku
nauczania i wychowania, $rodowisku pracy oraz w placoéwkach opieki zdrowotnej
powinna stanowi¢ nieodzowny element profilaktyki i promocji zdrowia. Powinna
by¢ ona nakierowana na zapobieganie uzaleznieniom (np. od alkoholu, narkotykéw
iinnych), zwiekszenie aktywnosci fizycznej ludnosci oraz zdrowego stylu zycia (m.in.
poprzez zmiang nawykow zywieniowych mieszkancéw wojewodztwa oraz aktywne
formy spedzania czasu wolnego). Konieczne jest wspieranie organizacyjne i finansowe
programoéw edukacji zdrowotnej ukierunkowanych na zapobieganie tzw. chorobom
cywilizacyjnym oraz chorobom wieku starczego, a takze wdrozenie programéw pro-
filaktyki i leczenia.

Zaktadane efekty realizowanych dziatan:

» zwigkszenie wykrywalnosci choréb we wczesnym stadium rozwoju poprzez profi-
laktyke chorob nowotworowych, choréb uktadu oddechowego, choréb i zaburzen
psychicznych;

= wzmocnienie wspolpracy jednostek ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych
w zakresie promocji zdrowia;

» wzrost Swiadomosci w zakresie zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami;

» zwigkszenie wiedzy mieszkancow na temat zdrowego trybu zycia poprzez edukacje
zdrowotna.

m Profesjonalna kadra medyczna

Obecnie wojewddztwo podkarpackie jest jednym z nielicznych regionéw w Polsce,
w ktérym na studiach uniwersyteckich nie funkcjonuje kierunek lekarski. Na Uniwer-
sytecie Rzeszowskim dziata Wydzial Medyczny ksztalcacy studentéw w oparciu o trzy
instytuty: Pielegniarstwa i Nauk o Zdrowiu, Potoznictwa i Ratownictwa Medycznego
oraz Fizjoterapii. Utworzenie oddzialéw klinicznych i kierunku lekarskiego podniesie
jakos¢ swiadczonych ustug medycznych, stworzy mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji
przez lekarzy oraz umozliwi pozyskanie wysoko wykwalifikowanej kadry medycznej
i naukowe;j.
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Zakltadane efekty realizowanych dziatan:

» zwigkszenie dostgpu do wysoko wykwalifikowanej kadry medycznej i naukowej
poprzez utworzenie kierunku lekarskiego na Wydziale Medycznym Uniwersytetu
Rzeszowskiego oraz bazy dyscyplin klinicznych;

» zwigkszenie wspdlpracy Uniwersytetu Rzeszowskiego z placéwkami opieki zdro-
wotnej w zakresie szkolenia przed- i podyplomowego kadr medycznych.

Terytorializacja dziatai w zakresie priorytetu tematycznego

= OSI dla kierunku dziatania 2.5.1. Poprawa dostepu do specjalistycznej opieki medycz-
nej — obszar calego wojewddztwa.

» OSI dla kierunku dziatania 2.5.2. Promocja zdrowia — obszar catego wojewodztwa.

» OSI dla kierunku dziatania 2.5.3. Profesjonalna kadra medyczna — Rzeszow.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 2.5.: Zdrowie publiczne

L Nazwa wskaznika Warto$¢ wskaznika Warto$¢ wskaznika Zrédlo
P: bazowa szacunkowa 2020 danych
1 | Zgony wedlug przyczyn na 10 tys. GUS
mieszkancow:
= nowotwory zlo$liwe 23,1 (2011 1) 17
= choroby ukladu krazenia 50,3 (2011 r.) 40
2 | Liczba zgonéw niemowlat na 53 3.0 GUS
1 tys. urodzen zywych (2011 r.)
3 | Przecigtne dalsze trwanie Zycia kobiety - 82,0 lata wydluzenie przecigtnego | GUS
w momencie urodzenia mezczyzni — 74,1 lata | dalszego trwania zycia:
(2011r) kobiet — do 84 lat,
mezczyzn — do 76 lat
4 | Lekarze na 10 tys. ludnosci 35,1 40 GUS
(lekarze pracujacy ogotem) (2011r)

m Sport powszechny

Cel: Zwiekszenie aktywnosci ruchowej oraz rozwoju
psychofizycznego spoteczeristwa.

Kierunki dziatan:

Upowszechnienie w spoteczeristwie aktywnosci
ruchowej jako sktadowej zdrowego stylu zycia

Dla poprawy stanu zdrowia spolecznosci wojewoddztwa niezbedne sg dzialania
stuzace zwigkszeniu uczestnictwa w réznych formach aktywnosci ruchowej. Proces
ksztaltowania nawykoéw systematyczno$ci w utrzymywaniu dobrego stanu motorycz-
nosci i wydolnosci fizycznej organizmu bedzie obejmowal przedsigwziecia realizo-
wane od wieku szkolnego po okres obejmujacy zakonczenie aktywnosci zawodowe;.
Realizowane przedsigwzigcia skierowane zostang takze do oséb niepetnosprawnych.
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Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= zwigkszenie liczby zaje¢ sportowo-rekreacyjnych w szkofach i na uczelniach oraz
cyklicznych ogdélnodostepnych imprez sportu powszechnego, w tym o profilu wie-
lopokoleniowym i dla oséb niepetnosprawnych;

» zwigkszenie liczby 0s6b uczestniczacych w réznych formach aktywnosci ruchowe;j,
w tym zwlaszcza senioréw w wieku 55+.

m Rozwoj sportu dzieci i mtodziezy

Waznym czynnikiem hamujgcym rozwdj wad postawy oraz coraz powszechniej
spotykanej otylosci jest systematyczny udzial dzieci i mlodziezy w zajeciach rucho-
wych. Sport dzieci i mlodziezy realizowany w formach szkolnych i pozaszkolnych
wesprze prawidtowy rozwdj psychofizyczny, ksztaltowanie cech wolicjonalnych oraz
stanowil bedzie wazne ogniwo procesu wychowania mtodego pokolenia. Uczestnic-
two w regionalnym i ogélnopolskim systemie wspdtzawodnictwa sportowego dzieci
i mlodziezy wesprze rozwoj fizyczny i emocjonalny, a takze wzmocni umiejetnosé
rywalizacji obecnej w realiach gospodarki rynkowe;j.

Zaktadane efekty realizowanych dziatan:

= podniesienie poziomu szkolenia sportowego w wojewddztwie;

= rozwoj kadry trenersko-instruktorskiej;

= rozwoj sportu szkolnego i pozalekcyjnych form aktywnosci ruchowej, w tym dzia-
talno$ci uczniowskich i srodowiskowych klubow sportowych dzieci i mtodziezy;

= rozwdj wojewodzkiego systemu wspdlzawodnictwa dzieci i mlodziezy;

= uspofecznienie i wychowanie przez uczestnictwo w sporcie oraz utrwalenie nawykow
aktywnosci fizycznej wérdd dzieci i mlodziezy.

E Rozwoj infrastruktury sportowej

Realizacja zadan obejmujacych upowszechnianie aktywnosci ruchowej oraz
oddzialywanie na prawidlowy rozwdj psychofizyczny mlodego pokolenia wymagaja
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury ztozonej z powszechnie dostgpnych i specja-
listycznych obiektéw oraz urzadzen rekreacyjno-sportowych. W szczegélnosci dotyczy
to bazy przyszkolnej oraz Srodowiskowej przydatnej dla okolicznych mieszkancow,
a takze sluzacej wzbogaceniu oferty pobytow turystycznych w wojewddztwie.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= poprawa stanu i budowa ogdlnodostepnej infrastruktury dla sportu powszechnego,
w tym w szczegolnosci placow i urzadzen do zabaw i gier ruchowych;

= poprawa stanu i budowa specjalistycznych obiektéw sportowych dla sportu kwali-
fikowanego;

= poprawa stanu i budowa ogélnodostepnych osrodkéw sportéw zimowych.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

» OSI dla kierunku dziatania 2.6.1. Upowszechnienie w spoteczeristwie aktywnosci
ruchowej jako sktadowej zdrowego stylu Zycia — obszar calego wojewddztwa.

= OSI dla kierunku dziatania 2.6.2. Rozwdj sportu kwalifikowanego — obszar calego
wojewodztwa.
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» OSI dla kierunku dzialania 2.6.3. Rozwdj infrastruktury sportowej — obszar calego
wojewodztwa.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 2.6.: Sport powszechny

2 g Wartos¢ Wartos¢ wskaznika | ;|
Lp. Nazwa wskaznika wskaznika bazowa | szacunkowa 2020 Zrddio danych
1 | Liczba punktow zdobytych przez 4794,52 8000,00 Polska Federacja
reprezentantéw woj. podkarpackiego (20121.) Sportu
w systemie wspotzawodnictwa Miodziezowego
sportowego dzieci i mtodziezy
2 | Odsetek populacji mieszkancow 21,8% 23,8% obliczenia wlasne
wojewodztwa do lat 19 uczestniczacej (rok szkolny na podstawie
w imprezach sportu szkolnego 2010/2011) danych Zarzadu
Wojewdodzkiego
Szkolnego Zwiazku
Sportowego
3 | Mlodziez do lat 18 ¢wiczgca 114 0s6b 200 os6b obliczenia wlasne
w klubach sportowych na 1000 oséb (20101.) na podstawie
w wieku do lat 18 danych GUS
4 | Stopien wykorzystania boisk 71% 80% GUS
uniwersalnych (wielozadaniowych) (20101.)
w celach rekreacyjno-sportowych w %

n Sie¢ osadnicza

m Dostepnos¢ komunikacyjna

Cel: Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
przestrzennej wojewédztwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem
Rzeszowa jako ponadregionalnego oSrodka wzrostu.

Kierunki dziatan:

m Rozwd6j drogowej sieci transportowej wzmacniajacej
zewnetrzng dostepnosc komunikacyjng
Rzeszowa oraz osrodkéw subregionalnych
w wymiarze krajowym i miedzynarodowym

Rozwdj gospodarki oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjna i turystyczna regionu sg uwa-
runkowane przez istnienie sprawnego systemu komunikacyjnego laczacego region
z gléwnymi osrodkami gospodarczymi o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.
Z perspektywy wojewddztwa szczegolnie wazne jest wzmacnianie integracji woje-
wddzkiego systemu transportu drogowego z europejska sieciag TEN-T oraz planowa-
ng siecig autostrad i drég ekspresowych w Polsce. Dzialania te wplyna znaczaco na
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poprawe dostepnosci zewnetrznej regionu, jego stolicy — Rzeszowa oraz o$rodkow

subregionalnych (Krosna, Mielca, Przemysla, Stalowej Woli i Tarnobrzega). Waznym

elementem poprawiajacym dostepnos¢ regionu, obok modernizacji drég krajowych,
bedzie tworzenie weztéw intermodalnych stanowigcych dogodne potaczenia pozwa-
lajace korzystac z réznych rodzajow transportu oraz rozbudowa przejs$¢ granicznych.

Whplynie to na poprawe warunkéw wymiany handlowej, co pozwoli lepiej wykorzystaé

szansg, jaka stwarza przygraniczne polozenie regionu.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= ukonczenie budowy autostrady A4, a takze realizacja odcinkéw drogi ekspresowej
S19 stanowigcej czes¢ szlaku transportowego Via Carpatia oraz S74;

= wzmocnienie systemu powigzan komunikacyjnych regionu ze stolica oraz innymi
krajowymi o$rodkami wzrostu;

» utworzenie funkcjonalnego systemu taczacego uklad drog wojewodzkich z gtéwny-
mi ciggami komunikacyjnymi poprzez budowe drég dojazdowych i tacznikéw do
wezlow autostrady A4 i drég ekspresowych S19 i S74;

= poprawa dostepnosci zewnetrznej osrodkow subregionalnych dzieki budowie i roz-
budowie drég krajowych (w tym DK77, DK28, DK73, DK84, DK9);

» modernizacja systemu gléwnych drogowych powigzan komunikacyjnych woje-
wodztwa podkarpackiego z sgsiadujacymi wojewodztwami;

= utworzenie spdjnego systemu transportu pozwalajacego faczy¢ mozliwosci przewozowe
réznych rodzajow transportu poprzez budowe systemu pofaczen multimodalnych
i intermodalnych;

= rozbudowa oraz powstawanie nowych przejs¢ granicznych jako wazny element
rozwijania wspolpracy transgranicznej i migdzynarodowej;

= rozbudowa istniejacych oraz budowa nowych drog poprawiajacych dostepnosé do
przejs¢ granicznych oraz centréw logistycznych;

= usprawnienie systemu drogowego wojewddztwa poprzez rozbudowe istniejacych
i budowe nowych odcinkéw drog faczacych osrodki subregionalne oraz poprzez
budowe ich obwodnic, jak réwniez przez podniesienie klasy drég i zmiang kategorii
tych drog, na ktérych wystepuje szczegélna koncentracja ruchu;

» utworzenie (budowa) systemu laczacego wezly autostrady A4 z droga krajowa
nr 4 (E40).

m Rozwéj infrastruktury i sieci kolejowej zarowno w ukfadzie
powiazan zewnetrznych, jak i wewnatrzregionalnych

W systemie komunikacyjnym wojewddztwa podkarpackiego duze znaczenie
ma transport kolejowy. Pomimo rozwinigtej sieci kolejowej brakuje bezposrednich
polaczen Rzeszowa ze stolicg kraju oraz z gtéwnymi osrodkami krajowymi, ktére
poprawig zewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjna wojewodztwa. Przebiegajaca przez
pdinocna czes¢ wojewodztwa Linia Hutnicza Szerokotorowa powinna przyczyniac sie
do poprawy wymiany handlowej na kierunku wschodnim. W wigkszym stopniu nalezy
wykorzystac sie¢ kolejowa w komunikacji wewnatrzregionalnej poprzez usprawnienie
polaczen z Rzeszowem oraz pomiedzy miastami wojewodztwa. Funkcjonalnos¢ kolei
zwiegkszy réwniez budowa weztéw faczacych transport kolejowy z innymi rodzajami
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transportu (platformy intermodalne). Nalezy takze poprawiac stan techniczny istniejacej

infrastruktury kolejowej (modernizacja torowisk, obiektow dworcowych) oraz dazy¢

do jej rozbudowy (laczniki, podwojne torowiska, elektryfikacja linii). Konieczne sg
réwniez inwestycje w nowoczesny tabor kolejowy.

Zaktadane efekty realizowanych dziatan:

» modernizacja magistrali kolejowej E30 do granicy panstwa;

» zwigkszenie dostepnosci zewnetrznej wojewddztwa poprzez modernizacje linii
kolejowych prowadzacych do weztéw zapewniajacych mozliwos¢ wiaczenia si¢ do
planowanych linii wysokich standardéw, w tym szczegdlnie poprzez modernizacje¢
linii kolejowych L71 i L25 oraz uruchomienie bezposredniego polaczenia na trasie
Rzeszow-Warszawa;

= wzrost zewnetrznej dostepnosci wojewodztwa poprzez modernizacje linii kolejo-
wej L68;

= wzrost dostepnosci zewnetrznej regionu poprzez modernizacje i rewitalizacje linii
kolejowych prowadzacych do przej$¢ granicznych: L108, L107, L101 oraz poprawa
powigzan kolejowych wewnatrz wojewddztwa przez modernizacje i rewitalizacje linii
kolejowych, m.in.: L25, w tym uzupelnienie uktadu kolejowego o tacznice kolejowe
(w tym lacznica Turaszéwka-Przybowka, ew. Szebnie-Jedlicze);

» modernizacja Linii Hutniczej Szerokotorowej, budowa platform intermodalnych
i rozbudowa kolejowych przejs¢ granicznych, a takze budowa nowego przejscia
granicznego w Malhowicach;

= zwigkszenie wykorzystania kolei w transporcie publicznym poprzez modernizacje
i rewitalizacj¢ kolei waskotorowych, modernizacje obiektéw dworcowych oraz
inwestycje w tabor;

= wzrost dostepnosci regionu poprzez skomunikowanie linig kolejowa lotniska w Ja-
sionce ze stolicg wojewddztwa.

m Wzmocnienie drogowych powigzan komunikacyjnych
miast powiatowych miedzy sobg oraz z Rzeszowem

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w ruchu drogowym do Rzeszowa oraz pomig-
dzy miastami powiatowymi stanowi wazny element umozliwiajacy rozprzestrzenianie
proceséw rozwojowych, jak rowniez integracje regionu w wymiarze gospodarczym
i rynkoéw pracy. Rzeszow jako stolica wojewddztwa realizuje szereg funkeji o istotnym
znaczeniu dla calego regionu, stad konieczne jest budowanie sprawnych powigzan
drogowych faczacych Rzeszéw z miastami powiatowymi. Konieczna jest réwniez inte-
gracja potencjalow osrodkow stanowigcych bieguny wzrostu w wojewddztwie poprzez
rozwdj polaczen drogowych pomiedzy nimi. W obrebie wojewddztwa i jego najbliz-
szego otoczenia wyrdzni¢ mozna kilka poduktadéw miejskich opartych na wyraznych
cigzeniach grawitacyjnych. Jest to zwlaszcza uklad Tarnobrzeg-Sandomierz-Stalowa
Wola, Krosno-Jasto, Rzeszow-Lancut, Debica-Ropczyce. Powyzszy uktad powinien
zostac rozwiniety poprzez wzmocnienie relacji: Debica-Ropczyce-Mielec, Jarostaw—
Przeworsk, Sanok-Lesko-Ustrzyki Dolne.
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Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= skrécenie czasu dojazdu do Rzeszowa z miast powiatowych dzigki inwestycjom
w infrastrukture drogowa, szczegolnie na obszarach o utrudnionej dostepnosci;

= usprawnienie polaczen pomiedzy regionalnymi biegunami wzrostu poprzez budowe
i rozbudowe laczacych je uktadéw drogowych w celu wzmocnienia ich powiazan
funkcjonalnych;

= poprawa dostepnosci drogowej do miejsc koncentracji dziatalnosci gospodarczej,
w szczegolnosci stref ekonomicznych;

= poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w miastach dzigki budowie obwodnic
w ciggu drog wojewddzkich;

= poprawa dostepnosci drogowej do miejsc o szczegdlnym znaczeniu turystycznym;

= rozwdj atrakcyjnego i konkurencyjnego transportu zbiorowego poprzez utworzenie
Centrum Zarzadzania Publicznym Transportem Zbiorowym, koordynacje ustug
$wiadczonych przez przewoznikéw z uwzglednieniem potrzeb obszaréw defawo-
ryzowanych.

m Rozwdj portu lotniczego Rzeszéw-Jasionka oraz
wyspecjalizowanych lotnisk lokalnych

Transport lotniczy jest obecnie najszybciej rozwijajaca si¢ galezig transportu
dynamicznie zwiekszajacg wolumen przewozonych osdéb i towaréw. W ukladzie
transportowym regionu istotng role odgrywa port lotniczy Rzeszoéw-Jasionka, ktory
jednoczesnie stanowi wazny element krajowego systemu lotnisk. Dziatania powinny
zmierza¢ do wigkszego umigdzynarodowienia lotniska oraz do pelnego wykorzysta-
nia jego mozliwo$ci w zakresie transportu 0séb i towaréw. Nalezy réwniez wspieraé
rozwdj lotnisk lokalnych o wyspecjalizowanych funkcjach (sanitarnych, sportowych,
szkoleniowych, przyzaktadowych itp.), ktére poprawiaja dostepnos¢ komunikacyjng
oraz stanowig czynnik ozywienia gospodarczego osrodkow subregionalnych.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= wzrost krajowej i miedzynarodowej rangi portu lotniczego Rzeszow-Jasionka dzigki
zwigkszeniu udziatu w obstudze ruchu osobowego poprzez utrzymanie dotychcza-
sowych oraz uruchomienie nowych potaczen;

= integracja portu lotniczego Rzeszow-Jasionka z systemem transportu kolejowego
poprzez budowe odgalezienia linii kolejowej L71;

= zwiekszenie mozliwosci przetadunku towaréw na lotnisku i uruchomienie terminalu
intermodalnego poprzez dokonczenie inwestycji zwigzanych z terminalem cargo,
terminalem paliwowym, budowa bocznic kolejowych do stref ekonomicznych;

= poprawa systemu komunikacji publicznej faczacej port lotniczy z centrum Rzeszowa
dzieki uruchomieniu nowych dogodnych dla pasazeréw potaczen;

= poprawa dostepnosci drogowej portu lotniczego Rzeszodw-Jasionka poprzez bezpo-
srednie polaczenia z weztami drogi ekspresowej S19 i autostrady A4;

= poprawa dostepnosci osrodkéw subregionalnych oraz wzmocnienie szans rozwo-
jowych dzigki modernizacji i rozbudowie lotnisk lokalnych o wyspecjalizowanych
funkcjach.
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Mapa 5. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dzialania 3.1.1

|:| obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.1.1

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Mapa 6. Obszary strategicznej interwencji dla kierunkéw dzialania 3.1.213.1.4

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
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Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

= OSI dla kierunku dziatania 3.1.1. Rozwdj drogowej sieci transportowej wzmacniajgcej
zewnetrzng dostgpnosé komunikacyjng Rzeszowa oraz osrodkéw subregionalnych
w wymiarze krajowym i migdzynarodowym — gminy i miejskie obszary funkcjonalne
polozone bezposrednio w sgsiedztwie gtéwnych drogowych szlakéw komunikacyj-
nych (autostrada, drogi ekspresowe, drogi krajowe, drogi wojewodzkie taczace si¢
z autostradg, drogg ekspresowa; mapa 5).

OSI dla kierunku dziatania 3.1.2. Rozwdj infrastruktury i sieci kolejowej zaréwno
w ukladzie powigzan zewnetrznych, jak i wewngtrzregionalnych — gminy, przez ktore
przebiegaja lub s3 planowane linie kolejowe (mapa 6).

OSI dla kierunku dziatania 3.1.3. Wzmocnienie drogowych powigzarn komunikacyjnych
miast powiatowych miedzy sobg oraz z Rzeszowem — obszar calego wojewddztwa.
OSI dla kierunku dzialania 3.1.4. Rozwdj portu lotniczego Rzeszow-Jasionka oraz
wyspecjalizowanych lotnisk lokalnych — Rzeszow i gminy, na terenie ktérych zloka-

lizowane sg lotniska (mapa 6).

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 3.1.: Dostepnos¢ komunikacyjna

o Nazwa wskaznika Wartoéc’ wskaznika | Wartos¢ wskaznika Zrédlo danych
azowa szacunkowa 2020

1 | Czas dojazdu koleja z Rzeszowa do: PKP
= Warszawy 375 min 200 min
= Krakowa 230 min 80 min
= Przemysla (granica panstwa) 90 min 50 min

(20111)

2 | Dlugo$¢ eksploatowanych linii ogotem 1024 km ogotem 1029 km | GUS
kolejowych ogétem, w tym zelektr. 355 km zelektr. 436 km
zelektryfikowanych (2011r.)

3 | Liczba odprawionych pasazeréw | ogélem 4,93 mln oséb | ogétem 5,2 mln oséb | GUS
(wyjazdy) transportem kolejowym, |  przewozy wewn. przewozy wewn.

W tym przewozy wewnatrz 3,25 mln 0s6b 3,7 mln 0s6b
wojewodztwa (2010r.)

4| Czas dojazdu koleja do Rzeszowa z: PKP
= Tarnobrzega 82 min 70 min
= Jasta 118 min 70 min
= Zagorza 270 min 120 min

(2011 r.)

5 | Liczba pasazeréw komunikacji 54 mln wzrost 0 10-15% | GUS
miejskiej ogélem w wojewddztwie (2011 r)

6 | Liczba pasazeréw obstugiwanych 491,3 tys. 0sOb 900 tys. 0sob (wariant | GUS, port
w roku w porcie Rzeszow-Jasionka (2011 1) umiarkowany — plany | lotniczy

portu lotniczego)

7 | Dlugo$¢ rozbudowanych drég 85,9 km 150 km Departament
wojewddzkich (kat. 10 t/o$) (2011 r) Drég

i Publicznego
Transportu
Zbiorowego
UMWP
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Lp. Nazwa wskaznika Warto;;;:')s:,(:zmka Y:;Eﬁ;ck‘gi};a;gg(()a Zrédto danych
8 | Liczba ofiar émiertelnych 105% $redniej zmniejszeniedo | GUS
w wypadkach drogowych na krajowej, tj. 18,13 poziomu $redniej
100 tys. pojazdéw (Polska = 100) (2011 r.) krajowej

m Dostepnos¢ technologii informacyjnych

Cel: Rozbudowa wysokiej jakosci sieci telekomunikacyjnej oraz zwiekszenie
wykorzystania technologii informacyjnych na terenie catego wojewddztwa.

Kierunki dziatan:

Wspieranie przedsiewziec inwestycyjnych z zakresu
infrastruktury sieci telekomunikacyjnej nowej generacji
na terenach pozbawionych konkurencyjnego Internetu

Korzystanie z ustug $wiadczonych drogg elektroniczng jest uzaleznione gléwnie
od zapewnienia dostepu do sieci telekomunikacyjnej umozliwiajacej sprawny przesyt
danych zgodnie z wymaganiami Europejskiej Agendy Cyfrowej. W wojewodztwie
podkarpackim istnieje wiele obszaréw pozbawionych takiego dostepu, co skutkuje
mniejszg konkurencyjnoscia i atrakcyjnoscia tych terenéw oraz wykluczeniem cyfro-
wym mieszkancow, a takze ograniczong komunikacja stuzb dzialajagcych w ramach
systemu ratowniczego i interwencyjnego.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

» likwidacja tzw. biatych i szarych obszaréw dzigki budowie dostgpowej i abonenckiej
sieci $wiatlowodowej;

= poprawa stanu nasycenia infrastruktura techniczng terenu wojewodztwa prowadzaca
do zwigkszenia dostepnosci nowoczesnych ustug swiadczonych za jej posrednic-
twem;

» poprawa konkurencyjnosci pomiedzy swiadczeniodawcami ustug dostepowych;

» rozwoj nowoczesnych systemow tacznosci podmiotéw systemu bezpieczenstwa.

Wspieranie digitalizacji i zwiekszanie
dostepnosci zasobow publicznych on-line

Warunkiem zwiekszajacym dostep spoleczenstwa do zasobéw publicznych jest ich
digitalizacja oraz szerokie udostepnienie z wykorzystaniem Internetu, umozliwiajace
wigkszej liczbie obywateli korzystanie z zasobow wiedzy i kultury. Duze znaczenie dla
sprawnego funkcjonowania panstwa, usprawnienia proceséw inwestycyjnych w sferze
gospodarki odgrywa dostep do aktualnej i dokfadnej informacji dostarczanej przez
Systemy Informacji Przestrzennej (SIP).
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Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= poprawa jakosci oraz zwigkszenie zakresu zasobow wiedzy i kultury dostepnej dla
mieszkancodw w formie cyfrowej (digitalizacja zasobow);

= usprawnienie zarzadzania przestrzenig, rozwoju ustug przestrzennych oraz dostepu
do danych przestrzennych dzieki rozwojowi Systemoéw Informacji Przestrzennej;

» ulatwienie dostepu do informacji publicznej oraz zwigkszenie zakresu zasobdw
udostepnianych w technologii cyfrowej przez administracje publiczna;

» wdrazanie systemow elektronicznego zarzadzania dokumentacja w administracji
publicznej.

Wsparcie wykorzystania technologii cyfrowych przez
sektor publiczny i prywatny w Swiadczonych ustugach

Usprawnienie dostepu obywatela do ustug publicznych oraz zwigkszenie konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw nastapi¢ moze dzieki zwigkszeniu wykorzystania technologii
cyfrowych w sferze ustug. Nowe obszary aktywnosci gospodarczej i §wiadczonych
ustug typu on-line sa szansa dla malych i srednich przedsigbiorstw, podnoszac ich
konkurencyjnos¢ poprzez m.in. wigksza rozpoznawalno$c¢ i dostep do klienta.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:

» zmniejszenie barier w dostgpie do administracji poprzez zwigkszenie liczby spraw
mozliwych do zalatwienia drogg elektroniczna;

= poprawa stanu informatyzacji oraz poszerzenie zakresu ustug, w tym edukacyjnych,
ochrony zdrowia, sgdownictwa, sfery bezpieczenstwa publicznego, dzigki wykorzy-
staniu nowoczesnych technologii informacyjnych;

= wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie wykorzystania
nowoczesnych technologii informacyjnych w dostepie do rynkéw;

» podniesienie wiedzy i $wiadomosci spoleczenstwa w zakresie zastosowan technologii
informatycznych, rozwéj kompetencji cyfrowych.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

= OSI dla kierunku dzialania 3.2.1. Wspieranie przedsigwzieé inwestycyjnych z zakresu
infrastruktury sieci telekomunikacyjnej nowej generacji na terenach pozbawionych
konkurencyjnego Internetu — w szczegdlnoséci powiaty, w ktorych udzial miejscowosci,
gdzie dopuszczalna jest interwencja publiczna (tzw. obszary biale i szare), wynosi
ponad 20% (mapa 7).

= OSI dla kierunku dzialania 3.2.2. Wspieranie digitalizacji i zwigkszanie dostgpnosci
zasobow publicznych on-line — obszar calego wojewodztwa.

= OSI dla kierunku dzialania 3.2.3. Wsparcie wykorzystania technologii cyfrowych
przez sektor publiczny i prywatny w swiadczonych ustugach — obszar calego woje-
wodztwa.
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Mapa 7. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dzialania 3.2.1

Jjarostawski
orski

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.2.1

przemyski

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 3.2.:
Dostepnosc technologii informacyjnych

Wartos¢ Wartos¢
Lp. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika Zrédto danych
bazowa szacunkowa 2020
Udzial procentowy gospodarstw domowych 59,8% 80% GUS
wyposazonych w komputer osobisty (w2011r)
z szerokopasmowym dostepem do Internetu
Liczba gmin objetych systemem GIS 2% 90% PBPP
(2012 1)
Udzial procentowy przedsigbiorstw 59,4% 80% GUS
posiadajacych wlasng strone internetowa (w2011r)
Srednia liczba ustug $wiadczonych on-line 0 50 Departament
przez JST w ramach Podkarpackiego (2012r) Spoleczenistwa
Systemu e-Administracji Publicznej (PSeAP) Informacyjnego
co najmniej na poziomie 3* UMWP
(tj. liczba ustug/liczba JST)

* Uslugi na poziomie 3 oznaczaja mozliwos¢ wypelnienia formularza i wyslania go do tego urzedu z wykorzystaniem
systemu identyfikacji osoby. Konieczna jest jednak wizyta w urzedzie celem zakonczenia procesu zwigzanego
z dang ustuga. Poziom 4 umozliwia realizacj¢ calej ustugi z wykorzystaniem w pelni elektronicznego transak-
cyjnego systemu udostepniajacego ustuge w caloéci poprzez siec internetowa, w tym podejmowanie decyzji oraz
jej dostarczanie, bez koniecznosci stosowania formy papierowej na ktorymkolwiek etapie realizacji ustugi.
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m Funkcje metropolitalne Rzeszowa

Cel: Wzmacnianie pozycji Rzeszowa w przestrzeni krajowej i europejskiej
dynamizujgce procesy rozwojowe w obrebie wojewédztwa.

Kierunki dziatan:

Tworzenie korzystnych warunkéw do trwatego wzrostu
gospodarczego w Rzeszowie i jego obszarze funkcjonalnym

Sposréd funkeji metropolitalnych miast wazng role odgrywaja ich funkeje gospo-
darcze. Rzeszow jest najwigkszym osrodkiem gospodarczym w regionie potudniowo-
-wschodniej Polski, w ktérym skoncentrowane s siedziby firm dzialajacych w skali
miedzynarodowej. Konieczne jest jednak zabieganie o obecno$¢ miedzynarodowych
korporacji gospodarczych, swiatowych instytucji finansowych (banki), instytucji ryn-
kéw kapitatowych (gieldy), placowek naukowych (uniwersytety, instytuty badawcze)
i technologicznych (centra nowych technologii, parki technologiczne).

Zaktadane efekty realizowanych dziatan:

= wigksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna dzigki pracom scaleniowym, uzbrojeniu i po-
prawie dostepnosci komunikacyjnej udostepnionych duzych obszarowo terenow
inwestycyjnych w obszarze funkcjonalnym Rzeszowa;

= poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz zarzadzania dzigki
rozwojowi instytucji zapewniajacych kompleksowa obstuge firm;

» wigksze umigdzynarodowienie nauki dzieki realizacji projektéw badawczych wspdlnie
z o$rodkami naukowymi i badawczymi z innych krajow;

= wzrost wspotpracy nauki i biznesu poprzez tworzenie i wspieranie dziatalnosci
centrow transferu technologii, wspieranie tworzenia placowek naukowych i tech-
nologicznych;

= poprawa warunkéw transferu technologii i wymiany handlowej dzigki rozbudowie
infrastruktury targowo-wystawienniczej (budowa centrum kongresowo-wystawien-
niczego) oraz organizacji imprez targowych, foréw i konferencji;

» zwigkszenie rangi Rzeszowa poprzez wspieranie rozwoju oraz tworzenie siedzib
instytucji finansowych i kapitalowych o znaczeniu miedzynarodowym (bankoéw,
funduszy kapitatowych, gieldy towarowej);

= wzmocnienie krajowych i miedzynarodowych mozliwosci przewozowych Rzeszowa
w zakresie towardw i osob.

Wzmachnianie funkcji metropolitalnych realizowanych
przez Rzesz6w oraz wspieranie rozwoju nowych funkgji
zwiekszajacych zakres Swiadczonych ustug wyzszego rzedu

Funkcje metropolitalne sg zawsze funkcjami egzogenicznymi i charakteryzuja te
osrodki wielkomiejskie, w ktérych wystepuja instytucje reprezentujace sektor ustug
wyzszego rzedu (ustug rzadko wystepujacych), czyli wykraczajace swoim zasiegiem
dzialalnosci daleko poza granice miasta. Zasieg ten zalezy przede wszystkim od rodzaju
ijakosci $wiadczonych ustug, poziomu rozwoju naukowo-technicznego, innowacyjnosci,
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a takze sytuacji politycznej i systemu prawno-administracyjnego. Dynamika rozwoju

Rzeszowa przeklada si¢ na wigkszo$¢ funkeji realizowanych przez miasto — gospodarcza,

naukowg i edukacyjna, kulturalng i turystyczna, polityczng i administracyjna. Jednak

niewiele funkcji $wiadczonych przez miasto i jego otoczenie ma zasigg o skali krajowej
czy migdzynarodowej, a sektor ustug wyzszego rzedu jest stabo rozwiniety. Dlatego
tez konieczne jest podjecie dziatan wzmacniajacych ww. funkgje.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= poszerzenie oferty kulturalnej stolicy regionu poprzez powotanie nowych instytucji
kultury, np. teatru muzycznego, opery, parku kultury wysokiej, oraz poprzez budowe
muzeéw o randze ogoélnopolskiej (narodowej);

» rozwdj osrodka akademickiego poprzez poszerzenie oferty edukacyjnej dzieki no-
wym kierunkom medycznym i artystycznym;

» zwigkszenie zainteresowania naukg i technika poprzez utworzenie parku techniki
— eksploratorium naukowego (na wzdér Centrum Nauki Kopernik);

= poprawa dostepnosci ustug medycznych poprzez utworzenie kliniki medyczne;j
(szpitala klinicznego / polikliniki);

» zwiekszenie oferty edukacyjnej, wypoczynkowej i turystycznej (np. przez utworzenie
ogrodu zoologicznego i botanicznego);

= poprawa warunkéw uprawiania sportu na poziomie wyczynowym i amatorskim oraz
poszerzenie oferty miejsc stuzacych rekreacji poprzez rozbudowe infrastruktury
(np. basenu olimpijskiego z wieza do skokdéw, utworzenie kompleksowego parku
rekreacyjno-sportowego);

= poprawa atrakcyjnosci turystycznej poprzez tworzenie nowych obiektéw oraz za-
gospodarowanie i promocje istniejacych;

» zwigkszenie poczucia tozsamosci regionalnej i zaangazowania spotecznego dzieki
wzmacnianiu roli mediéw regionalnych (przede wszystkim regionalnego osrodka
telewizji oraz radia);

= wzrost powigzan migdzynarodowych Rzeszowa poprzez przeksztalcenie funkcjonu-
jacych konsulatéw honorowych na konsulaty (,,zwykle”) oraz utworzenie konsulatéw
kolejnych panstw, np. Wegier, Rumunii, Motdawii lub tez panstw potozonych wzdtuz
korytarza Via Carpatia.

Rozwdj powigzan komunikacyjnych i zintegrowanego
systemu transportu publicznego taczacych
Rzeszow z jego obszarem funkcjonalnym

Rzeszow charakteryzuje si¢ niewydolng infrastruktura transportowa na terenie
swojego obszaru funkcjonalnego oraz niewystarczajacym skomunikowaniem z por-
tem lotniczym. Swiadome ksztaltowanie systemu transportu zbiorowego Rzeszowa
powinno by¢ efektywnym narzedziem stymulowania rozwoju zalozonej struktury
funkcjonalno-przestrzennej miasta i jego obszaru funkcjonalnego. Konieczne jest
zapewnienie efektywnego systemu transportu publicznego na obszarze funkcjonalnym
miasta zwigkszajacym mobilnos¢ i poprawiajacym jako$¢ zycia mieszkancow, tworzac
warunki do rozwoju i aktywizacji podmiotéw gospodarczych.
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Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= zwigkszenie dostepnosci do efektywnego i ekonomicznego transportu zbiorowego
dla mieszkancow Rzeszowa i jego obszaru funkcjonalnego;

= wprowadzenie zintegrowanego systemu transportu miejskiego uwzgledniajacego
dzialania wielu przewoznikéw $wiadczacych ustugi transportowe dla mieszkancow
Rzeszowa i obszaru funkcjonalnego;

» podwyzszenie konkurencyjnosci publicznego transportu zbiorowego wobec indy-
widualnego transportu samochodowego;

= zmniejszenie zatfoczenia drég miejskich i drég wlotowych/wylotowych oraz zwigk-
szenie bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego;

= usprawnienie systemow sterowania i zarzadzania ruchem drogowym w miescie;

= poprawa jakosci srodowiska wskutek redukeji nadmiernej emisji spalin i hatasu
przez $rodki transportu;

= uruchomienie kolei podmiejskiej/kolei aglomeracyjnej dzigki wykorzystaniu ist-
niejacej infrastruktury kolejowej;

= poprawa lacznoséci pomiedzy miastem a portem lotniczym Rzeszéw-Jasionka poprzez
budowe polaczenia kolejowego;

= poprawa dostepnosci drogowej portu lotniczego Rzeszdw-Jasionka poprzez bezpo-
srednie polaczenia z weztami drogi ekspresowej S19 i autostrady A4;

= budowa potudniowej obwodnicy Rzeszowa;

= wprowadzenie rozwigzan dotyczacych multimodalnego transportu zbiorowego
(m.in. parkingi w systemie ,,parkuj i jedz”, komunikacja rowerowa, piesza);

= stworzenie zintegrowanego wezla przesiadkowego komunikacji publicznej dzigki
realizacji koncepcji Rzeszowskiego Centrum Komunikacyjnego (RCK) zakladajacej
modernizacje i rozbudowe zespolu stacyjno-dworcowego Rzeszow Glowny;

= rozwoj transportu publicznego na terenie Rzeszowa i jego obszaru funkcjonalnego.

m Uporzadkowanie gospodarki przestrzennej Rzeszowa
i integracja w ramach obszaru funkcjonalnego

Jednym z najwiekszych wyzwan dla obszaru funkcjonalnego miasta Rzeszowa jest
poprawa tadu przestrzennego m.in. poprzez skoordynowanie rozwoju miasta z rozwojem
obszaréw podmiejskich. Obserwowane nasilajace si¢ zjawisko Zywiolowej urbanizacji
i rosngcego chaosu przestrzennego przyczynia sie do niewydolnosci ukladéw komuni-
kacyjnych, utraty atrakcyjno$ci miejsc rekreacyjnych i inwestycyjnych oraz do wzrostu
kosztéw ustug $wiadczonych przez miasto. Poprawa koordynacji i wspotpracy pomie-
dzy miastem oraz gminami wchodzacymi w sklad obszaru funkcjonalnego Rzeszowa
umozliwi skuteczne planowanie przestrzenne i spoteczno-gospodarcze oraz zapewni
realizacje inwestycji priorytetowych z punktu widzenia catego obszaru funkcjonalnego.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:

» uporzgdkowanie gospodarki przestrzennej miasta i jego obszaru funkcjonalnego,
m.in. poprzez sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego obszaru funk-
cjonalnego oraz skoordynowanie strategii i planéw zagospodarowania przestrzennego
JST wchodzacych w skiad obszaru funkcjonalnego Rzeszowa;
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» optymalne wykorzystanie terenéw wokot lotniska poprzez sporzadzenie koncepciji
rozwoju obszaru funkcjonalnego Lotnisko Rzeszow-Jasionka;

= racjonalne gospodarowanie przestrzenia w Rzeszowie i jego obszarze funkcjonalnym
dzieki wigkszej koordynacji dokumentéw planistycznych opracowywanych przez JST.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

OSI dla kierunkéw dziatania 3.3.1.-3.3.4. — obszar funkcjonalny Rzeszowa (mapa 8).

Mapa 8. Obszary strategicznej interwencji dla kierunkéw dziatania 3.3.1-3.3.4

obszary strategicznej interwengji
dla kierunkéw dziatania od 3.3.1do 3.3.4

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 3.3.:
Funkcje metropolitalne Rzeszowa

Warto$¢ Wartos¢
Lp. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika Zrédto danych
bazowa szacunkowa 2020
1 | Gesto$¢ zaludnienia MOF 335 0s6b/km? wzrost 0 5% obliczenia wlasne na
Rzeszowa* (2011r) podstawie danych GUS
2 | Udzial procentowy podmiotow 35,31% wzrost 0 5% obliczenia wlasne na
gospodarczych wpisanych do (2011r.) podstawie danych GUS
rejestru REGON w ustugach
wyzszego rzedu (sekcje J-R),
w ogllnej liczbie podmiotéw
(MOF Rzeszowa)
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Warto$é Wartos¢

Lp. Nazwa wskaznika wskaznika wskaznika Zrédto danych
bazowa szacunkowa 2020
3 | Podmioty gospodarcze wpisane | 958 jedn. gosp. wzrost 0 10% | obliczenia wlasne na
do rejestru REGON na 10 tys. (2011r.) podstawie danych GUS
ludnosci (MOF Rzeszowa)
4 | Liczba: wzrost 0 20% MPK, MKS
= wykonanych wozokilometréw | 11,63 mln km
= przewiezionych pasazeréw 32,16 mln
komunikacji miejskiej MOF pasazerdw
Rzeszowa w ciagu roku (2011r)
5 | Powierzchnia procentowa 2,8% WZzrost obliczenia wtasne na
gmin MOF Rzeszowa objeta (2011r.) do poziomu 5% | podstawie danych GUS

obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania
przestrzennego na podstawie

ustawy z 2003 r.
6 | Drogi publiczne o nawierzchni 1424,2 km 1550 km wyliczenia wlasne na
twardej ulepszonej** (2012 1) podstawie danych uzyskanych

z gmin, zarzadéw drog
powiatowych, Podkarpackiego
Zarzadu Drog Wojewddzkich,
GDDKiA Oddzial w Rzeszowie

* Zgodnie z ekspertyza: Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podkarpackiego, PBPP w Rzeszowie, 2012 r. MOF Rzeszowa: Rzeszow i gminy: Laricut — miasto,
Boguchwata, Glogéw Matopolski, Tyczyn, Chmielnik, Krasne, Lubenia, Swilcza, Trzebownisko, Czarna, Laricut
- gmina wiejska.

** Lacznie drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne w gminach zaliczonych do MOE

m Funkcje obszarow wiejskich

Cel: Obszary wiejskie - wysoka jakoS¢ przestrzeni
do zamieszkania, pracy i wypoczynku.

Kierunki dziatan:

Rozwéj infrastruktury technicznej umozliwiajacy
wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich mozliwy jest przede wszystkim poprzez
ciagly rozwdj infrastruktury technicznej poprawiajacej warunki zycia oraz warunki
prowadzenia i rozwoju wszechstronnej dzialalnosci, w tym gospodarczej.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

» budowa i modernizacja drog lokalnych poprawiajacych dostepnosé komunikacyjna,

= rozwijanie infrastruktury telekomunikacyjnej poprawiajacej dostepnos¢ cyfrowa;

= modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesylowych przyczyniajacych sig
do tworzenia korzystnych warunkéw osiedlania si¢ i rozwoju przedsiebiorczosci;
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= poprawa dostepu do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz usprawnienie gospo-
darki odpadami poprawiajacej jako$¢ zycia i warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

m Aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana
na rozwoj przedsiebiorczosci jako element
wzrostu dochodow ludnosci wiejskiej

Tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bedzie mozliwe
dzieki aktywizacji mieszkancow obszaréw wiejskich w oparciu o zasoby endogeniczne
tych obszaréw.

Zaktadane efekty realizowanych dziatan:

» podniesienie kompetencji i kwalifikacji mieszkancéw poprzez m.in. kursy, szkolenia,
doradztwo zawodowe w celu kreowania postaw proprzedsigbiorczych, wylaniania
lokalnych lideréw - inicjatoréw dziatalnosci gospodarczej;

= likwidacja barier w dostepie do placéwek ksztalcenia, w tym ksztalcenia ustawicz-
nego, a tym samym podniesienie wyksztalcenia i kompetencji na rynku pracy;

» wzrost kompetencji cyfrowych mieszkancéw obszaréw wiejskich zapewniajacy udziat
w rozprzestrzenianiu si¢ proceséw rozwojowych i przeciwdzialajacy wykluczeniu
cyfrowemu;

= wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi oraz powstawaniu nowych MSP na ob-
szarach wiejskich;

= promowanie lokalnych zasobdw (produktéw tradycyjnych regionalnych, ekologicz-
nych) w celu powstawania alternatywnych zrédet dochodow;

= wspieranie, profilowanie dziatalnosci specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centréow
produkcyjno-ustugowych, a takze rozwoj funkcji turystycznych kompleksowo
wykorzystujacych lokalne zasoby i specjalizacje (np. wiklina, owoce, wino, walory
krajobrazowe, sportowe itp.).

m Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej
stuzgce zaspokajaniu potrzeb spotecznych
i kulturalnych w kontekscie procesu odnowy wsi

Podniesienie standardu Zycia na obszarach wiejskich jest mozliwe réwniez po-
przez budowanie kapitalu spotecznego oraz aktywizacje mieszkancéw. Konieczne
jest polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami dzigki ich waloryzacji, jak réwniez
poprzez posrednie wlaczenie aktywnie dzialajacych réznego typu grup spolecznych
w system zarzadzania danym obszarem. Poprzez zaangazowanie lokalnej spotecznosci
w budowanie oddolnych strategii rozwoju nastapi zmiana mentalno$ci mieszkancow
wsi z pasywnego odbioru proceséw sterowanych z zewnatrz na aktywne postawy
przyczyniajace si¢ do animacji i kreowania uporzadkowanych dziatan wptywajacych
na standard zycia wiejskiego, jego jako$¢ oraz zrodta utrzymania mieszkancow.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= podnoszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie zwigkszenia aktywno-

$ci na rzecz spotecznosci lokalnej, w tym poprzez wdrazanie programéw odnowy
wsi;
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= budowanie podmiotowos$ci mieszkancéw poprzez wspieranie powstawania doku-
mentéw strategicznych o znaczeniu lokalnym oraz umozliwienie mieszkancom
realizacji projektow w ramach tej strategii;

= konsolidacja spotecznosci lokalnej we wspolnym dzialaniu na rzecz wspoélnej przy-
sztosci poprzez dzialania szkoleniowe i edukacyjne;

= poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego opartych na
lokalnych zasobach przyczyniajace si¢ do zwiekszenia poczucia tozsamos$ci miesz-
kancéw obszaréw wiejskich, integracji spolecznej i aktywizacji, szczegdlnie oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

= zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego lokalnego
dziedzictwa krajobrazowego, przyrodniczego i historycznego;

= rozwoj zrownowazonego transportu publicznego poprawiajacego dostepnos¢ prze-
strzenna obszardéw wiejskich;

= promocja lokalnej tworczosci kulturalnej, rzemie$lniczej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajacej si¢ do wykreowania produktéw charakterystycznych
dla poszczegdlnych miejscowoséci w oparciu o istniejace zasoby;

= wspieranie dziatalnosci niszowej w rolnictwie, jego otoczeniu i rybactwie (winiarstwo,
pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto, handel, przetwoérstwo produktow
rolnych, rekodzieto itp.);

= rozwijanie wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej spotecznosci lokalnych
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, w tym upowszechnianie dobrych praktyk.

m Modernizacja przestrzeni wiejskiej

W ramach modernizacji przestrzeni wiejskiej nalezy dazy¢ do powstania gminnych
opracowan urbanistycznych obejmujacych obszary wiejskie mozliwe do wykorzystania
na cele inne niz rolnicze, uwzgledniajacych potrzebe zachowania waloréw krajobra-
zowych oraz potrzeby istotne z punktu widzenia mieszkancow.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= lepsze wykorzystanie przestrzeni poprzez wspieranie dziatan ukierunkowanych na
tworzenie dokumentdw dotyczacych zagospodarowania i ksztattowania przestrzeni
wiejskiej;

= wspieranie projektow zwigzanych z ksztaltowaniem obszaréw o szczegolnym zna-
czeniu ze wzgledu na ich polozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne;

= uporzgdkowanie przestrzeni wiejskiej na potrzeby rozwoju funkcji publicznych,
gospodarczych i spolecznych terenéw wiejskich;

= rozwdj funkgji rekreacyjnej, sportowej i spoleczno-kulturalnej poprzez wspieranie
projektow dotyczacych budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektow;

= wzmocnienie funkcji turystycznej i uzdrowiskowej poprzez wspieranie projektow
dotyczacych obiektow infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej;

= poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez wspie-
ranie projektéw majacych na celu urzadzanie i porzadkowanie terenéw zielonych,
parkoéw lub innych miejsc wypoczynku;

= racjonalne wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dzigki wspieraniu
dzialan scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego.
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Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

= OSI dla kierunku dziatania 3.4.1. Rozwéj infrastruktury technicznej umozliwiajgcy
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich — obszar calego wojewoddztwa (mapa 9).

» OSI dla kierunku dzialania 3.4.2. Aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana
na rozwdéj przedsigbiorczosci jako element wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej — ob-
szar calego wojewodztwa.

» OSI dla kierunku dziatania 3.4.3. Integracja i aktywizacja spolecznosci wiejskiej stu-
zqgce zaspokajaniu potrzeb spolecznych i kulturalnych w kontekscie procesu odnowy
wsi — obszar calego wojewddztwa.

= OSI dla kierunku dzialania 3.4.4. Modernizacja przestrzeni wiejskiej — obszar calego

wojewddztwa (mapa 10).

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 3.4.:
Funkcje obszaréw wiejskich

L Nazwa wskaznika Wartos¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika Zrédlo
P: bazowa szacunkowa 2020 danych
1 | Ludno$¢ zamieszkata na wsi (gminy 64,8% 70% GUS
wiejskie i obszary wiejskie w gminach (2011r.)
miejsko-wiejskich) korzystajaca z sieci
wodociggowej
2 | Ludno$¢ zamieszkata na wsi (gminy 43,1% 48% GUS
wiejskie i obszary wiejskie w gminach (2011r)
miejsko-wiejskich) korzystajaca z sieci
kanalizacyjnej
3 | Liczba km drég (o nawierzchni twardej 64,5 km 65 km GUS
ulepszonej) na 100 km”* na obszarach (20101.)
pozamiejskich
4 | Podmioty wpisane do rejestru REGON 76,8% 80% GUS
na 10 tys. ludnosci na wsi (2011r)
(polska wies =100%);
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é 7 jedn. gosp. 9 jedn. gosp.
gospodarcza na 100 osob w wieku (Polska - 9 jedn.
produkcyjnym na wsi gosp.)
5 | Stopa bezrobocia na wsi 12,9% 7% GUS
(2012 1)
6 | Liczba gospodarstw agroturystycznych / | 908 gosp. agr. / 7866 1300 gosp. agr. GUS
miejsc noclegowych miejsc noclegowych /14000 miejsc
(06.2012 1.) noclegowych
7 | Liczba gmin uczestniczacych 32,0% 95% Dep. PROW
w Podkarpackim Programie Odnowy (2011r) UMWP
Wsi
8 | Liczba produktéw tradycyjnych 111 200 rejestr
zarejestrowanych na liScie Ministerstwa (20121) Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
9 | Liczba stowarzyszen i organizacji 3072 3500 GUS
spotecznych zarejestrowanych na wsi (2011r)
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Mapa 9. Obszary strategiczne] interwencji dla kierunku dziatania 3.4.1

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.4.1

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Mapa 10. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dziatania 3.4.4

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.4.4

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
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Sp6jnosc¢ przestrzenna i wzmacnianie
funkcji biegunéw wzrostu

Cel: Wzmacnianie podstaw rozwojowych oraz dywersyfikacja
funkcji biegunow wzrostu, w tym oSrodkéw subregionalnych,
w wymiarze regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Kierunki dziatan:

Wzmocnienie roli biegunéw wzrostu w Swiadczeniu ustug
publicznych oraz ustug wyzszego rzedu, a w szczegolnosci
wzmacnianie potencjatow wyrédzniajacych je w skali krajowej

Nalezy wzmacnia¢ funkcje biegunéw wzrostu, w tym osrodkéw subregionalnych,

wynikajace z istniejacych zasobéw w celu podniesienia ich rangi w hierarchii osrodkéw
rozwoju na poziomie regionalnym i krajowym. Nalezy w szczegdlnosci uwzglednié
potencjaly:

Przemysla - posiadajacego predyspozycje do rozwoju ustug wyzszego rzedu, w tym

w szczegdlnosci kulturalnych, turystycznych, sportowych i edukacyjnych, w oparciu

o istniejace zabytki wysokiej rangi oraz wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego;

Krosna - do rozwoju ustug turystycznych (centrum dziedzictwa szkta) i kultural-

nych;

Tarnobrzega — majacego mozliwo$¢ rozwoju funkeji rekreacyjnych i wykorzystania

duzego kapitatu ludzkiego do rozwoju ustug opartych na wiedzy;

Stalowej Woli i Mielca — posiadajacych mozliwosci rozwoju ustug okotobiznesowych.
Wsparcie nalezy rowniez skierowa¢ do pozostatych o$rodkéw miejskich stano-

wiacych rdzenie biegunéw wzrostu dla wzmocnienia realizowanych przez nie funkcji,
co stworzy warunki do rGwnomiernego rozprzestrzeniania si¢ proceséw rozwojowych
oraz podniesienia ich rangi w skali wojewodztwa i kraju.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:
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zachowanie korzystnej policentrycznej struktury osadniczej wojewddztwa dzigki
réwnomiernemu rozmieszczeniu gtéwnych osrodkow wzrostu;

poprawa jakosci i dostgpnosci ustug publicznych w regionie, w szczegdlnosci
w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, wymiaru sprawiedliwosci i nauki (poprzez
ksztaltowanie postawy otwartej na wiedze¢ i innowacyjno$¢, promocje i ksztaltowanie
zainteresowania naukg — np. utworzenie parkdéw nauki/techniki na wzér Centrum
Nauki Kopernik);

zwigkszenie poziomu uczestnictwa w zyciu kulturalnym poprzez podniesienie
jakosci oraz poszerzenie oferty kulturalnej instytucji dzialajacych w osrodkach
subregionalnych;

aktywizacja mieszkancow i poprawa jakosci zycia poprzez rozwdj ofert ustug czasu
wolnego;

podniesienie atrakcyjnosci turystycznej biegunéw wzrostu poprzez rozwijanie
istniejacego potencjatu.



m Rozwdj potencjatu gospodarczego biegunéw wzrostu
wraz z rozprzestrzenianiem trendéw rozwojowych
na otaczajace je obszary funkcjonalne

Wzmocnienie potencjalu gospodarczego biegunéw wzrostu, w tym osrodkéw
subregionalnych, jest konieczne do rozwoju ich obszaréw funkcjonalnych oraz do
zwiekszenia liczby miejsc pracy i polepszenia warunkow zycia dla mieszkancow sg-
siadujacych obszarow wiejskich. Nalezy wykorzysta¢ szanse, jakie stwarza istniejaca
struktura podmiotéw gospodarczych oraz dywersyfikacja branzowa przemystu w po-
szczegdlnych biegunach wzrostu.

W szczegolnosci nalezy wspierac nastepujace potencjaty endogeniczne biegundéw wzrostu:

» Przemysla - posiadajacego predyspozycje do rozwoju funkcji logistycznych na
kierunku wschéd-zachéd, funkcji handlowych transgranicznych (Ukraina). Nalezy
dazy¢ do poglebienia rozwinietych kontaktéw gospodarczych z Ukraing, a jedno-
cze$nie do zwiekszenia udziatu partneréw handlowych z innych krajow.

= Krosna - posiadajacego mozliwosci wzmocnienia powigzan gospodarczych ze
Stowacja oraz wykorzystania potencjatu sasiednich uzdrowisk - Iwonicza Zdroju
i Rymanowa. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia udzialu przedsiebiorstw ustugowych,
jak réwniez do wykorzystania naturalnych cigzen grawitacyjnych z miastem Jasto
w celu uformowania duopolu tych miast. Podstawa rozwoju Krosna bedzie efektyw-
ne wykorzystanie bogatych tradycji, wieloletnich doswiadczen oraz szerokiej bazy
infrastrukturalnej w dziedzinie przemystu szklarskiego, lotniczego i maszynowego.

= Tarnobrzega — posiadajacego korzystne potozenie na osi silnych relacji ekonomicz-
nych Rzeszéw—Warszawa. Docelowo nalezy podejmowac¢ dziatania zmierzajace do
utworzenia ukladu multipolarnego razem ze Stalowa Wola i Sandomierzem.

= Stalowej Woli - posiadajacej duzy potencjal przemystowy o mozliwosciach wdra-
zania innowacyjnosci oraz prowadzenia prac B+R. Nalezy dazy¢ do utworzenia
multipolarnego ukladu miast razem z Tarnobrzegiem i Sandomierzem.

» Mielca - posiadajacego potencjal dla rozwoju przemystu lotniczego, zaplecze
w postaci lokalizacji duzych migdzynarodowych przedsigbiorstw prowadzacych
badania i wdrazajacych innowacje. Docelowo nalezy dazy¢ do utworzenia ukiadu
multipolarnego z biegunem wzrostu Debica-Ropczyce.

= Duopolu Debica-Ropczyce - posiadajacego dobra dostepnos¢ komunikacyjna
w uktadzie wschdd-zach6d, umozliwiajaca rozwdj ustug transportowych, w ktérym
znajduja sie przedsiebiorstwa dzialajace w skali miedzynarodowej (w szczegélnosci
przemyst gumowy i chemiczny). Nalezy podejmowa¢ dziatania majace na celu pod-
niesienia kapitatu ludzkiego (ksztalcenie ustawiczne) oraz rozwoj przedsigbiorczosci,
w tym szczegdlnie sektora ustug, wspierac rozwoj powigzan spoleczno-gospodarczych
zbiegunem Mielec dajacych mozliwos¢ utworzenia docelowo uktadu multipolarnego
zfozonego z tych miast.

= Duopolu Jarostaw-Przeworsk - posiadajacego predyspozycje do pelnienia funkcji
kulturalnych oraz rozwijania powigzan gospodarczych z Ukraing. Nalezy jednak
podja¢ dzialania na rzecz dywersyfikacji partneréw wymiany mi¢dzynarodowe;.

= Duopolu Sanok-Lesko - posiadajacego potencjal w zakresie obstugi ruchu tury-
stycznego Bieszczad. Nalezy wspiera¢ rozw6j matych i $rednich przedsiebiorstw
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sektora produkcyjnego. Docelowo do duopolu dotaczy¢ powinny Ustrzyki Dolne,
tworzac uklad multipolarny.

= Lubaczowa - jako potencjalnego bieguna wzrostu mogacego obstugiwacé potrzeby
pétnocno-wschodniej czesci wojewoddztwa, w ktérym konieczne jest wspieranie
petnionych juz przez ten o$rodek ponadlokalnych funkcji gospodarczych.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= poszerzenie oferty obszardéw atrakcyjnych dla inwestoréow dzigki powstawaniu
i rozwojowi stref aktywnosci gospodarczej;

= podniesienie przedsiebiorczosci i aktywno$ci gospodarczej mieszkancow dzigki
wspieraniu powstawania i rozwojowi mikroprzedsiebiorstw;

» zwiekszenie udziatu sektora przedsigbiorstw i sektora ustug w strukturze zatrudnienia
i w tworzeniu PKB;

» rozwoj wielofunkeyjnej struktury gospodarczej w celu osiagniecia dywersyfikacji
zabezpieczajacej przed zagrozeniami makroekonomicznymi dzigki rozwojowi sektora
ustug;

= zmniejszenie poziomu bezrobocia dzigki zwigkszeniu liczby atrakcyjnych miejsc
pracy i polepszeniu warunkéw zycia mieszkancow sasiadujacych obszaréw wiejskich;

= zniwelowanie istniejacych barier i zaciesnienie wspdtpracy gospodarczej z przed-
siebiorstwami z Ukrainy i Stowacji.

E Rozwdj powigzan komunikacyjnych wewnatrz
obszaréw funkcjonalnych biegunéw wzrostu

Konieczne jest usprawnienie systemu komunikacji w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych biegunéw wzrostu w celu poprawy dostepnosci dla ich mieszkancow.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:

» poprawa dostepnosci do gtéwnych rynkéw pracy w regionie dzieki modernizacji
i rozbudowie drég wewnatrz obszaréw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych;

= usprawnienie ruchu kofowego i zmniejszenie wypadkowosci poprzez wyprowadzenie
drég krajowych z centréw miast przez budowe obwodnic;

» poprawa dostepnosci czasowej do osrodkéw miejskich realizujacych podstawowe
funkcje publiczne dzieki budowie i modernizacji drég lokalnych;

» wieksza efektywno$¢ transportowa poprzez rozwdj transportu publicznego.

Rewitalizacja oraz poprawa tadu przestrzeni,
sprzyjajace rozwojowi osrodkéw miejskich

Obecny stan zagospodarowania oraz wykorzystania przestrzeni miejskiej niejed-
nokrotnie wymaga podjecia dziatan rewitalizacyjnych i porzadkujacych zmierzaja-
cych do nadania jej nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenia warunkéow do rozwoju
obszarow miejskich w oparciu o specyficzne uwarunkowania endogeniczne. Pod-
stawg do dziatan porzadkujacych struktury miejskie powinny by¢ lokalne programy
rewitalizacji.

Zakltadane efekty realizowanych dziatan:
= pobudzenie rozwoju gospodarczego obszaréw miejskich w oparciu o endogeniczne
czynniki oraz aktywno$¢ mieszkancow;
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» przywrdcenie dotychczasowych funkcji zdegradowanm spolecznie, ekonomicznie
i srodowiskowo obszarom miejskim;

= zamiana dotychczasowych funkcji obszaréw miejskich na nowe, prowadzace do
ozywienia gospodarczego i spofecznego, podniesienia jakosci zycia mieszkancow,
poprawy stanu $rodowiska naturalnego i kulturowego, jak rowniez zwigkszenia
potencjalu turystycznego i kulturalnego;

= poprawa tadu przestrzennego ilepsze wykorzystanie przestrzeni dzieki opracowaniu
kompleksowych, skoordynowanych, wieloletnich programéw odnowy, rewitalizacji
i zagospodarowania przestrzennego.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

» OSI dla kierunku dziatania 3.5.1. Wzmocnienie roli biegunéw wzrostu' w swiadczeniu
ustug publicznych oraz ustug wyzszego rzedu, a w szczegolnosci wzmacnianie poten-
cjatow wyrozniajgcych je w skali krajowej — rdzenie biegunéw wzrostu (mapa 11).

Mapa 11. Obszary strategicznej interwencji dla kierunkéw dziatania od 3.5.1 do 3.5.4

gﬁeszano'w
Oleszyce "
\ v@ubmmw
<

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziafania 3.5.1

obszary strategicznej interwencji
dla kierunkéw dziatania 3.5.213.5.3

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziafania 3.5.4

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

! Przy wyznaczaniu biegunéw wzrostu w wojewodztwie podkarpackim oparto si¢ na
ekspertyzie pt. Charakterystyka systemu osadniczego wojewddztwa podkarpackiego z identy-
fikacjg biegunéw wzrostu oraz wyréznieniem obszaréw funkcjonalnych na poziomie regional-
nym i lokalnym wykonanej przez zesp6t autorski IGiPZ PAN pod kierunkiem prof. Tomasza
Komornickiego. Potencjat wzrostowy osrodkéw miejskich w regionie analizowano w oparciu
o 7 zmiennych: ludno$¢ w wieku produkcyjnym, naptyw migracyjny, powierzchnia mieszkan
oddanych do uzytku, ludnos¢ z wyzszym wyksztalceniem, liczba podmiotéw gospodarczych, liczba
podmiotéw gospodarczych w sektorze ustug wyzszego rzedu, przychody najwigkszych spétek.
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= OSI dla kierunku dzialania 3.5.2. Rozwdj potencjatu gospodarczego biegunéw wzrostu
wraz z rozprzestrzenianiem trendow rozwojowych na otaczajgce je obszary funkcjo-
nalne — rzeczywiste i potencjalne bieguny wzrostu i ich obszary funkcjonalne (MOF)
(mapa 11).

» OSI dla kierunku dziatania 3.5.3. Rozwdj powigzan komunikacyjnych wewngtrz
obszaréw funkcjonalnych biegunow wzrostu — rzeczywiste i potencjalne bieguny
wzrostu i ich obszary funkcjonalne (MOF) (mapa 11).

= OSI dla kierunku dziatania 3.5.4. Rewitalizacja oraz poprawa tadu przestrzeni,

sprzyjajgce rozwojowi osrodkéw miejskich — osrodki miejskie (mapa 11).

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 3.5.: Spojnos¢ przestrzenna
i wzmacnianie funkgji biegunéw wzrostu

Lp. Nazwa wskaznika Wartos¢ wskaznika bazowa ‘Z:;Eﬁ;ck"g:;a;gg;a g:ﬁgiﬁ
Gestos¢ zaludnienia w MOF Krosno - 273 wzrost 0 5% GUS
o$rodkow subregionalnych* Mielec - 238
(0s6b na km?) Przemysl - 213

Stalowa Wola - 236
Tarnobrzeg - 170
(2011r)

Podmioty wpisane do Krosno - 1,60 utrzymanie obecnej | GUS
rejestru REGON na 10 tys. Przemysl - 1,28 wysokosci wskaznika
ludno$ci w miastach Mielec - 1,34
subregionalnych** Stalowa Wola - 1,35
w stosunku do $redniej Tarnobrzeg - 1,43
w wojewddztwie (2011r)
Udzial pracujacych w: przemyst i budownictwo / handel | Krosno: bez zm. / spadek | GUS
= przemysle i budownictwie inne / pozostate ustugi: |/ wzrost

(sekcje B-F) wojew6dztwo: Przemysl: wzrost / wzrost
= handlu, transporcie, 39,6% /21,1% / 35,6% / spadek

gastronomii, informacji Krosno: 40,0% / 27,3% / 30,3% Mielec: utrzymanie /

i komunikacji Przemysl: 25,1% / 25,5% / 45,2% spadek / wzrost

(sekcje G-])*** Mielec: 59,5% / 16,3% / 22,0% Stalowa Wola:
= w pozostalych ustugach | Stalowa Wola: 53,9% / 17,9% / 24,9% | utrzymanie / spadek /

(sekcje M-U)*** Tarnobrzeg: 29,4% / 22,3% / 44,1% wzrost
w ogolnej liczbie pracujacych (2011 1) Tarnobrzeg: wzrost /
w miastach subregionalnych wzrost / spadek
Udzial bezrobotnych wojewodztwo - 10,7%, Przemysl - spadek do | GUS
zarejestrowanych w liczbie Krosno - 7,2%, Przemysl - 12,9% 10%
ludnos$ci w wieku Mielec — 9,9%, Stalowa Wola Krosno, Mielec, Stalowa
produkcyjnym w miastach - 8,7%, Tarnobrzeg - 9,2% Wola, Tarnobrzeg
subregionalnych (2011r.) - bez zmian
Wydatki na 1 mieszkanica Krosno - 130,3% Krosno - pow. 100% | GUS
na kulture i ochrone Przemysl - 134,0% Przemysl - pow. 100%
dziedzictwa narodowego Mielec - 65,6% Mielec — wzrost pow. 100%
w miastach subregionalnych Stalowa Wola - 77,3% Stalowa Wola — wzrost
(Polska — gminy miejskie Tarnobrzeg - 106,6% pow. 100%
=100%) (2011 r.) Tarnobrzeg — pow. 100%
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. ” . Wartos¢ wskaznika | Zrédlo
Lp. Nazwa wskaznika Warto$¢ wskaznika bazowa szacunkowa 2020 ez
6 | Przecigtny przebieg 1 wozu 143 km wzrost 0 20% GUS
w ciggu doby w miejskiej (Polska - 201 km)
komunikacji autobusowej (2011 r)
w wojewddztwie
7 | Dtugos¢ linii komunikacji 3221 km wzrost 0 5% GUS
miejskiej w wojewodztwie (2011 r)

Zgodnie z ekspertyza Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych w Planie Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewddztwa Podkarpackiego, PBPP w Rzeszowie, 2012 r. MOF Przemysl obejmuje: miasto Przemysl,
gminy: Krasiczyn, Medyka, Orty, Przemysl, Zurawica; MOF Krosno: miasto Krosno, gminy: Chorkéwka, Jedlicze,
Korczyna, Kroscienko Wyzne, Miejsce Piastowe, Wojaszowka; MOF Tarnobrzeg: miasto Tarnobrzeg, gminy:
Baran6w Sand., Nowa Deba, Gorzyce, Grebow; MOF Mielec: miasto Mielec, gminy: Przectaw, Tuszéw Naro-
dowy, Mielec - gmina wiejska; MOF Stalowa Wola: miasto Stalowa Wola, gminy: Pysznica, Zaleszany, Nisko.
Zgodnie z ekspertyza Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych w Planie Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewddztwa Podkarpackiego, PBPP w Rzeszowie, 2012 r. — Krosno, Przemysl, Mielec, Stalowa Wola,
Tarnobrzeg.

G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle; H - transport
i gospodarka magazynowa; I - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J - in-
formacja i komunikacja; M - dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N - dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dzialalno§¢ wspierajaca; O — administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe
zabezpieczenia spoleczne; P - edukacja; Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R - dziatalno$¢ zwiazana
zkultura, rozrywka i rekreacja; S, T, U - pozostata dziatalno$¢ ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi na wlasne potrzeby, organizacje
i zespoly eksterytorialne.

X%

n Srodowisko i energetyka

Zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom
oraz usuwanie ich negatywnych skutkow

Cel: Zabezpieczenie mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego
przed negatywnymi skutkami zagrozen wywotanych czynnikami
naturalnymi oraz wynikajqcych z dziatalnosci cztowieka.

Kierunki dziatan:

m Zapobieganie, przeciwdziatanie oraz usuwanie
negatywnych skutkow powodzi

Wielko$¢ i charakter ciekéw wodnych, wystepowanie budowli hydrotechnicznych
i stan infrastruktury przeciwpowodziowej nie zabezpieczaja wystarczajaco przed
zagrozeniem powodziowym duzej czesci wojewddztwa podkarpackiego. W celu wia-
$ciwego zapobiegania, przeciwdzialania i usuwania skutkéw powodzi wsparcia wy-
magaja jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty odpowiedzialne za gospodarke
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hydrologiczng wojewddztwa oraz jednostki systemu ratowniczego, interwencyjnego

i zarzadzania kryzysowego.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= budowa, rewitalizacja i modernizacja urzadzen hydrotechnicznych zapewniajacych
ochrone bierng przed powodziami, tj.: polderéw, zbiornikéw retencyjnych oraz
walow przeciwpowodziowych na terenach zabudowanych, na ktérych wystepuje
zagrozenie powodzig;

= opracowanie i realizowanie programu malej retencji na terenach wojewddztwa
podkarpackiego zagrozonych powodzia;

= opracowanie i budowa systemu retencji wodnej obejmujacego wojewoddztwo pod-
karpackie z uwzglednieniem sasiednich wojewodztw;

= odtworzenie powierzchni naturalnych terenéw zalewowych i podmoktych;

= nowoczesne oraz adekwatnie wyszkolone i wyposazone stuzby ratownicze i inter-
wencyjne, ktérych jednostki zlokalizowane s3 na obszarze wojewddztwa podkar-
packiego (jednostki stuzb dzialajacych w systemie ratowniczym, interwencyjnym
i odpowiedzialnym za reagowanie kryzysowe);

» wykluczenie lokalizacji zabudowy na obszarach zagrozonych powodzia;

» rozwoj nowoczesnych systemow ostrzegania i reagowania w sytuacji wystgpienia
zagrozenia oraz likwidacji negatywnych skutkéw powodzi;

= tzw. ustuga ratownicza $wiadczona w czasie przewidzianym standardami;

= spoleczenstwo §wiadome zagrozen i ich konsekwencji;

= poprawa bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

m Zapobieganie, przeciwdziatanie
i minimalizowanie skutkow osuwisk

Budowa geologiczna Karpat fliszowych obejmujacych poludniowg czes¢ woje-
wddztwa, istniejace tam warunki hydrometeorologiczne oraz antropopresja sprawiaja,
iz obszar ten zaliczany jest do terenéw o duzym zagrozeniu ruchami masowymi ziemi.
Realizacja kolejnych etapéw Systemu Ochrony Przeciw Osuwiskowej w skali wojewodz-
twa (SOPO) przyczyni si¢ do znacznej poprawy poziomu bezpieczenstwa ludnosci
i istniejacej infrastruktury. Wsparcia wymagaja jednostki samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza szczebla gminnego, oraz jednostki systemu ratowniczego i interwencyjnego.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= wykluczenie lokalizacji zabudowy na obszarach zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemi;

= wzmocniona przed zniszczeniami infrastruktura techniczna;

= mapy osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami masowymi oraz system monitorin-
gu powierzchniowego i wglebnego na wszystkich osuwiskach zlokalizowanych na
terenie wojewddztwa;

= system ostrzegania i reagowania w sytuacji wystapienia zagrozenia;

= systemowe rozwigzania w zakresie sprawnej likwidacji negatywnych skutkéw osu-
wisk;
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= sprawne i adekwatnie wyposazone jednostki systemu ratowniczego i interwen-
cyjnego zlokalizowane sg na obszarze wojewodztwa podkarpackiego (jednostki
stuzb dzialajacych w systemie ratowniczym, interwencyjnym i odpowiedzialnym
za reagowanie kryzysowe);

= poprawa bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Zapobieganie, przeciwdziatanie oraz usuwanie negatywnych
skutkow katastrof wynikajacych z dziatalnosci cztowieka -
katastrofy komunikacyjne, chemiczno-ekologiczne oraz pozary

Nieodlacznym zjawiskiem towarzyszacym rozwojowi spoleczno-gospodarczemu
wojewodztwa podkarpackiego jest wzrost realnych zagrozen powiazanych z dyna-
micznym rozwojem lotniska, powstaniem autostrady, modernizacjg linii kolejowych
irozbudowa sieci drég. W celu skutecznego zapobiegania, przeciwdzialania oraz usu-
wania negatywnych skutkéw katastrof wynikajacych z dzialalnosci cztowieka konieczne
jest dostosowanie lokalizacji i zwigkszenie liczebnosci posterunkéw wlasciwych stuzb
ratowniczych i interwencyjnych.

Zaktadane efekty realizowanych dziatan:

= nowoczesny, dostosowany do wystepujacych zagrozen system stuzb ratowniczych,
interwencyjnych i zarzadzania kryzysowego, ktorych jednostki zlokalizowane sg na
obszarze wojewddztwa podkarpackiego;

= tworzenie infrastruktury technicznej (kolejowej i drogowej) do zabezpieczenia
szlakéw komunikacyjnych;

= nowoczesne systemy ostrzegania, reagowania i likwidacji skutkow katastrof;

= poprawa bezpieczenstwa spoleczenstwa.

Przeciwdziatanie oraz usuwanie skutkow ekstremalnych
zjawisk atmosferycznych - huragany, grad, susze oraz pozary

Jednym ze skutkéw postepujacego ocieplania si¢ klimatu sg coraz czesciej wy-
stepujace anomalie klimatyczne i pogodowe oraz zjawiska ekstremalne. Skutki tych
zjawisk sg coraz bardziej odczuwalne i maja wptyw na gospodarke oraz moga zagraza¢
bezpieczenstwu spoleczenstwa.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= sprawny system zabezpieczen, ostrzegania i ratownictwa oraz rozwigzania systemowe
w zakresie likwidacji skutkéw ekstremalnych zjawisk atmosferycznych i pozaréw;

= utworzenie funduszu kleskowego dla JST;

= sprawnie i adekwatnie wyposazone jednostki systemu ratowniczego i interwen-
cyjnego zlokalizowane na terenie wojewodztwa oraz dostosowane zasoby sprzetu
i materiatéw do zabezpieczenia mienia i usuwania skutkéw gwattownych zjawisk
atmosferycznych przez samorzady lokalne;

= uaktywnienie lokalnych spotecznosci do dzialan na rzecz podnoszenia lokalnego
bezpieczenstwa w ramach samopomocy obywatelskiej i poprawa bezpieczenstwa —
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
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m Zapobieganie, przeciwdziatanie oraz likwidacja
negatywnych skutkéw zagrozen spotecznych

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym, zwiekszaniem si¢ liczby ludnosci i jej zagesz-
czeniem, szczegoélnie w duzych miastach, a takze w wyniku réznych uwarunkowan
socjologicznych, wzrasta wystepowanie negatywnych zjawisk spolecznych. Poziom
zagrozen spolecznych zwieksza sie zwlaszcza w miejscach publicznych, gdzie czasowo
gromadzi si¢ duza liczba ludzi, np. podczas imprez masowych czy tez w popularnych
miejscach turystycznych itp. Reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia spoteczne,
przeciwdzialanie im oraz likwidacja ich negatywnych skutkéw jest czynnikiem wa-
runkujacym prawidlowe funkcjonowanie panstwa. Zadanie to spoczywa na stuzbach
interwencyjnych - gléwnie policji - i wymaga wielokierunkowych dziatan na réznych
plaszczyznach poprzez stworzenie sprawnego systemu na wypadek wystapienia za-
grozen spotecznych.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

= jednostki ratownicze i interwencyjne zlokalizowane na terenie wojewddztwa wypo-
sazone w nowoczesny sprzet specjalistyczny umozliwiajagcy monitorowanie zagrozen
spolecznych oraz podjecie koniecznych dziatan w kazdych warunkach w rejonach
o wzmozonym ruchu turystyczno-rekreacyjnym, akwenach wodnych, na szlakach
turystycznych i trasach narciarskich, w terenach trudno dostepnych;

= poprawa bezpieczenstwa publicznego.

Terytorializacja dziatai w zakresie priorytetu tematycznego

= OSI dla kierunku dzialania 4.1.1. Zapobieganie, przeciwdzialanie oraz usuwanie
negatywnych skutkéw powodzi — obszary wojewodztwa narazone na wystepowanie
powodzi (na podstawie wstepnej oceny ryzyka powodziowego opracowanej w ramach
projektu Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami
(ISOK) oraz studium ochrony przeciwpowodziowej) (mapa 12).

» OSI dla kierunku dzialania 4.1.2. Zapobieganie, przeciwdziatanie i minimalizowa-
nie skutkéw osuwisk - obszary wojewoddztwa narazone na wystepowanie osuwisk
(mapa 12).

» OSI dla kierunku dzialania 4.1.3. Zapobieganie, przeciwdzialanie oraz usuwanie
negatywnych skutkow katastrof wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka - katastrofy
komunikacyjne, chemiczno-ekologiczne oraz pozary — obszary wojewodztwa, na
ktorych znajduja sie: ciagi glownych szlakéw komunikacji drogowej i kolejowej,
najwazniejsze lotniska wraz z sgsiadujacymi terenami (Rzeszéw-Jasionka, Krosno,
Mielec, Stalowa Wola-Turbia), zaklady zaliczane do duzego i zwigkszonego ryzyka
wystapienia powaznej awarii przemystowej, sieci przesylowe paliw energetycznych
(mapa 13).

» OSIdlakierunku dziatania 4.1.4. Przeciwdziatanie oraz usuwanie skutkéw ekstremal-
nych zjawisk atmosferycznych — huragany, grad, susze oraz pozary — obszar calego
wojewodztwa.

= OSI dla kierunku dzialania 4.1.5. Zapobieganie, przeciwdziatanie oraz likwidacja
negatywnych skutkow zagrozet spotecznych — obszar calego wojewddztwa.
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Mapa 12. Obszary strategicznej interwencji dla kierunkéw dziatania 4.1.114.1.2

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.1.1

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.1.2

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Mapa 13. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dziatania 4.1.3

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.1.3

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
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Wskazniki dla priorytetu tematycznego 4.1.:
Zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom
oraz usuwanie ich negatywnych skutkoéw

Lp. Nazwa wskaznika Wartog:zwzl)ii(:zmka Y:;:ﬁ;ck‘;i};a;gg(()a Zrédlo danych

1 | Procent jednostek ratowniczych 28% 80% Komenda Wojewddzka
PSP spetniajacych minimalny (2011r.) PSP w Rzeszowie
standard wyposazenia*

2 | Procent jednostek ratowniczych 19% 60% Komenda Wojewddzka
OSP wiaczonych do KSRG (2011 1) PSP w Rzeszowie
spelniajacych minimalny
standard wyposazenia**

3 | Liczba ludno$ci zabezpieczonej / 170 tys. 250 tys. Podkarpacki Zarzad
chronionej przed powodzia (2011 r.) Melioracji i Urzadzen
z terenéw narazonych na Wodnych
wystepowanie tego zjawiska***

* Wartos¢ wskaznika wyliczana jest na podstawie ilosci i czasu uzytkowania okreslonego dla pojazdow i sprzetu
ratowniczego wg wykazu okreslonego w Strategii rozwoju PSP i KSRG woj. podkarpackiego na lata 2013-2020.

** Wartos¢ wskaznika wyliczana jest na podstawie ilosci i czasu uzytkowania okreslonego dla pojazdéw i sprzetu
ratowniczego wg wykazu okreslonego w Strategii rozwoju PSP i KSRG woj. podkarpackiego na lata 2013-2020.

*** Liczba ludnosci zamieszkujacej miejscowosci chronione przez istniejace obwalowania, zbiorniki retencyjne,
poldery oraz inne urzadzenia wodne na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

m Ochrona srodowiska

Cel: Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu Srodowiska oraz zachowanie
bioréznorodnosci poprzez zrownowazony rozwéj wojewddztwa.

Kierunki dziatan:

Zapewnienie dobrego stanu Srodowiska
w zakresie czystosci powietrza i hatasu

Celem realizacji tego kierunku dziafan jest ograniczenie obszarow, gdzie wystepuja
przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza i poziomu hatasu, oraz
zmniejszenie liczby ludnosci narazonej na nadmierng ekspozycje tych czynnikow.
Tym samym ograniczenie negatywnych skutkéw dla zdrowia i zycia ludzi oraz dla
$rodowiska.

Wybdr powyzszego kierunku dziatan jest podyktowany niezadowalajacym stanem
czystosci powietrza w wojewddztwie podkarpackim oraz przekroczeniem poziomu
hatasu na niektdérych obszarach. Zjawiska te wystepuja przede wszystkim w miastach
oraz wzdluz gtéwnych drég regionu.

Przedsiewzigcia realizowane w ramach tego kierunku dziatan prowadzone beda
w celu wypelnienia zapiséw dokumentéw unijnych oraz krajowych.

Ochrona powietrza - (1) dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (IED),
(2) dyrektywa w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE)
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oraz (3) dyrektywa w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier§cieniowych we-

glowodordw aromatycznych w otaczajacym powietrzu.

Halas - dyrektywa odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem halasu

w Srodowisku.

Zakladane efekty realizowanych dziatan:

» zrealizowanie programoéw ochrony powietrza w wojewddztwie podkarpackim dla
obszaréw, na ktorych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych lub docelowych
poziomow zanieczyszczen;

= zrealizowanie programéw naprawczych w zakresie ochrony przed hatasem;

= przejscie znacznej czesci gospodarki na technologie niskoemisyjne oraz obnizajace
poziom hatasu poprzez wprowadzenie zaawansowanych technologicznie rozwigzan;

= wymiana duzej cze¢sci transportu publicznego na pojazdy ekologiczne, tj. niskoemi-
syjne i nieemitujgce nadmiernego halasu;

» dotrzymanie zobowigzan nalozonych przez ustawodawstwo europejskie i krajowe
w zakresie czysto$ci powietrza i ochrony przed halasem;

= utrzymanie wlasciwego monitoringu czysto$ci powietrza i poziomu hatasu w wo-
jewodztwie.

m Zapewnienie wtasciwej gospodarki odpadami

Celem realizacji tego kierunku dziatan jest redukcja wytwarzanych odpadéw
w przemysle oraz gospodarstwach domowych zapewniajaca osiggniecie przewidzia-
nych prawem poziomoéw recyklingu i odzysku odpadéw, w tym réwniez odzysku
energetycznego, przy jednoczesnej redukcji zuzycia surowcow i energii.
Wybor tego kierunku dziatan podyktowany jest niezadowalajacym stanem gospodarki
odpadami, szczegdlnie komunalnymi, w wojewddztwie podkarpackim oraz koniecznoscia
sprostania standardom wyznaczonym w dokumentach unijnych i krajowych. Dziatania
powodujace lub mogace powodowa¢ powstawanie odpadéw powinny by¢ zawsze plano-
wane, projektowane i prowadzone tak, aby spelnialy wymogi prawidlowego i racjonalnego
gospodarowania odpadami. Wybdr technologii produkeji, formy ustug, surowcéw czy
materiatéw dokonywany powinien by¢ z mysla o zapobieganiu powstawaniu odpadow
lub zminimalizowaniu ich wytwarzania, zmniejszeniu ucigzliwosdci dla srodowiska
przyrodniczego, a takze wyeliminowaniu zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi.
Racjonalne uzytkowanie i unieszkodliwianie odpadéw, w tym ich sktadowanie, jest
waznym elementem polityki ekologicznej, najbardziej zintegrowanym z gospodarka.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= ograniczenie wytwarzania wszystkich rodzajow odpadow;
= ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko proceséw technologicznych
wytwarzania produktéw i ich uzytkowania, a takze swiadczenia ustug;

» zapewnienie maksymalnego odzysku wytworzonych odpadéw zgodnie z zasadami
ochrony $rodowiska;

= unieszkodliwianie odpadéw, ktérych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi, zgodnie
z zasadami ochrony $rodowiska;

= wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych, szczegélnie w zakresie
budowy i modernizacji regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych;
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» uzyskanie poziomu zbierania i segregacji odpadéw na poziomie okreslonym w do-
kumentach unijnych i krajowych;
= poprawa $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

m Zapewnienie wtasciwej gospodarki wodno-Sciekowej

Celem realizacji tego kierunku dziatan jest osiagniecie i utrzymanie na terenie catego
wojewodztwa podkarpackiego dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych.

Wynikowy stan wéd powierzchniowych w wojewoddztwie podkarpackim w 2011 r.
okresla sie jako zty. Wybdr tego kierunku dziatan podyktowany jest koniecznoscia wy-
pelnienia zalozent Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktére mowia, iz do 2015 r. powinien
zostac osiagniety co najmniej dobry stan wod powierzchniowych i wod podziemnych.
W 2015 r. przewidziano osiaggnigcie celéw i norm dla wod w obszarach chronionych,
tj. jednolitych czgsci wod (wody przeznaczone do spozycia i rekreacji oraz niezbed-
ne dla zachowania siedlisk i gatunkéw bezposrednio zaleznych od wody). Mimo
realizacji licznych zadan wpisanych do Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych nie wszystkie inwestycje zostaly zrealizowane. Ponadto ze wzgledu na
duze rozproszenie zabudowy w naszym regionie i niskg gesto$¢ zaludnienia niekto-
rych obszar6w realizowany program nie obejmuje wielu terenéw nieaglomeracyjnych
(tj. takich, dla ktérych nie wyznaczono aglomeracji powyzej 2000 RLM (réwnowaznej
liczby mieszkancéw)). Sa to bardzo czesto obszary zrodliskowe, cenne przyrodniczo
i atrakcyjne turystycznie. Brak stosownej infrastruktury kanalizacyjnej powoduje, ze
tereny te cechuja si¢ stabym stanem ekologicznym jednolitych czesci wod, co rzutuje
na czystos¢ wody w dalszych odcinkach rzek. Dlatego niezbedne jest podjecie dziatan
ulatwiajacych i wspierajacych stworzenie na wszystkich terenach nieaglomeracyjnych
stosownej infrastruktury zapewniajacej efektywne zbieranie i oczyszczanie $ciekdw.

Dodatkowo nalezy w dalszym ciagu realizowac inwestycje wynikajace z Krajowego

Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Zakltadane efekty realizowanych dziatan:

= kontynuowanie realizacji zadan zapisanych w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych;

» rozbudowa i modernizacja infrastruktury oraz sieci kanalizacji sanitarnej, a takze
wyréwnywanie dysproporcji miedzy siecia wodociaggowa a kanalizacyjna;

= realizacja programéw budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéow dla terendw,
gdzie jest to uzasadnione;

= wyposazanie terenéw nieaglomeracyjnych we wlasciwg infrastrukture systemowo
rozwigzujacg problem zbierania i oczyszczania $ciekdw (w tym budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow dla jednego lub kilku gospodarstw, szczelnych wybieralnych
zbiornikéw itp.);

» dokladna ewidencja wszystkich zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow wraz z kontrolg wywozu nieczystosci ptynnych i osadow
$ciekowych z oczyszczalni;

= staly monitoring czystosci wod w wojewddztwie;

= stosowanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej oraz zmniejszania wodochlonnosci gospodarki;
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» dotrzymanie zobowigzan natozonych przez ustawodawstwo europejskie i krajowe
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej;

= poprawa $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa;

» efektywna wspdlpraca transgraniczna w zakresie ochrony zasobéw wodnych.

m Zachowanie i ochrona roznorodnosci biologicznej

Celem realizacji tego kierunku dziatan jest zachowanie w dobrym stanie pelnej
réznorodnosci biologicznej wojewodztwa dla przysztych pokolen.

Wybdr kierunku dzialan wynika z faktu, iz na terenie wojewodztwa podkarpac-
kiego, mimo postepujacych proceséw rozwojowych, w dalszym ciagu znajduje si¢
wiele cennych siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk réznych gatunkéw zwierzat, roslin
i grzybow. Bogactwo réznorodnosci biologicznej, w tym wysoka lesistos¢, jest jednym
z podstawowych wyrdznikéw naszego regionu na tle kraju, dlatego traktowane powinno
by¢ z nalezyta troska. Dodatkowo niezbedne jest przestrzeganie prawa wspolnotowego
(gtéwnie dyrektywa ptasia i siedliskowa) oraz krajowego w zakresie poszanowania
i zachowania réznorodnosci biologiczne;j.

Niestety nieodfacznym zjawiskiem zachodzacych proceséw cywilizacyjnych jest
agresywna antropopresja na poszczegolne elementy srodowiska przyrodniczego. Sktadaja
sie na nia: postepujaca urbanizacja i zajmowanie przez ludzi terenéw bedacych natural-
nymi siedliskami zwierzat, roslin oraz grzybow (co w konsekwencji powoduje bledne
postrzegane ich, zwlaszcza niektorych zwierzat, jako gatunkéw konfliktowych i groznych),
zanieczyszczenie poszczegolnych elementdw srodowiska, niekorzystna zmiana sposoboéw
uzytkowania ziemi i przeksztalcanie dolin rzecznych. Waznym wyzwaniem powinno by¢
planowanie i prowadzenie wszystkich przedsiewzig¢ inwestycyjnych z poszanowaniem
zasad zrbwnowazonego rozwoju, tak aby zapewni¢ prawidlowy rozwdj wojewddztwa
z zachowaniem jego bogactwa bioréznorodnosci i zatrzymac proces jego zubazania.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= wsparcie procesow i dzialan zachowujacych réznorodnosé biologiczna;
= wlasciwie chronione siedliska cennych przyrodniczo gatunkéw zwierzat, roélin

i grzybow, w szczegélnosci gatunkéw wymagajacych ochrony na podstawie prawa
wspolnotowego;

= wlasciwie chronione siedliska przyrodnicze okreslone w przepisach prawa;

» wlasciwie utrzymane i funkcjonujace rézne formy ochrony przyrody;

= osiggniecie stanéw docelowych okreslonych w regulacjach prawnych oraz w europej-
skich i krajowych dokumentach dotyczacych zachowania réznorodnosci biologicznej;

= zachowanie korytarzy ekologicznych;

= wlasciwy stan zagospodarowania laséw;

» racjonalna gospodarka cennych gospodarczo zasoboéw oraz wlasciwa rekultywacja
terenéw przyrodniczych zdewastowanych i zdegradowanych;

» utrzymanie i poprawa réznorodnosci biologicznej cennych przyrodniczo terendéw
takowo-pastwiskowych w ramach prowadzonej na nich ekstensywnej gospodarki
pasterskiej;

= poprawa $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa;

= nawigzanie wspdlpracy z krajami sgsiednimi.
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Mapa 14. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dzialania 4.2.1

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.2.1

przemyski

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Mapa 15. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dziatania 4.2.2

obszary strategicznej interwengji
dla kierunku dziatania 4.2.2

M. Przemys’lg:ﬁb

przemyski

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
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Mapa 16. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dziatania 4.2.3

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.2.3

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Mapa 17. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dziatania 4.2.4

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.2.4

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
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Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

OSI dla kierunku dzialania 4.2.1. Zapewnienie dobrego stanu srodowiska w zakre-
sie czystosci powietrza i hatasu (zgodnego ze standardami jakosci wyznaczonymi
w dokumentach unijnych oraz krajowych) — w szczegdlnosci obszary, na ktérych
wystepuja przekroczenia standardow czystosci powietrza, a takze przekroczenia
dopuszczalnego poziomu halasu (mapa 14).

OSI dla kierunku dziatania 4.2.2. Zapewnienie wlasciwej gospodarki odpadami —
gminy, gdzie s3 planowane rozbudowy lub budowy instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych - zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddz-
twa Podkarpackiego, przyjetym uchwala Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego
nr XXIV/409/12 z dnia 27 sierpnia 2012 r. Dla dziatan zwigzanych z ograniczeniem
wytwarzania odpadéw, selektywnag zbidrka odpadéw oraz poprawa swiadomosci
ekologicznej ludnosci — obszar calego wojewddztwa (mapa 15).

OSI dla kierunku dzialania 4.2.3. Zapewnienie wlasciwej gospodarki wodno-sciekowej
(zgodnie ze standardami wyznaczonymi w dokumentach unijnych oraz krajowych)
- w szczegdlnosci na obszarach aglomeracyjnych, gdzie wystepuje stopien skanali-
zowania ponizej 90%, oraz na terenach pozaaglomeracyjnych, dla ktérych budowa
sieci kanalizacyjnej jest znacznie utrudniona ze wzgledu na rozproszona zabudowe
lub/i niekorzystne uksztaltowanie terenu, jak réwniez na obszarach jednolitych
cze$ci wod powierzchniowych o stabym stanie oraz w powiatach, na terenie ktérych
znajduja si¢ obszary zrddliskowe gtéwnych rzek wojewodztwa (mapa 16).

OSI dla kierunku dziatania 4.2.4. Zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej —
obszary objete réznymi formami ochrony przyrody (obszary Natura 2000 - specjalny
obszar ochrony siedlisk oraz obszar specjalnej ochrony ptakéw, parki narodowe,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu; mapa 17).

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 4.2.: Ochrona Srodowiska

a-q Wartos¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika |
Lp. Nazwa wskaznika bazowa szacunkowa 2020 Zrodto danych
1 | Procent powierzchni obszaréw, gdzie 25,0% utrzymanie Dziennik
wystepuja przekroczenia standardow (2011r.) wysokosci Urzedowy
jakosci powietrza wskaznika na Wojewddztwa
aktualnym poziomie | Podkarpackiego
lub zmniejszenie
2 | Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni 66,2% 75,0% GUS
$ciekow (w % ludnosci ogotem) (2011r)
3 | Procent wod powierzchniowych 14,8% wzrost wartosci | WIOS
w dobrym stanie (2011r) wskaznika w Rzeszowie
4 | Procent redukcji odpadow 69,0% 35,0%* Departament
komunalnych ulegajacych biodegradacji (2011r.) Ochrony
kierowanych na sktadowiska Srodowiska
w stosunku do wytworzonych w 1995 r. UMWP
5 | Obszary prawnie chronione 797,6 tys. ha utrzymanie wartoéci | GUS
(2011 r) wskaznika na
aktualnym poziomie
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- Wartos¢ wskaznika | Wartos¢ wskaznika | ..
Lp. Nazwa wskaznika bazowa szacunkowa 2020 Zrodto danych
6 | Liczba zatwierdzonych planéw ochrony 0 77 RDOS
i planéw zadan ochronnych dla form (2012 1) w Rzeszowie
ochrony przyrody**
7 | Powierzchnia form ochrony przyrody 0 km? 9822,34 km? RDOS
objeta planami*** (20121.) w Rzeszowie
8 | Powierzchnia obszaréw form ochrony 738,78 km® 1503,5 km? RDOS
przyrody objeta ochrong czynng**** (2012r) w Rzeszowie

Na podstawie zobowigzan natozonych na Polske przez UE.

Liczba zatwierdzonych plandéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 oraz liczba
planéw ochrony dla rezerwatéw przyrody.

Powierzchnia obszaréw chronionych objeta planami zadan ochronnych i planami ochrony dla obszaréw
Natura 2000 oraz powierzchnia rezerwatow przyrody objeta planami ochrony dla rezerwatéw przyrody.
4 Suma powierzchni obszaréw chronionych (Natura 2000 i rezerwaty przyrody) objeta dziataniami ochronnymi.

Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne
wykorzystanie energii

Cel: Zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego i efektywnosci energetycznej
wojewodztwa podkarpackiego poprzez racjonalne wykorzystanie paliw i energii
z uwzglednieniem lokalnych zasobéw, w tym odnawialnych Zrédet energii.

Kierunki dziatan:

m Efektywne wykorzystanie dotychczasowych -
konwencjonalnych - zrédet energii oraz zasobéw gazu ziemnego
wystepujacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego

Wojewodztwo podkarpackie zasilane jest gldwnie energig elektryczng z Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego. Niewielka cze¢$¢ dostarczaja zrodta wytworcze zloka-
lizowane na terenie wojewodztwa (to: Tauron Wytwarzanie SA Oddziat Elektrownia
Stalowa Wola w Stalowej Woli, PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA
Oddzial Elektrocieptownia Rzeszow, PGE Energia Odnawialna SA Oddziat Zespot
Elektrowni Wodnych Solina-Myczkowce, Elektrocieptownia Nowa Sarzyna (wlasnos¢
spotki ENS Investment B.V.), Elektrocieplownia Mielec).

W bilansie energetycznym naszego wojewodztwa duze znaczenie ma gaz ziem-
ny, ktérego stosunkowo duze zloza znajduja si¢ w naszym regionie. Wydobycie gazu
ziemnego zaspokaja calkowicie potrzeby wojewoddztwa w tym zakresie. W 2010 r.
gaz ziemny z naszego regionu stanowit ok. 30% krajowego wydobycia tego surowca.

Udzial ludnosci korzystajacej z gazu w 2010 r. ksztaltowal sie na poziomie 72,1%
i byt wyzszy o blisko 20 p.p. od sredniej wartosci dla calego kraju.

System produkgji ciepta w wojewddztwie podkarpackim korzysta gtéwnie z paliw
kopalnych. Jedynym odnawialnym zrédlem energii stosowanym do wytworzenia ciepta
jest biomasa, lecz jej wktad jest marginalny (wynidst on w 2010 r. niespetna 2,8%, ponad
2 razy mniej niz $rednia krajowa). Najwieksze zaklady reprezentujace energetyke cieplna
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w wojewodztwie podkarpackim pracujg w kogeneracji, w oparciu o wykorzystanie paliwa
gazowego, dlatego ich oddzialywanie na srodowisko w poréwnaniu do elektrocieptowni
opalanych weglem jest znikome. Poziom wydobycia ropy naftowej na terenie naszego
wojewddztwa nie ma istotnego wpltywu na bezpieczenstwo energetyczne regionu.
Zaktadane efekty realizowanych dziatan:

» modernizacja istniejacych elektrowni, systemow elektroenergetycznych, a takze
ukladéw rozdzielczych z wykorzystaniem najnowszych rozwigzan technologicznych
pozwalajacych na maksymalne wykorzystanie energii i zmniejszenie negatywnego
oddzialywania na §rodowisko;

= wydobycie gazu ziemnego na Podkarpaciu w stopniu zapewniajacym w mozliwie
najwigkszym zakresie zapotrzebowaniom gospodarki i mieszkancow regionu w ten
surowiec;

» usprawnienie i modernizacja systemow przesylu i zabezpieczenn dwdch magistrali
przesylu gazu ziemnego wysokometanowego biegnacych przez terytorium woje-
wodztwa;

= realizacja planowanych inwestycji w zakresie przebudowy i modernizacji dwoch
zbiornikéw gazu ziemnego (Brzeznica i Husow);

» modernizacja przestarzalych technologicznie elektrocieptowni i przystosowanie
ich do wytwarzania ciepla i energii elektrycznej w kogeneracji, zwlaszcza w oparciu
o czyste paliwa i energie najlepiej pozyskiwane na terenie naszego wojewoddztwa
(2rédta konwencjonalne i odnawialne);

» modernizacja i rozwoj sieci energetycznych i cieptowniczych umozliwiajacych
podlaczenie nowych odbiorcow;

» budowa zrddel energii przy przemysle umozliwiajacych podiaczenie okolicznych
odbiorcéw do zrédla energii.

Racjonalne wykorzystanie energii oraz
zwiekszanie efektywnosci energetycznej

Wirdéd dzialan prowadzonych w celu racjonalizacji, lepszego wykorzystania
i zmniejszania zuzycia energii nalezy wspiera¢ w szczegdlnosci tworzenie zrodet
energii z wykorzystaniem wysokosprawnej kogeneracji poprzez budowe nowych oraz
modernizacje¢ juz istniejacych.

Do dzialan znaczgco zmniejszajacych straty energii elektrycznej zwigzanych z jej
dystrybucja zaliczy¢ nalezy wymiane i modernizacje sieci elektroenergetycznych w celu
stworzenia tzw. inteligentnej sieci — Smart Grids, co znacznie usprawnia zarzadzanie
popytem na energie oraz szybkie informowanie operatoréw o ewentualnych awariach
systemu. Dzialania te powinny polega¢ réwnocze$nie na dostosowaniu sieci elektro-
energetycznych do odbioru energii z OZE. Dzigki temu nastapi poprawa efektywnos¢
systemu elektroenergetycznego i optymalizacja infrastruktury elektroenergetycznej,
zmniejszenia obcigzenia sieci i minimalizacji zagrozenia blackoutem. Dlatego nie-
zbedne jest stworzenie tzw. inteligentnej sieci — Smart Grids, budowa i modernizacja
linii elektroenergetycznych w celu zmniejszenia strat powstajacych w trakcie przesytu
energii oraz budowa i modernizacja linii elektroenergetycznych zwigzana z wypro-
wadzeniem mocy z OZE.
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Stan techniczny sieci energetycznych, zwlaszcza na terenach wiejskich, wymaga
gruntownej poprawy. Konieczna jest rozbudowa elektroenergetycznego systemu za-
silajacego wysokiego napiecia oraz modernizacja i rozbudowa ukladu rozdzielczego
$redniego i niskiego napigcia.
W bardzo ztym stanie na terenie niemalze calego wojewoddztwa jest takze system
cieplowniczych sieci przesylowych, w wiekszosci zdekapitalizowany, generujacy duze
straty przesytowe, wymagajacy gruntownej modernizacji. Naklady inwestycyjne w tym
zakresie znaczaco obniza duze koszty zwigzane ze stratami przesylowymi ciepfa.
Bardzo wazna jest sSwiadomo$¢ spoleczenstwa w zakresie mozliwosci podejmo-
wania réznych dziatan mogacych spowodowac eliminacje lub znaczne ograniczenie
zrodel powstawania zwigkszonego zapotrzebowania na energie. Do dzialan w tym
zakresie zaliczy¢ nalezy promowanie i wdrazanie rozwigzan technologicznych oraz
zachowan spofecznych ograniczajacych zuzycie energii w procesach przemystowych
i zyciu codziennym. Istotne jest wykonywanie kompleksowej modernizacji budynkow,
zwlaszcza uzytecznosci publicznej i mieszkalnych, celem zwigkszenia ich efektywnosci
energetycznej do poziomu budownictwa energooszczednego z réwnoczesnym wpro-
wadzaniem systemu zarzadzania energia, a takze promowanie i wsparcie budownictwa
energooszczednego, w tym pasywnego.
Wazne jest rowniez wsparcie dla powstawania matych lokalnych lub indywidu-
alnych mikrogeneracji wykorzystujacych lokalne zasoby i potencjal energetyczny.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= stworzenie inteligentnych sieci Smart Grids i nowoczesnych systeméw elektroener-
getycznych, ukladow rozdzielczych oraz wprowadzenie stosownego opomiarowania,
a takze wdrozenie oprogramowania inteligentnego sterowania siecia elektroenerge-
tyczng;

» przystosowanie sieci do odbioru energii z OZE i ze zrodet wykorzystujacych koge-
neracje lub trigeneracje oraz zmniejszenie strat energii zwigzanej z przesylem;

= oszczednosci finansowe wynikajace z zastosowania nowoczesnych rozwigzan;

= ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery;

= ograniczenie zuzycia paliw kopalnych i sukcesywne zastepowanie ich poprzez OZE;

» podwyzszenie sprawnosci energetycznej istniejacych elektrocieptownis

= promocja oraz wsparcie budowy i wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji;

» przylaczenie zrodel kogeneracyjnych do sieci elektroenergetycznej i cieplowniczej;

= kompleksowa modernizacja budynkow (zwlaszcza uzytecznoséci publicznej oraz
mieszkalnych) w kierunku budownictwa energooszczednego;

= promocja oraz wsparcie budownictwa energooszczednego i pasywnego;

= modernizacja i rozwoj sieci energetycznych i cieptowniczych umozliwiajacych
podlaczenie nowych odbiorcow.

Wsparcie rozwoju energetyki wykorzystujacej
odnawialne zrodta energii (OZE)

Wspolczesne zobowigzania energetyczno-klimatyczne nakladaja na Polske
obowigzek zwigkszenia udzialu odnawialnych zZrédet energii w strukturze bilansu
energetycznego. Wymusza to podjecie konkretnych inwestycji lokalnych w rozwoj
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OZE. Wojewddztwo podkarpackie posiada znaczacy potencjal wiekszosci rodzajow
odnawialnych zrédet energii, to jest energetyka wodna, wiatrowa, wykorzystujaca
biomase, energia pochodzaca z przetwarzania odpadéw, mamy tu biogazownie, ener-
gie sfoneczng i geotermalng. Wlasciwe wykorzystanie tego potencjatu niewatpliwie
przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu. ROwnoczesnie
ze wzgledu na niewielki wplyw energetyki OZE na $rodowisko, mimo zwiekszajacego
sie zapotrzebowania na energie, mozliwe bedzie zachowanie réznorodnosci przyrod-
niczej i krajobrazowej Podkarpacia.

Oprdcz inwestycji o znaczeniu regionalnym i lokalnym w OZE istotne sg rowniez
dziatania majace na celu powstawanie maltych zZrodet energii elektrycznej i cieplnej — wdra-
zanie dzialalno$ci prosumenckiej. W przypadku generacji rozproszonej wytwarzana moc
jest niezalezna od operatora systemu, a sama energia wytwarzana jest i wykorzystywana
w ilosci zapewniajacej zaspokajanie potrzeb wlasnych producenta — wiasciciela mikrozrodta.
Niezwykle istotne jest rozsadne zarzadzanie popytem na energie ze zZrédet rozproszonych,
co ulatwi wdrozenie inteligentnych sieci przesytowych. Systematyczny rozwdj generacji
rozproszonej przyczyni si¢ do wigkszej oszczednosci energii wskutek mniejszych odlegtosci
do przestania energii, a co za tym idzie mniejszych strat przesylowych.

Energetyka oparta na OZE jest obecnie dla wojewddztwa podkarpackiego jedyna
alternatywa dla energetycznego wykorzystania paliw kopalnych do produkgji energii
elektrycznej i cieplne;j.

Nalezy dazy¢ do tego, aby w przysztosci sukcesywnie i stopniowo zwieksza¢ udziat
energii ze zrodel odnawialnych w ogdélnym bilansie energetycznym wojewodztwa.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= powstanie systemu finansowego i instytucjonalnego na rzecz badania i monitoringu

lokalnych zasobow OZE;

» budowa nowych jednostek wytworczych i modernizacja istniejacych zrédet energii
elektrycznej i ciepta z OZE;

» opracowanie planéw zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
z uwzglednieniem OZE w kazdej gminie wojewddztwa podkarpackiego (planow
energetycznych);

= zwiekszenie $wiadomosci spoleczenstwa w zakresie OZE;

» wypracowanie systemu wsparcia dla mikroinstalacji OZE dla 0séb fizycznych;

» okreslenie barier srodowiskowych dla inwestycji dotyczacych OZE;

= zwigkszenie stopnia wykorzystywania odpadéw komunalnych do celéw energetycz-
nych zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewdodztwa Podkarpackiego;

= budowa i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej umozliwiajacej wypro-
wadzenie mocy z przylaczanych jednostek wytworczych z OZE;

» budowa nowych zrédel energii, gléwnie OZE, w lokalizacjach umozliwiajacych
skupienie wiekszej liczby odbiorcow;

= stworzenie systemu dobrych praktyk — wzorcowych inwestycji / przykltadow z zakresu
OZE, efektywnosci energetycznej oraz systemu zarzadzania energig itp. na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.
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m Wspotpraca sektora B+R z przedsiebiorcami i JST na rzecz
innowacyjnych rozwigzan w zakresie alternatywnych
zrodet energii, zwtaszcza OZE, i ich wdrazania

Powstanie w wojewddztwie regionalnego systemu dziatajacego proinnowacyjnie,
skupiajacego instytucje, organizacje publiczne, uczelnie oraz podmioty gospodarcze
wspierajace innowatordéw oraz usprawniajace procesy implementacji innowacyjnych
rozwigzan, przede wszystkim technologicznych, bedzie sprzyja¢ osiggnieciu bez-
pieczenstwa energetycznego regionu oraz zwigkszaniu racjonalnego wykorzystania
energii. Istotne dla tego typu dzialtan jest zaplecze naukowe w postaci podkarpackich
uczelni wyzszych, zwlaszcza Politechniki Rzeszowskiej i Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Zakladane efekty realizowanych dziatan:
= wspieranie w wojewodztwie badan naukowych w zakresie racjonalnego i efektywnego
wykorzystania wszystkich rodzajow energii, w tym OZE;

= promowanie innowacyjnosci i wdrozen w sektorze energetyki i ochrony srodowiska;

= ksztalcenie specjalistow z dziedziny energetyki odnawialnej i ochrony srodowiska
oraz poprawy efektywnosci energetycznej, a takze innych zwigzanych z minimali-
zowaniem wplywu czlowieka na srodowisko;

» zdobywanie przez podkarpackie uczelnie grantéw na badania oraz ich wdrazanie
w zakresie innowacyjnych rozwigzan w energetyce, w tym zwlaszcza w OZE;

» doposazenie jednostek naukowo-badawczych i badawczo-rozwojowych w specja-
listyczny sprzet niezbedny do prac nad OZE;

= pomoc przy wdrozeniu nowoczesnych technologii/rozwigzan;

= otwarcie nowych kierunkow z zakresu OZE i efektywnosci energetycznej na uczel-
niach wyzszych, zwlaszcza w obszarze budownictwa niskoenergetycznego;

» wykonanie grupy odwiertéow stuzacych poszukiwaniom zasobnych i wydajnych
energetycznie zrédet wod geotermalnych.

Terytorializacja dziatan w zakresie priorytetu tematycznego

» OSI dla kierunku dziatania 4.3.1. Efektywne wykorzystanie dotychczasowych — kon-
wencjonalnych - Zrédet energii oraz zasobow gazu ziemnego wystepujgcych na terenie
wojewodztwa podkarpackiego — obszar calego wojewddztwa.

» OSI dla kierunku dzialania 4.3.2. Racjonalne wykorzystanie energii oraz zwigkszanie
efektywnosci energetycznej — obszar catego wojewodztwa.

» OSI dla kierunku dzialania 4.3.3. Wsparcie rozwoju energetyki wykorzystujgcej odna-
wialne Zrédla energii (OZE) - w szczegélno$ci gminy, na terenie ktorych wystepuja
najkorzystniejsze warunki wietrzne i hydrologiczne do lokowania inwestycji zwigzanych
z wykorzystaniem odnawialnych zrédetl energii, z wylaczeniem terenéw objetych
réznymi formami ochrony przyrody, na ktérych tego typu inwestycje nie moga by¢
realizowane. OSI obejmuja réwniez gminy, na terenie ktorych zlokalizowane sg juz
hydroelektrownie. Dla pozostalych alternatywnych Zrédet energii (w tym solarnej
i geotermalnej) - obszar catego wojewddztwa (mapa 18).

= OSIdlakierunku dziatania 4.3.4. Wspéipraca sektora B+R z przedsigbiorcami i JST na
rzecz innowacyjnych rozwigzan w zakresie alternatywnych Zrédet energii, zwlaszcza
OZE, i ich wdrazania — obszar calego wojewddztwa.
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Mapa 18. Obszary strategicznej interwencji dla kierunku dzialania 4.3.3

obszary strategicznej interwencji

dla kierunku dziatania 4.3.3 (hydroenergetyka)

M. Przemysiy S

przemyski

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.3.3 (energetyka wiatrowa)

Opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.

Wskazniki dla priorytetu tematycznego 4.3.: Bezpieczefstwo
energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii

Wartos¢

Warto$¢ wskaznika

12 Wiz v il e wskaznika bazowa | szacunkowa 2020 At e
Udziat OZE w produkgji energii 11,1% 15,0% GUS
elektrycznej ogotem (2011r.)
Wskaznik strat energii a) 4,61% (2012 r.) a) 4,50% a) PGE Dystrybucja SA
elektrycznej w % dostawcow b) 6,32% (2012 1.) b) 7,50% Oddzial Rzeszow
energii w wojewddztwie ) 5,49% (2012 r.) ) 5,33% (75% pow. woj.)
b) PGE Dystrybucja SA
0Oddziat Zamos¢
(20% pow. woj.)
c) TAURON Dystrybucja
Oddzial Tarnow
Procent gmin posiadajacych 10,0% 50,0% Podkarpacka Agencja
plany zaopatrzenia w ciepto, (2011r.) Energetyczna

energie elektryczng i paliwa
gazowe*

* Obowiazek wynika z Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne — art. 17-20.
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RozdziatV

System realizacji i ramy finansowe

n System realizacji

Aktualizacja Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020
(SRW) bedzie wdrazana w oparciu o zasady wielostronnej koordynacji oraz wielopod-
miotowego i wielopoziomowego zarzadzania. Zarzadzanie wielopoziomowe odnosi si¢
z jednej strony do relacji samorzadu wojewddztwa i rzadu krajowego, z drugiej zas -
samorzadu wojewoddztwa i samorzaddw lokalnych. Zgodnie z t3 zasada, odnoszaca sie
do relacji wertykalnych pomiedzy podmiotami publicznymi, samorzad wojewoddztwa
musi wykazywac wieksza aktywnos$¢, samodzielnos¢ i kreatywnos¢ w zakresie plano-
wania rozwoju regionalnego. Jest to bowiem podmiot kluczowy w procesie planowa-
nia i realizacji polityki regionalnej, jednak nie dysponuje on wszystkimi zasobami,
kompetencjami i mozliwosciami osiggania celéw polityk publicznych wykonywanych
w wojewddztwie. Bez udzialu lokalnych podmiotéw publicznych, innych podmiotow
regionalnych oraz podmiotéw nalezacych do sektoréw prywatnego i spotecznego
skuteczna realizacja polityki rozwoju regionalnego jest niemozliwa.

Zkolei zasada zarzadzania wielopodmiotowego (governance) opisuje relacje hory-
zontalne, migdzysektorowe, zachodzace pomiedzy aktorami publicznymi, prywatnymi
i spolecznymi i oznacza ich réwnoprawny udzial w procesie rozwoju regionalnego
i $wiadczeniu ustug publicznych. Réwnoprawne, a wigc partnerskie, podejscie do re-
alizacji polityk sektorowych i terytorialnych jest konieczne dla realizacji wskazanych
celéw rozwojowych. Jest to rowniez podstawa, na ktdrej skonstruowano system reali-
zacji Strategii w zakresie charakteru zaangazowania aktoréw proceséw rozwojowych.

Obowigzujace prawo naklada na samorzad wojewodztwa odpowiedzialno$¢ nie
tylko za opracowanie dokumentu strategicznego, ale i za jego realizacje jako elementu
polityki rozwoju regionalnego.

Na system realizacji SRW sktadaja sie:

1. podmioty zaangazowane w dzialania objete SRW,
2. instrumenty wdrozeniowe,

3. mechanizmy i podmioty koordynujace,

4. monitoring i ewaluacja.
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Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020

Szczegdlna role w procesie realizacji SRW na lata 2007-2020 odgrywa samorzad
wojewodztwa podkarpackiego (wraz z jednostkami organizacyjnymi oraz samorzado-
wymi osobami prawnymi) jako podmiot odpowiedzialny za realizacje zadan z zakresu
rozwoju regionalnego. Rola samorzadu wojew6dztwa ma charakter nie tylko wykonaw-
czy, ale przede wszystkim kreacyjny, inspirujacy, motywujacy, a takze koordynacyjny
i kontrolny. Samorzad regionalny stanowi zwornik systemu rozwoju regionu oraz wezel
sieci tworzonej przez wszystkie zaangazowane w realizacje SRW podmioty.

Pomimo szczegdlnej pozycji samorzadu wojewodztwa w systemie realizacji zaktu-
alizowanej SRW nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze katalog instrumentéw bedacych wjego
dyspozycji jest mimo wszystko ograniczony, m.in. przez obowigzujace rozwigzania
prawne. Istotna czes¢ mozliwosci oddzialywania ma charakter posredni, a decyzje
innych podmiotéw o wlaczeniu sie w dziatania zmierzajace do osiagnigcia zalozonych
celow maja charakter autonomiczny.

W realizacje zaktualizowanej SRW zostana wiaczone jednostki organizacyjne
wojewodztwa podkarpackiego odpowiednio do merytorycznych zakreséw ich dziatal-
nos$ci. Wykorzystanie tych jednostek nie bedzie nastreczalto trudnosci ze wzgledu na
organizacyjng podlegtos¢ i mozliwos¢ bezposredniego zlecania odpowiednich zadan
przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego. Nie bez znaczenia bedzie rowniez mozli-
wos¢ bezposredniego finansowego wspierania tych jednostek z budzetu wojewddztwa
z ukierunkowaniem na wydatki zwigzane z realizacja celéw okreslonych w SRW.

Tabela 3. Wplyw samorzadu wojewodztwa na realizacje zaktualizowanej Strategii rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007—-2020

i . .. Oddzialywanie | Oddzialywanie
Dziedzina Priorytet Rodzaj instrumentu . . a .
bezposrednie posrednie
programy operacyjne + ++
prawno-administracyjne i planistyczne +++ ++
Przemyst -
finansowe +

<

i) . . .

E informacyjno-promocyjne ++ ++
R programy operacyjne + ++
5 & |Nauka, badania ini i ;

S % | > prawno-administracyjne i planistyczne + ++
§ & |iszkolnictwo
é g wyisze finansowe +++
S informacyjno-promocyjne + ++
g
& programy operacyjne ++ ++
prawno-administracyjne i planistyczne +++ ++
Turystyka -
finansowe ++ +
informacyjno-promocyjne +++ ++
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b . .. Oddzialywanie | Oddzialywanie
Dziedzina Priorytet Rodzaj instrumentu 7 . ‘ :
bezposrednie posrednie
programy operacyjne + +
<
= . prawno-administracyjne i planistyczne + +
- 5 Rolnictwo -
g g, finansowe + +
=5
g oo informacyjno-promocyjne ++ +
£ =
;2 5 programy operacyjne + ++
S g . L .
S é Instytucje prawno-administracyjne i planistyczne +
£ | otoczenia biznesu | finansowe + +
informacyjno-promocyjne ++ ++
programy operacyjne + ++
) prawno-administracyjne i planistyczne + +
Edukacja -
finansowe +
informacyjno-promocyjne + +
programy operacyjne ++ ++
Kultura prawno-administracyjne i planistyczne ++
i dziedzictwo -
kulturowe finansowe ++ +
informacyjno-promocyjne +++ +
programy operacyjne ++
= . . .
é Spoteczenistwo prawno-administracyjne i planistyczne +++ ++
3 .
g obywatelskie finansowe ++ ++
w
= informacyjno-promocyjne + ++
=
N .
E programy operacyjne ++ ++
= Wlaczenie prawno-administracyjne i planistyczne ++ ++
s
S spofeczne finansowe + +
informacyjno-promocyjne ++ +
programy operacyjne + ++
) ) prawno-administracyjne i planistyczne +
Zdrowie publiczne [—
finansowe ++
informacyjno-promocyjne + +
programy operacyjne + ++
prawno-administracyjne i planistyczne + +
Sport powszechny
finansowe + ++
informacyjno-promocyjne ++ ++
g programy operacyjne ++ ++
§ Dostepnoé¢ prawno-administracyjne i planistyczne ++
2 a
S komunikacyjna | finansowe ++
L
2 informacyjno-promocyjne
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i . .. Oddzialywanie | Oddzialywanie
Dziedzina Priorytet Rodzaj instrumentu 7 g . c
bezposrednie posrednie
programy operacyjne ++ ++
Dostepnos¢ prawno-administracyjne i planistyczne + +
technologii -
informacyjnych finansowe ++ +
informacyjno-promocyjne + +
programy operacyjne ++ ++
Funkcje ) prawno-administracyjne i planistyczne + +
metropolitalne
- .
§ Rzeszowa finansowe ++ +
-§ informacyjno-promocyjne + +
172
2 .
S programy operacyjne ++ ++
& Funkcje obszaréw | Prawno-administracyjne i planistyczne + +
wiejskich finansowe + +
informacyjno-promocyjne ++ ++
Sp6jnosé programy operacyjne ++
przestrzenna prawno-administracyjne i planistyczne + +
i wzmacnianie -
funkcji biegunéw | finansowe +
wzrostu informacyjno-promocyjne + +
Zapobieganie programy operacyjne + +
1 przegw@maiame prawno-administracyjne i planistyczne +
zagrozeniom oraz [—
usuwanie ich nega- | finansowe t +
£ tywnych skutkow | informacyjno-promocyjne
B
%D programy operacyjne ++ ++
§ Ochrona prawno-administracyjne i planistyczne + ++
2 Srodowiska finansowe + +
_§ informacyjno-promocyjne + +
o
& Bezpieczenstwo | programy operacyjne + +t
energetyczne prawno-administracyjne i planistyczne + +
iracjonalne -
wykorzystanie finansowe
energii informacyjno-promocyjne ++ ++

+++ oddzialywanie silne

++ oddziatywanie $rednie

+ oddziatywanie stabe

Na podstawie: A. Pawlowska (red.), System realizacji zaktualizowanej Strategii rozwoju woje-
wodztwa podkarpackiego na lata 2007-2013.

SRW na lata 2007-2020 jest dokumentem programowym odnoszacym si¢ do
zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa ujetego w sposob mozliwie calo$ciowy.
W zwiazku z tym w jej realizacj¢ zaangazowany bedzie — zgodnie z koncepcja zarza-
dzania wielopodmiotowego — szeroki wachlarz aktoréw regionalnych. Z uwagi na
liczebnos¢ oraz réznorodno$¢ tych podmiotéw nalezy ich mozliwosci oraz potencjat
rozpatrywac w ujeciu sektorowym, dokonujac rozgraniczenia na:
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Sektor publiczny (administracja rzgdowa i samorzadowa)

SRW stanowi cze$¢ krajowej polityki rozwoju, co oznacza, iz w jej wdrazaniu
szczegolny udzial beda miaty: Minister Wlasciwy ds. Rozwoju Regionalnego, pozostate
ministerstwa oraz wojewoda. Niezaleznie od tych podmiotéw na realizacj¢ SRW beda
wplywac réowniez inne organy i instytucje wchodzace w sklad administracji rzadowej
(zespolonej i niezespolonej), usytuowane na obszarze wojewodztwa, m.in. Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Wojewddzki Konserwator Zabytkow, czy tez pafistwo-
we inspekgje i straze. Sugerowane w Strategii przedsiewzigcia inwestycyjne, ktorych
realizacja lezy w kompetencji administracji centralnej, beda zalezne od odpowiedniej
polityki rzadu, a takze zwiazanych z nig mozliwosci budzetu panstwa.

Istotng role w tej grupie podmiotéw odgrywaja samorzady lokalne oraz ich po-
rozumienia i zwigzki, bowiem procesy rozwoju regionalnego sa silnie uwarunkowane
rozwojem jednostek lokalnych. Sprzezenie tych proceséw jest niezbedne do wdrazania
zmian na poziomie regionu. Ponadto efektywna wspoélpraca samorzadéw powoduje
z jednej strony obnizenie kosztéw ponoszonych nakladow, zas$ z drugiej efekt synergii
i osiagniecie zwigkszonych efektow koncowych.

Sektor prywatny (przedsiebiorstwa, klastry, grupy
producentéw, instytucje otoczenia biznesu)

Wspdlczesnie coraz bardziej istotng role w procesach rozwoju terytorialnego
odgrywa sektor prywatny. Podmioty gospodarcze, cho¢ przede wszystkim nastawione
na pomnazanie zysku, zaczynaja dostrzega¢ bezposrednie zwigzki rozwoju regionu
i jego konkurencyjnosci z warunkami prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz
wlasnymi korzysciami. O sukcesie gospodarczym nie decyduja wylacznie dostepne
zasoby i technologia, ale takze infrastruktura komunikacyjna i spoleczna, a przede
wszystkim jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego. Rozwdj przedsiebiorczosci w duzej
mierze uzalezniony jest od umiejetno$ci wspotpracy. Sektor prywatny moze stanowic¢
istotna site napedowa nie tylko przy wdrazaniu priorytetéw dziedziny 1: Konkurencyjna
iinnowacyjna gospodarka, ale réwniez powinien by¢ wlaczany w realizacje zadan z za-
kresu ksztalcenia, edukacji i prowadzenia badan naukowych oraz wzmacniania kapitatu
ludzkiego (dziedzina 2), a takze rozwoju energetyki i zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego regionu, zwlaszcza w zakresie nowatorskich rozwigzan wymagajacych
dostepu do innowacyjnych metod i technologii (dziedzina 4).

Sektor spoteczny (organizacje spoteczne, podmioty i instytucje zwigzane
z sektorem pozarzgdowym, podmioty ekonomii spotecznej, podmioty
aktywizacji spotecznej, rady spoteczne, partnerstwa sektorowe)

W tej kategorii umieszczone sg organizacje pozarzadowe (spoteczne), bedace waznym
elementem budowy i rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego oraz kapitatu spotecznego
calego regionu, ktére dynamizuja procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego. W kon-
tekscie przyszlosci wojewodztwa podkarpackiego niezbedne jest zaangazowanie si¢
wladz zaréwno regionalnych, jak i lokalnych oraz podmiotéw gospodarczych, instytuciji
otoczenia biznesu, osrodkéw naukowych i badawczych we wspotprace z podmiotami
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pozarzadowymi. Wspdtpraca jest bowiem kluczowym czynnikiem rozwoju kapitatu
spolecznego. Sieci i partnerstwa stanowia podstawe koncepcji new public governance
obejmujacej zarzadzanie wielopoziomowe i wielopodmiotowe. Podmioty sektora
spolecznego moga okazac si¢ szczegdlnie wazne w przypadku Dziedziny 2: Kapital
ludzki i spoteczny.

Sektor nauki, szkolnictwa wyzszego, B+R

(prywatne i publiczne uczelnie wyzsze, osrodki doskonalenia
kadr, instytuty i osrodki badawcze, centra transferu technologii,
wyspecjalizowane laboratoria, inkubatory technologiczne,
stowarzyszenia oraz firmy badawcze i badawczo-rozwojowe)

Podmioty tej sfery odgrywaja coraz wigksza role w rozwoju regionalnym, ktérego
dynamika jest silnie zalezna od zasobéw wiedzy, innowacyjnosci i kreatywnosci prze-
jawiajacych sie zaréwno w sferze gospodarki, jak i administracji, kultury i szerszych
stosunkow spotecznych. System realizacji SRW musi uwzglednia¢ kluczowe wymogi
wspolczesnych proceséw cywilizacyjnych opisywanych takimi hastami, jak: ,,gospo-
darka wiedzy”, ,,spoteczenstwo informacji’, ,rozwoj inteligentny” czy ,,region uczacy
si¢”. Z tego punktu widzenia podmioty - publiczne, prywatne, spoteczne i migdzy-
sektorowe - angazujace si¢ w zaawansowana dziatalnos$¢ szkoleniowo-edukacyjna,
naukowg i badawczo-rozwojowa stanowig kluczowy zaséb i atut polityki rozwoju
we wszystkich obszarach strategicznej interwencji, a zwlaszcza dziedziny 1: Konku-
rencyjna i innowacyjna gospodarka, ale réwniez zalozen przyjetych w priorytetach
dziedziny 2: Kapitat ludzki i spoleczny, dziedziny 3: Sie¢ osadnicza oraz dziedziny 4:
Srodowisko i energetyka.

m Instrumenty wdrozeniowe

Nowe podejécie do realizacji polityki rozwoju regionalnego, zwiazane z zaangazo-
waniem wiekszej liczby partneréw, daje wieksze mozliwodci w zakresie wykorzystania
instrumentow. W katalogu instrumentéw realizacji Strategii znajduja sie:

1. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego 2014-2020 (RPO
WP 2014-2020) — okreslajacy sposob koordynowania i integrowania dziatan re-
alizowanych na rzecz regionu przez rézne podmioty publiczne. Dotyczy dziatan
finansowanych ze srodkéw unijnych i krajowych; odzwierciedla powigzanie dziedzin,
priorytetéw i dziatan strategicznych, uwzglednia wszystkich uczestnikéw procesu
realizacji programu oraz obejmuje wszystkie aspekty jego realizacji.

2. Podkarpackie Forum Terytorialne (PFT) - petnigce funkcje koordynacyjne i mo-
nitorujgco-ewaluacyjne - plaszczyzna dyskusji o kierunkach rozwoju regionu,
wymiany informacji i do§wiadczen miedzy interesariuszami polityki regionalnej
z terenu wojewodztwa. Szczegélnym zadaniem PFT jest ksztaltowanie koncepciji
rozwoju regionu, analiza przebiegu i rezultatéw wdrazania strategii tego rozwoju,
ich ocena, a takze wnioskowanie do organéw samorzadu wojewddztwa w kwestii
zmian w zakresie priorytetow i procedur realizacji Strategii.
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Rysunek 1. System realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata
2007-2020. Aktualizacja na lata 2013-2020

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

SEJMIK
ZARZAD

JEDNOSTKI URZAD MARSZALKOWSKI SAMORZADOWE
ORGANIZACYJNE _ OSOBY PRAWNE

LEGENDA 770 podmioty realizujace strategie
- instrumenty/oddziatywanie bezposrednie () instrumenty wdrozeniowe (wybrane)
- instrumenty/oddziatywanie posrednie; relacje partnerskie ) podmioty/instrumenty koordynujace
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3. Krajowe programy operacyjne — stanowig podstawowe narzedzie wdrazania in-
terwencji z dofinansowaniem funduszy unijnych. Dla zaktualizowanej SRW istot-
ne znaczenie beda mialy programy zwigzane z nowa perspektywa finansowg UE
(2014-2020), w ktorej wsparcie udzielane bedzie w ramach funduszy Wspoélnych
Ram Strategicznych (WRS), tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR).

4. Instrumenty prawno-administracyjne i planistyczne — m.in. plan zagospodarowania
przestrzennego wojewo6dztwa, studia uwarunkowan zagospodarowania przestrzen-
nego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, plany gospodarki odpadami, programy
wojewodzKkie, regionalne strategie rozwoju lokalnego, plany rewitalizacji itp.

5.Zintegrowane programy strategiczne - komplementarne w stosunku do SRW
programy rozwoju spolteczno-gospodarczego odnoszace si¢ do konkretnego teryto-
rium wyodrebnionego ze wzgledu na jego specyfike (np. Bieszczady, Blekitny San),
stanowigce rozwinigcie i uszczegélowienie jej zapisow.

6. Instrumenty finansowe — m.in. wieloletnie prognozy finansowe, pomoc finansowa
udzielana jednostkom samorzadu terytorialnego, partnerstwo prywatno-publiczne,
preferencje podatkowe, inzynieria finansowa.

7. Instrumenty informacyjno-promocyjne — m.in. promocja zaktualizowanej SRW
we wszystkich srodowiskach; wspieranie organizacyjne i finansowe szkolen, kur-
sow, ksztalcenia ustawicznego; organizowanie konferencji (réwniez naukowych),
spotkan; animowanie wydarzen stanowiacych platforme¢ wymiany doswiadczen;
zblizanie interesariuszy i tworzenie powiazan miedzy nimi; wspieranie powstawania
klastrow; organizowanie cyklicznych regionalnych foréw gospodarczych; promocja
waloréw miejsc, ich szczegdlnych cech i potencjaléw w kontekscie rozszerzania
funkcji obszaréw wiejskich oraz rozwoju turystyki itp.

m Mechanizmy i podmioty koordynujgce

Zaangazowanie w realizacje SRW wielu podmiotéw ze wszystkich sektorow oraz
szeroki zakres dziatan, ktérych podjecie jest niezbedne dla osiggniecia zatozonych
celéw, powoduja, ze duzym wyzwaniem staje sie koordynacja. Gtéwny ciezar spoczywa
na samorzadzie wojewddztwa jako podmiocie odpowiedzialnym za polityke rozwoju
regionalnego, jednak niezbedne jest zaangazowanie innych podmiotéw oraz wyko-
rzystanie instrumentow ulatwiajacych osiggniecie pozadanych efektéw.

1. Samorzad wojewodztwa — kluczowym podmiotem koordynujacym wdrazanie strategii
rozwoju wojewodztwa podkarpackiego jest odpowiednia komdrka organizacyjna
Urzedu Marszalkowskiego — departament odpowiedzialny za programowanie stra-
tegiczne (Departament ds. SRW). Do zadan tego departamentu nalezy koordynacja
dziatan zmierzajacych do realizacji strategii na poziomie Urzedu Marszatkowskiego,
monitorowanie postepdw we wdrazaniu strategii oraz udzial w przygotowaniu man-
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datu negocjacyjnego wojewddztwa w zakresie kontraktu terytorialnego. W ramach
Departamentu miesci si¢ Regionalne Obserwatorium Terytorialne (ROT) oraz
oddziat zajmujacy sie obstuga Podkarpackiego Forum Terytorialnego. Ponadto
Departament ds. SRW - poprzez dzialania ROT - stanowi zaplecze informacyjne
dla podmiotéw uczestniczacych w realizacji SRW, jak tez sam uczestniczy w tym
procesie jako komorka wspomagajaca relacje innych departamentéw z podmiotami
zewnetrznymi. Jest wiec komorka organizacyjng urzedu pelnigcg funkcje wezla
w sieci partneréw dziatajacych na rzecz wdrozenia strategii rozwoju wojewodztwa.
W strukturze Urzedu Marszalkowskiego istotng role odgrywa ponadto departament
odpowiedzialny za opracowanie i koordynacje realizacji regionalnego programu
operacyjnego oraz kontraktu regionalnego (Departament ds. RPO).

2. Kontrakt terytorialny — nowy instrument wdrazania i koordynacji polityki regional-
nej, zapewniajacy dostosowanie interwencji sektorowych do potrzeb regionalnych
poprzez zestawienie priorytetéw krajowych z oczekiwaniami i uwarunkowaniami
regionalnymi. Stuzy¢ ma temu uzgadnianie interwencji ukierunkowanych teryto-
rialnie, realizowanych przez poszczegélne resorty zaréwno na poziomie kraju, jak
i poprzez proces negocjacji kontraktu na poziomie regionu. Kontrakt pozwoli na
zapewnienie komplementarnosci interwencji przez realizacje przedsiewzie¢ wspol-
nych dla rzadu i samorzadu oraz przez integracje projektow o réznym charakterze
(miekkich/twardych) w ramach jednego przedsiewziecia'. Kontrakt terytorialny jest
instrumentem koordynacji prowadzonych na terenie wojewddztwa dzialan rzadu
i samorzadu w zakresie polityki rozwoju regionalnego.

3. Wielopodmiotowe i wielopoziomowe zarzadzanie - powaznym wyzwaniem jest
koordynacja proceséw rozwojowych w sytuacji rozproszonych zasobow, z ktéra obec-
nie samorzad ma do czynienia. Zasoby, o ktérych mowa, maja zaréwno charakter
materialny (zasoby finansowe, materiatowe, ludzkie), jak i niematerialny (informacja,
autorytet, kapital spofeczny). Realizacja SRW wymaga integracji tych rozproszonych
zasobow. Stuzy¢ temu ma zarzadzanie wielopodmiotowe, a wigc proces taczenia dazen
réznych interesariuszy majacy na celu osiagniecie ich synergii i wartosci dodanej
w postaci korzysci o charakterze publicznym. Zarzadzanie wielopodmiotowe jest
procesem negocjacji i zawierania kompromiséw pomiedzy aktorami reprezentujacymi
réznorodne interesy i bedacymi w posiadaniu rozmaitych zasobéw mieszczacym
w sobie zaréwno struktury formalne, jak i nieformalny wptyw?.

! A.Regulski, ]. Zawistowski, A. Zurawski, Kontrakty terytorialne jako instrument polityki
rozwoju. Optymalizacja kontraktow terytorialnych w kontekscie wdrazania Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Instytut Badan Strukturalnych, s. 181.

2 L.E. Lynn, C.]J. Heinrich, C.]. Hill, Improving Governance: A New Logic for Empirical
Research, Georgetown University Press, 2002, s. 10.
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m Monitoring i ewaluacja

Gléwnym celem systemu monitorowania i ewaluacji realizacji zaktualizowanej
SRW jest ocena stopnia, w jakim osiaggane s3 jej cele strategiczne i operacyjne w prze-
tozeniu na wskazniki obrazujace uzyskane dzieki nim rezultaty, mierzone zmianami
zachodzacymi w jako$ci zycia mieszkancow regionu. System ten ma realizowaé rowniez
inne wazne cele wzgledem samorzadu wojewddztwa i spotecznosci regionalnej, przede
wszystkim: diagnostyczne, korekcyjne, prognostyczne, promocyjne i mobilizacyjne.
Ma réwniez przyczynic sie do zaszczepienia kultury uczenia si¢ w regionie, m.in. przez
ulatwianie zrozumienia proceséw rozwojowych, wzmaganie poczucia identyfikacji
z SRW i jej celami oraz wspomaganie efektu demonstracji przez wskazywanie i upu-
blicznianie dobrych praktyk i sukceséw rozwojowych.

Zaklada si¢ monitorowanie i ewaluacje wskaznikéw produktu i wskaznikow
rezultatu przyjetych dla poszczegélnych priorytetéw tematycznych SRW, za ktore
odpowiada ROT we wspolpracy z urzedem statystycznym przy udziale reprezentantow
regionalnego sektora nauki, badan i rozwoju (N+B+R) oraz ekspertow zewnetrznych.

W procesie monitoringu i ewaluacji wdrazania SRW beda wykorzystywane stan-
dardowe narzedzia (analiza dokumentoéw, analizy ilosciowe i jako$ciowe, benchmarking,
panele ekspertow i interesariuszy, analizy sieciowe, sondaze, studia przypadkow) oraz
formy ewaluacji partycypacyjnej, samoewaluacji, aktywnosci obywatelskiej ukierun-
kowanej na nieprawidfowosci i naduzycia.

Efekty prowadzonego monitoringu i ewaluacji beda prezentowane w raportach
obejmujacych m.in. sprawozdanie z dzialan strategicznych, analizy i interpretacje
wynikow trendéw rozwojowych spofeczno-gospodarczych, rekomendacje dotyczace
zmian merytorycznych i metodologicznych dotyczacych realizacji SRW i systemu
monitoringu, prezentacje dobrych praktyk oraz wykaz wskaznikow, zrodel pozyski-
wania danych.

Gléwnym elementem strukturalnym systemu monitorowania i ewaluacji jest
Regionalne Obserwatorium Terytorialne wojewodztwa podkarpackiego, ktére ma
za zadanie monitorowanie i ocene¢ calosci interwencji publicznej majacej wplyw
terytorialny w oparciu o utworzony system wspodtpracy i wymiany informacji po-
miedzy gtéwnymi podmiotami publicznymi zaangazowanymi w realizacje polityki
rOZWOoju.

Caly system musi opiera¢ si¢ na sieci podmiotéw wspolpracujacych. Wsrod tych
podmiotéw, obok instytucji zaangazowanych w system statystyki publicznej (urzad
statystyczny), znajda si¢ podmioty publiczne uczestniczace w realizacji SRW, a ponadto
instytuty i centra badawcze, uniwersytety i inne szkoly wyzsze oraz stowarzyszenia
i organizacje pozarzadowe ukierunkowane na dziatalnos¢ badawcza. Kryterium de-
cydujacym o wiaczeniu tego rodzaju podmiotéw w strukture systemu monitorowania
i ewaluacji w wojewodztwie podkarpackim, koordynowanego przez ROT, jest dyspo-
nowanie przez nie wiedza, doswiadczeniem, informacjami i wynikami badan, moga-
cymi wspomagac ocene rezultatow dzialan prorozwojowych. Wktad tych podmiotéow
powinien jednocze$nie by¢ czynnikiem pobudzajacym debate dotyczacg ksztaltowania
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Rysunek 2. Podmioty zaangazowane w system monitoringu i ewaluacji Strategii rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020
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kierunkéw rozwoju regionalnego w przysztosci, co potwierdza koniecznos¢ $cistego
powiazania systemu monitorowania i ewaluacji realizacji zaktualizowanej SRW na
lata 2007-2020 z systemem komunikacji spoteczne;.

System monitorowania i ewaluacji zaklada, iz ROT jest powigzany z Departa-
mentem ds. SRW, w ktérego strukturze si¢ znajduje. ROT wspoétpracuje ponadto
z pozostalymi departamentami Urzedu Marszalkowskiego. W ramach tych powigzan
zachodzg dwukierunkowe interakcje obejmujace wspolprace merytoryczng, raporto-
wanie i sprawozdawczo$¢, wymiane danych i informacji, konsultacje, analizy, zalecenia
i rekomendacje.

Do zadan ROT nalezy regularne przedstawianie informacji o przebiegu i wynikach
monitoringu i ewaluacji postepéw w realizacji celow zaktualizowanej SRW. Ponadto ROT
realizuje zadania z zakresu biezacych analiz i badan zgodnie z potrzebami samorzadu
wojewddztwa, a ponadto rozwija komunikacje spoleczna dotyczacg postepow i efektow
realizacji SRW przy uzyciu narzedzia informatycznego: www.monitorujpodkarpackie.
pl, ktére wykorzystuje takze do komunikowania si¢ z partnerami, interesariuszami,
beneficjentami i opinig publiczna.

Zaklada sie, iz ROT bedzie powigzany z Podkarpackim Forum Terytorialnym
(PFT), a powigzania te obejma wymiane informacji i wspotprace merytoryczna (w szcze-
golnosci na bazie raportéw o rozwoju wojewodztwa przygotowywanych przez ROT
w cyklu rocznym i trzyletnim). Ponadto za posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa
i Departamentu ds. SRW, PFT bedzie mogt zwrotnie formutowa¢ zalecenia i reko-
mendacje pod adresem ROT, ktdry bedzie je realizowatl w miare swoich mozliwosci
organizacyjnych i finansowych.

System monitoringu i ewaluacji przedstawiony na wykresie ponizej ma umozliwi¢
obserwacje i analize najwazniejszych z punktu widzenia samorzadu wojewddztwa
procesow spoleczno-gospodarczych zachodzacych w regionie.

n Ramy finansowe

SRW obejmuje dlugoterminowe cele, ktorych osiggniecie przewiduje sie do 2020 r.
Ich skuteczna realizacja wigze si¢ nieodzownie z mozliwosciami finansowymi samo-
rzadu wojewddztwa oraz poszczegdlnych samorzadéw regionalnych. Utrudnieniem
w konstruowaniu prognoz ram finansowych SRW jest wciaz brak wiazacych informacji
dotyczacych mozliwosci finansowych po 2013 r., poniewaz wigkszo$¢ normujacych te
kwesti¢ dokumentéw legislacyjnych nie zostala jeszcze skonstruowana. Z tych wzgledow
ramy finansowe aktualizowanej SRW oparte zostaly na orientacyjnych szacunkach.
Planuje sie, iz naktady finansowe przeznaczone na SRW pochodzi¢ beda z:
1. europejskich funduszy strukturalnych przeznaczonych na realizacje polityki spodj-
nosci;
2. publicznych i prywatnych srodkéw krajowych wspétfinansujacych projekty reali-
zowane ze srodkéw unijnych;
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3. $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich (EFRROW) i publicznych srodkéw krajowych wspoétfinansujacych
EFRROW;

4. srodkéw pochodzacych z tzw. mechanizméw norweskich;

5. srodkow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa sktadajacych sie na ich
potencjal inwestycyjny;

6. niewykorzystanych $rodkow na realizacje polityki spojnosci na lata 2007-2013.

Ad. 1. W przypadajacej na okres realizacji SRW kolejnej perspektywie progra-
mowania finansowego Unii Europejskiej obejmujacej lata 2014-2020 ulegng zmianie
zasady dotyczace finansowania polityki spojnosci oraz wykorzystywania srodkow
tinansowych pochodzacych z europejskich funduszy strukturalnych. Jednak nadal
zaklada sie, iz w nowej perspektywie polityka spdjnosci pozostanie jedng z najwaz-
niejszych polityk Unii Europejskiej.

Obecnie nie jest jeszcze ostatecznie zakonczony proces decyzyjny w zakresie
ustalenia ram finansowych budzetu UE na perspektywe lat 2014-2020, jednak w lutym
2013 r. Rada Europejska przyjeta wstepne ustalenia, iz Polska w okresie 2014-2020
otrzyma tacznie 72,9 mld euro na realizacj¢ polityki spojnosci. Wstepny, szacunko-
wy, podzial tej alokacji srodkéw zaklada, ze na realizacje celu 1. polityki spojnosci,
w ramach funduszy strukturalnych dostepne bedzie 47,304 mld euro, a dodatkowo
w ramach Funduszu Spéjnosci przewidziano kwote 20,28 mld euro. Na realizacje
celu 2. Wspolpraca terytorialna przewiduje si¢ $srodki w wysokosci 0,485 mld euro.
Wskazana wyzej kwota funduszy strukturalnych zostanie rozdysponowana pomiedzy
programy krajowe i regionalne.

Wojewoddztwo podkarpackie zaliczone zostalo do grupy regionéw Unii Europej-
skiej stabiej rozwinietych (tzn. takich, w ktérych wskaznik PKB na 1 mieszkanca
jest nizszy niz 75% $redniej dla UE-27). Wistepnie zaproponowany podziat srodkéw
przeznaczonych na poszczegdlne programy operacyjne zakltada, iz wojewddztwo pod-
karpackie otrzymatoby na realizacj¢ programu regionalnego kwote 1895,4 mln euro,
czyli wigcej niz w okresie 2007-2013, kiedy to w ramach realizacji RPO WP 2007-2013
przyznano mu 1136,31 mln euro dofinansowania ze $rodkéw EFRR oraz 367,5 mln
euro ze srodkéw EFS w ramach komponentu regionalnego PO KL. Komisja Europejska
w projektach rozporzadzen przyjela zalozenie, ze w przypadku kategorii regionow
mniej rozwinietych udzial EFS w finansowaniu projektéw musi by¢ zaplanowany na
poziomie co najmniej 25%, a zatem udzial EFRR pozostaje na poziomie co najwyzej
75% srodkow. W przypadku wojewddztwa podkarpackiego wstepny podziat alokacji
funduszy strukturalnych w ramach RPO WP 2014-2020 zaklada, ze kwota $rodkéw
z EFRR wyniesie 1421,55 mln euro, a z EFS 473,85 mln euro.

Ponadto wojewddztwo podkarpackie jako jedno z pigeciu wojewddztw w kraju
bedzie objete Programem Operacyjnym dla Polski Wschodniej 2014-2020 (PO PW
2014-2020). W ramach tego programu przewidywane jest dofinansowanie ze $rod-
kéw pochodzacych z EFRR, ktdre, wedltug wstepnych zalozen, wyniesie 1713,1 mln
euro. Jest to kwota mniejsza od alokowanej dla programu operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013 (PO RPW 2007-2013), ktéra wynosita 2387,7 mln euro. Przyj-
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mujac zalozenie, ze udzial wojewddztwa podkarpackiego w alokacji przewidzianej na
PO PW 2014-2020 bedzie podobnej wielkosci jak dla PO RPW 2007-2013 (tj. ok. 23%
kwoty ogolnej alokacji), nalezy uznac, ze bedzie to kwota ok. 394 mln euro pocho-
dzacych z EFRR.

Zatem zgodnie z przyjetymi powyzej zalozeniami taczna kwota srodkow prze-
widywanych dla wojewddztwa podkarpackiego w ramach RPO WP 2014-2020 oraz
PO PW 2014-2020 wyniesie 1 815,55 mIn euro z EFRR i 473,85 mln euro z EFS.

Ad. 2. Zakladajac, ze minimalne wymagane dofinansowanie projektow z krajo-
wych §rodkéw publicznych wynosi 15%, kwota dofinansowania z krajowych §rodkéw
publicznych do inwestycji realizowanych w wojewoddztwie podkarpackim w ramach
wyzej podanych funduszy europejskich, tj. EFRR i EFS, wynositaby odpowiednio
320,39 mln euro i 83,62 mln euro. Lacznie kwota dofinansowania z krajowych srodkéw
publicznych wynositaby 404,01 mln euro ($rodki krajowe beda pochodzi¢ z budzetu
panstwa oraz z budzetu samorzadu wojewddztwa).

Na temat obowigzku dofinansowania projektow ze srodkéw prywatnych nie
ma zadnych wskazan, zatem wobec braku innych wskazéwek, biorac pod uwage, ze
w ogdlnych zalozeniach dotyczacych polityki spéjnosci realizowanej w Polsce w latach
2007-2013 planowany udzial prywatnych srodkéw wynosit 5% tacznej sumy finanso-
wania wkladu unijnego i krajowego®, mozna przyja¢ ostrozng prognoze dofinansowania
funduszy wojewodztwa podkarpackiego ze $rodkéw prywatnych na takim samym
poziomie, tj. w wysokos’ci 134,67 mln euro.

Lacznie $rodki na realizacje polityki spojnosci w wojewddztwie podkarpackim
w latach 2014-2020 pochodzace z funduszy strukturalnych UE i wspoétfinansowania
ze srodkow publicznych i prywatnych wyniostyby 2828,08 mln euro.

Tabela 4. Szacunkowe $rodki przyznane dla wojewodztwa podkarpackiego na realizacje
polityki spojnosci w latach 2014-2020, na podstawie propozycji Rady Europejskiej
(w mln euro)

Fundusze UE Publiczne srodki krajowe
wspotfinansujace fundusze UE | |
— — Srodki prywatne
Ell:l rol()ie] ski Europejski E;: ro;:iey ski Europejski | Wspdtfinansujace Razem
Rmzl sz Fundusz Rulzl usz Fundusz fundusze UE
ozwoju Spoleczny orwoyu Spoteczny
Regionalnego Regionalnego
1815,55 473,85 320,39 83,62 134,67 2828,08

Zrédto: obliczenia wlasne.

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spéjnosci, Warszawa,
maj 2007.
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Ad. 3. Oproécz dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej przyznanego w ra-
mach realizacji polityki spdjnosci wojewddztwo podkarpackie moze takze liczy¢ na
wsparcie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) w ramach realizacji wspdlnej polityki rolnej. Zalozenia co do przyszlej
unijnej wspoélnej polityki rolnej, podobnie jak w przypadku polityki spdjnosci, nie sa
jeszcze ostatecznie znane. Takze w tej kwestii szacunki dotyczace dostepnych zrodet
finansowania z konieczno$ci muszg by¢ oparte jedynie na propozycjach unijnych udo-
stepnianych w formie wstepnych zalozen i nieokreslajacych szczegétowych putapow
$rodkow dla poszczegolnych krajow i regiondw.

Wspdlna polityka rolna ma zosta¢ oparta na dwdch filarach. Filar I ma obejmo-
wa¢ platnosci bezposrednie dla rolnikéw, a takze pomoc w przypadku szczegoélnych
zakldcen na rynku. Filar II dotyczy rozwoju obszaréw wiejskich®. Na lata 2014-2020
wstepnie proponuje si¢ przyznanie na dziatania realizowane w I filarze 317,2 mld
euro, a w II filarze — 101,2 mld euro. Uzupelnieniem do tych dwoch filaréw ma by¢
dodatkowa kwota w wysokosci 17,1 mld euro.

Wobec braku informacji na temat przewidywanego podziatu srodkéw na poszcze-
golne kraje i regiony szacunki dla wojewddztwa podkarpackiego przeprowadzono przy
zalozeniu, ze jego udzial w EFRROW bedzie ksztattowal si¢ na relatywnie podobnym
poziomie jak w okresie 2007-2013.

Na lata 2014-2020 zaklada si¢ wsparcie z EFRROW na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich dla calej Unii Europejskiej na poziomie 96 mld euro. Szacunkowa pula $rod-
kéw przypadajaca dla wojewddztwa podkarpackiego z EFRROW w latach 2014-2020
wynosi zatem 721,07 mln euro przy zalozeniu podobnego algorytmu podziatu srodkéw
jak w poprzednim okresie programowania. W ramach wspierania rozwoju obszaréow
wiejskich regiony stabiej rozwinigte korzysta¢ beda z wyzszych stawek dofinansowa-
nia, ktére moze siega¢ 85%. Szacunkowa kwota dofinansowania ze srodkéw publicz-
nych wspotfinansujacych projekty realizowane w ramach EFRROW wyniesie zatem
127,24 mln euro. Laczna kwota srodkéw na wsparcie obszaréw wiejskich oszacowana
zostala na kwote 848,32 mln euro.

Ad. 4. Odregbnym, potencjalnym zrédfem finansowania strategii rozwoju wojewddz-
twa sg $rodki dostepne w ramach tzw. mechanizméw norweskich, czyli Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. W latach 2009-2014 w ramach pierwszej edycji tych mechanizméw
finansowych Polska otrzymata 533,51 mln euro, co pozwolito na zrealizowanie ponad
1400 projektéw®. Na projekty realizowane w wojewddztwie podkarpackim przypadata
kwota 4,09 mln euro. W drugiej edycji przewidzianej na lata 2009-2014 przyznano
Polsce srodki na nieco wyzszym poziomie, tj. w wysokosci 578,1 mln euro. Mozna za-

* Informacje na podstawie Wniosku Komisji Europejskiej ws. Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), KOM(2011) 627,2011/0282 (COD),
12.10.2011, Bruksela.

5 Informacje Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, www.mrr.gov.pl.
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tozy¢, ze wojewddztwo podkarpackie bedzie beneficjentem mechanizméw norweskich
takze w ich drugiej edycji. Przy zalozeniu, ze kwoty dofinansowania z tych mechani-
zmo6w beda nieco wyzsze niz w pierwszej edycji mozna szacowac, ze wojewodztwo
podkarpackie bedzie mogto liczy¢ na ok. 5,3 mln euro z przeznaczeniem giéwnie na
rozwoj kultury i kapitatu ludzkiego.

Ad. 5. Potencjal inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje,
ile $rodkéw finansowych beda one mogly przeznaczy¢ z dochodéw wtasnych oraz
zobowigzan na dzialania zwigzane z rozwojem regionalnym i lokalnym, czyli na reali-
zacje SRW. Wyliczenia potencjatu wlasnego oraz inwestycyjnego dokonano na bazie
prognoz poszczegélnych sktadnikéw dochoddéw i wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W analizach przyjeto, iz potencjal wlasny stanowi suma dochodow
i wolnych srodkéw finansowych pomniejszona o wydatki zmniejszajace potencjat wta-
sny. Dochody to suma dochodéw wlasnych, majatkowych, dotacji celowych z budzetu
panstwa oraz subwencji. Sktadniki dochodéw wtasnych sg zréznicowane w zaleznosci
od szczebla samorzadu terytorialnego. Najszersze s3 w przypadku gmin i stanowig je
udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, udziaty w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, podatek rolny, podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw
transportowych, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, dochody z majatku oraz
pozostate dochody wlasne. Wydatki zmniejszajace potencjal wlasny to natomiast
wydatki biezace (wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz pozostale wydatki), koszt
obstugi i splat zadluzenia, dotacje, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz inwe-
stycje kontynuowane i odtworzeniowe.

Tak wyliczony potencjal wlasny jednostek samorzadu terytorialnego po powigk-
szeniu o warto$¢ nowego zadluzenia i pomniejszeniu o splaty zadluzenia stanowi
potencjal inwestycyjny, jaki moze by¢ przeznaczony przez JST na realizacje SRW.
Dochody JST nie uwzgledniaja srodkéw z budzetu UE.

Od 2014 r. wejdzie w zycie nowe ograniczenie poziomu zadtuzenia JST (tzw. in-
dywidualny wskaznik zadluzenia JST oparty na nadwyzce operacyjnej), ktore zastapi
obecnie obowigzujacy limit poziomu diugu i wyplat na obstuge dtugu. Wedlug prognozy
diugookresowej w catym analizowanym okresie 2012-2020 potencjal wlasny wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa podkarpackiego (wojewddztwo,
powiaty, gminy) wzroénie. Nie bedzie to jednak wzrost duzy. Srednio wyniesie on
2% rocznie. Moze to stanowic¢ sygnat ograniczonych mozliwosci zapewnienia wkiadu
wlasnego przez JST na realizacje przedsigwziec finansowanych z funduszy europej-
skich w nowej perspektywie. Rowniez potencjal inwestycyjny wszystkich jednostek
wzroénie. Szacuje sie, ze Srednioroczny wzrost potencjatu inwestycyjnego wszystkich
JST wojewddztwa podkarpackiego wyniesie 4,1%, co na koniec analizowanego okresu
da faczng kwote 10729 mln z1, tj. 2599,4 mln euro.

Ad. 6. Do wielkosci $rodkéw pochodzacych z funduszy europejskich nalezy do-
liczy¢ ponadto kwoty niewykorzystane jeszcze w ramach wsparcia przyznanego dla
regionu podkarpackiego na realizacje polityki spojnosci w latach 2007-2013. Na ten
okres przewidziano dla regionu 1198,8 min euro z funduszy europejskich w ramach
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Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego 2007-2013.
Z informacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego® wiadomo, ze poziom wykorzystania
alokacji dostepnej w ramach RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,
biorac pod uwage wartos¢ projektéw, na ktére podpisano umowy o dofinansowanie,
wyniost 88,1% (stanu na koniec listopada 2012 r.). Z powyzszych danych wynika, ze
do wykorzystania pozostato 142,42 mln euro z funduszy europejskich.

Warto$¢ szacowanych dostepnych srodkéw na realizacje SRW w latach 2012-2020
tacznie wyniesie 6423,48 mln euro.

Na kwote 6423,48 mln euro szacowanych dostepnych srodkéw sktadaja sie wyzej
wskazane: udzialy pochodzace z europejskich funduszy strukturalnych przeznaczo-
ne na realizacje polityki spojnosci (2289,4 mln euro, tj. 1815,55 mln euro z EFRR
oraz 473,85 mln euro z EFS), publiczne i prywatne $rodki krajowe wspotfinansujace
projekty realizowane ze srodkéw unijnych (538,68 mln euro, w tym 404,01 mln euro
— publiczne srodki krajowe oraz 134,67 mln euro — prywatne $rodki krajowe), $rodki
pochodzace z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i publiczne $rodki krajowe wspotfinansujagce EFRROW (848,3 mln euro,
w tym 721,1 mln euro - EFRROW oraz 127,2 mln euro - publiczne $rodki krajowe),
$rodki z tzw. mechanizméw norweskich (5,3 mln euro), srodki jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego skladajace si¢ na ich potencjat inwe-
stycyjny (2599,4 mln euro) oraz niewykorzystane $rodki z funduszy europejskich na
realizacje polityki spdjnosci na lata 2007-2013 (142,42 mln euro).

Podziat Srodkéw na poszczeg6lne dziedziny dziatan
strategicznych wojewodztwa podkarpackiego

Propozycja podzialu srodkéw finansowych dostepnych dla wojewddztwa pod-
karpackiego wlatach 2012-2020 na poszczegdlne dziedziny strategiczne opracowana
zostala przy uwzglednieniu potrzeb regionu, mozliwosci wykorzystania jego potencjatu,
dotychczasowych doswiadczen, zatozen odnosnie do przyszlej polityki regionalnej,
a takze wytycznych co do preferowanych zasad podzialu dostgpnych $rodkéw finan-
sowych, sformutowanych na szczeblu unijnym i krajowym.

Ostatecznie podzial srodkéw na poszczegolne dziedziny dziatan strategicznych
przedstawia sie nastepujaco:

» Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka — 23%,
= Kapital ludzki i spoteczny - 21%,

= Sie¢ osadnicza — 37%,

» Srodowisko i energetyka — 19%.

Dokonujgc podzialu srodkéw na poszczegolne dziedziny strategiczne wojewodz-
twa podkarpackiego, uwzgledniono m.in. propozycje Komisji Europejskiej dotyczace
przyszlej perspektywy finansowej oraz propozycje wytycznych wskazujacych, na jakie
cele moga by¢ przeznaczane srodki z funduszy strukturalnych.

¢ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wykorzystanie srodkow UE w ramach Strategii
wykorzystania Funduszu Spéjnosci na lata 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram
Odpniesienia 2007-2013, Warszawa, grudzien 2012.
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Wykorzystanie sSrodkéw EFRR obwarowano pewnymi warunkami co do podziatu
$rodkow tego funduszu pomiedzy poszczegolne projekty. Regiony stabiej rozwinigte
beda zobligowane do przeznaczenia co najmniej 50% alokacji na projekty zwigzane ze:
» zwigkszaniem efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédel energii (co naj-

mniej 6%);
= wspieraniem konkurencyjnosci MSP;
= rozwojem innowacji.

Przyszta polityka spéjnosci kladzie ponadto duzy nacisk na zréwnowazony rozwoj
obszaréw miejskich i w zwigzku z tym obliguje wszystkie regiony do wykorzystania co
najmniej 5% srodkéw EFRR w tym obszarze. Pozostale 45% pozostaje do dowolnego
rozdysponowania.

Za pomocy srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego prze-
widuje si¢ osiggniecie celéw, jakimi sg zmniejszenie liczby bezrobotnych, zwtaszcza
wsrod osob mlodych, oraz zmniejszenie rozmiaréw wykluczenia spotecznego. Realizacja
projektow finansowanych przez EFS koncentrowaé bedzie si¢ na czterech zasadniczych
aspektach: promowaniu zatrudnienia i mobilno$ci zawodowej, inwestowaniu w edu-
kacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cale zycie, promowaniu wiaczenia spotecznego,
na walce z ub6stwem, wzmacnianiu potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci ad-
ministracji publicznej. Dla zwiekszenia skoncentrowania tematycznego zaleca sie, aby
co najmniej 20% $rodkéw EFS bylo przeznaczonych na dzialania z zakresu wlaczenia
spofecznego i zwalczania ubdstwa skierowane do grup znajdujacych sie w najtrud-
niejszym polozeniu, Zyjacych na marginesie spoteczenstwa.

Réwniez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, uwzgledniajac zmiany w zakresie
priorytetéw przyszlej polityki spdjnosci oraz zasady dotyczace podziatu dostepnych
$rodkoéw finansowych, opracowato propozycje podziatu dostepnych srodkéw w ukta-
dzie tematycznym’, ktére maja charakter wstepnej propozycji struktury udziatu po-
szczegolnych celow w calosci alokacji na lata 2014-2020. Giéwny akcent potozono na
rozwoj innowacyjnosci, edukacji i technologii cyfrowych. W zwiazku z tym w stosunku
do obecnej alokacji srodkéw europejskich (w latach 2007-2013) zaproponowano na
kolejny okres programowania (2014-2020) przeznaczenie znacznie wigkszej czesci
$rodkéw na dzialania zwigzane ze wspieraniem badan naukowych, rozwoju techno-
logicznego i innowagji, tj. od 15,4% do 19,0% dostepnej alokacji. Proponuje sie takze
przeznaczenie stosunkowo wiekszego niz dotychczas wsparcia w obszarze wspierania
przejscia na gospodarke niskoemisyjna (4,8-9,3% dostepnej alokacji), a takze w dzie-
dzinie wspierania zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw (4,4-5,6%) oraz wspierania
wigczania spotecznego i walki z ubdstwem (1,3-1,5%).

W odniesieniu do dziedzin dziatan strategicznych i priorytetéw tematycznych
wojewodztwa podkarpackiego mozna przyjac, ze w pierwszej dziedzinie: Konkuren-
cyjna i innowacyjna gospodarka zawieraja sie cele tematyczne zwigzane z wspieraniem
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz podnoszeniem kon-

7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej,
Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - uwarunkowania strategiczne, Www.mrr.
gov.pl.
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kurencyjno$ci MSP, na ktére tacznie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego proponuje
przyznanie miedzy 17,9% a 23,0% $rodkéw dostepnych w ramach dofinansowania
unijnego. Druga dziedzina dzialan strategicznych wojewodztwa podkarpackiego:
Kapital ludzki i spoleczny obejmuje cele tematyczne odnoszace si¢ do wspierania
zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, wlaczenia spotecznego, walki z ubdstwem
i inwestowania w szeroko pojeta edukacje, ochrone zdrowia oraz sport. Sugestia Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego wskazuje na przyznanie na te cele od 19,2% do 23,3%
$rodkéw. Trzecia dziedzina dzialan strategicznych: Sie¢ osadnicza obejmuje zwigksze-
nie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych, rozwdj infrastruktury
transportowej, promowanie zréwnowazonego transportu oraz polityke rozwoju miast
i obszarow wiejskich. Na cele te zatozono od 33,3% do 38,5% alokacji. Ostatniej dzie-
dzinie dzialan strategicznych: Srodowisko i energetyka odpowiadaja cele tematyczne
zwigzane ze wspieraniem przejs$cia na gospodarke niskoemisyjng, dostosowaniem do
zmian klimatycznych, ochrong srodowiska naturalnego i wspieraniem efektywnosci
wykorzystania zasobow, na co przewiduje si¢ od 16,9% do 23,7% dostepnych $rodkéw.

Przy dokonaniu podzialu §rodkéw na realizacje SRW zwrdcono takze uwage na
inne zalecenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, nawiazujace do celéw zawartych
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Glosza one, aby przy konstruowaniu za-
sad finansowania polityki regionalnej w strategii rozwoju dokonac¢ takich szacunkow
podziatu dostgpnych srodkéw, aby 63% bylo przeznaczonych na realizacje celu 1.
okreslonego w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR), 30% odpowiadato
priorytetom celu 2. KSRR, a 7% wpisywalo si¢ w dzialania celu 3. KSRR®.

Analiza KSRR oraz SRW prowadzi do wniosku, iz cel 1. KSRR (Konkurencyjnos¢)
realizowany jest we wszystkich dziedzinach dzialan strategicznych strategii wojewddz-
twa podkarpackiego. Z kolei cel 2. KSRR (Sp6jnos¢) wpisuje sie w dziedziny: Kapital
ludzki i spoteczny oraz Sie¢ osadnicza. Zadania realizowane w ramach pierwszej
z wymienionych dziedzin dotyczy¢ beda w szczegdlnosci rozwoju ustug edukacyjnych
i szkoleniowych, medycznych, komunikacyjnych, komunalnych i kulturalnych. Dzia-
tania przypisane do dziedziny: Sie¢ osadnicza odnosi¢ si¢ beda do restrukturyzacji
i rewitalizacji miast i innych obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-
-gospodarcze, przezwycigzania niedogodnosci zwigzanych z polozeniem obszaréw
przygranicznych oraz zwigkszania dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddz-
kich na obszarach o najnizszej dostepnosci. Nadto cel 3. KSRR (Sprawnos¢) wpisuje
sie w calosci w ww. dziedzing dziatan strategicznych wojewodztwa podkarpackiego,
tj. w Kapital ludzki i spoteczny.

Dokonujac propozycji podzialu $srodkéw pochodzacych z Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz srodkéw
wspotfinansujacych dziatania finansowane w ramach tego funduszu, wykorzystano
wnioski wynikajace z analizy sposobu finansowania dziatan rozwojowych realizowa-
nych w ramach obowiazujacego w latach 2007-2013 Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW). Srodki objete tym programem s3 wydatkowane na dziatania

8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Aktualizacja strategii rozwoju wojewédztw
z uwzglednieniem uwarunkowat krajowych i unijnych. Przewodnik, Warszawa, maj 2011.
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Tabela 6. Podziat §rodkéw na finansowanie poszczegolnych dziedzin dzialan strategicznych Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego
(w mln euro)
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realizowane w ramach czterech osi. Na 0§ 1. - Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego - przeznaczono 42,7% dostepnych srodkéw; udziat osi 2.: Poprawa
$rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich wynosi 30,9%; na o$ 3.: Jakos$¢ zycia na
obszarach wiejskich i ré6znicowanie gospodarki wiejskiej przyznano 10,3% $rodkoéw,
ana o$ 4.: Leader przekazano 4,6%. Dodatkowo 1,5% srodkéw przeznaczono na pomoc
techniczng. Mozna przyjaé, ze o$ 1. PROW odpowiada pierwszej dziedzinie dziatan
strategicznych wyznaczonych w SRW, 0§ 2. wpisuje si¢ w dziatania czwartej dziedziny
dziatan strategicznych, o$ 3. odpowiada zadaniom z zakresu trzeciej dziedziny dzia-
tan strategicznych, natomiast o$ 4. wpisuje si¢ w zadania z zakresu drugiej dziedziny
dzialan strategicznych.

Pomocne w podjeciu decyzji o podziale dostepnych srodkéw finansowych byly
réwniez wnioski wynikajace z analizy sposobu finansowania dzialan rozwojowych
realizowanych w ramach obowigzujacego w latach 2007-2013 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego, poniewaz dostarczyty one informacji na
temat uznanych obecnie za wazne aspektéw rozwoju.

Z szacunkowej tacznej wartosci nakladéw finansowych przeznaczonych na re-
alizacje SRW w latach 2012-2020, wynoszacej 6423,48 mln euro, kwota 2376,69 mln
euro (tj. 37% lacznej wartoséci nakladéw) zostanie przeznaczona na dziedzine: Sie¢
osadnicza. Kolejna pod wzgledem przewidzianej wartosci nakltadéw dziedzing jest
Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, na ktéra przewidziano naktady w wysokosci
1477,4 mln euro (23%). Niewiele mniej srodkéw zaplanowanych zostalo na dziedzineg:
Kapital ludzki i spoleczny — 1348,93 mln euro (21%). Wartos¢ 1220,46 mln euro (19%)
zostala przypisana dziedzinie: Srodowisko i energetyka.



Rozdziat VI

Whioski z oceny oddziatywania
na Srodowisko

Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu SRW zostala opracowana
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.). Zakres i stopien
szczegodlowosci informacji wymaganych w prognozie zostat uzgodniony z Paristwowym
Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie.

Celem opracowania prognozy oddzialywania na srodowisko projektu SRW jest
m.in. identyfikacja mozliwych do okreslenia skutkéw $rodowiskowych realizacji
kierunkéw dzialan okreslonych w ramach zidentyfikowanych priorytetéw, ustalenie,
czy realizacja celow, kierunkéw dziatan sprzyja ochronie srodowiska przyrodniczego
i zréwnowazonemu rozwojowi wojewoddztwa podkarpackiego.

Z analiz zawartych w prognozie oddzialywania na srodowisko projektu SRW
wynlka)q nastepujace wnioski:

» Szczegolowe skutki oddzialywania poszczegdlnych przedsiewziec¢ realizowanych
w ramach kierunkéw dzialan zdefiniowanych w projekcie SRW sa przedmiotem
osobnej procedury oddzialywania prowadzonej na etapie projektowania inwestycji.
= Prognoza jest dokumentem wspierajacym proces decyzyjny i procedure konsultacji
projektu SRW. Wskazuje na mozliwe negatywne skutki realizacji projektu SRW oraz
przedstawia zalecenia dotyczace przeciwdzialania ewentualnym niekorzystnym
oddzialywaniom na srodowisko, a takze opisuje sposoby ich minimalizacji.

= Projekt SRW jest zgodny ze Strategig Rozwoju Kraju i odpowiada aktualnie obowia-
zujacym wymaganiom stawianym tego typu dokumentom.

= Projekt SRW jest dokumentem ogélnym, w ktérym zawarte s3 zamierzenia okreslone
i pogrupowane w nastepujacych dziedzinach dziatan strategicznych: Konkurencyjna
iinnowacyjna gospodarka, Kapital ludzki i spoteczny, Sie¢ osadnicza oraz Srodowisko
i energetyka.

» Pomimo oddzialywania SRW w sensie transgranicznym, na obecnym etapie nie
przewiduje si¢ mozliwos$ci znaczacego transgranicznego oddzialywania na $ro-
dowisko. Nie przewiduje si¢, by oddziatywania np. poszczegdlnych odcinkéw tras
komunikacyjnych powodowaly znaczace oddzialywania na §rodowisko o zasiegu
wykraczajacym poza granice wojewddztwa.
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Realizujgc zapisy projektu SRW, nalezy przede wszystkim:
- zachowa¢ spo6jnos¢ i integralnos¢ obszaréw Natura 2000 (wyznaczonych oraz
waznych dla Wspoélnoty);
- unika¢ tworzenia barier dla przemieszczajacych si¢ zwierzat oraz prawidlowego
funkcjonowania uktadéw przyrodniczych;
- ograniczaé presje inwestycyjng na tereny najcenniejsze pod wzgledem przyrod-
niczym;
- wyklucza¢ lub w uzasadnionych przypadkach ograniczac¢ fragmentacje sSrodowiska
do niezbednego minimum;
- zapewniac droznosc korytarzy ekologicznych oraz szlakéw migracyjnych zwierzat.
Prawdopodobne jest, iz realizacja czesci dziatan, w szczegolnosci przewidzianych
w ramach dziedziny dzialan strategicznych: Srodowisko i energetyka, spowodu-
je trwale zmiany i przeksztalcenia srodowiska w wymiarze lokalnym, ale efekt
ekologiczny ich realizacji bedzie pozytywny w diuzszym horyzoncie czasowym
i wwymiarze ponadlokalnym (np. dziatania w ramach priorytetu 4.1. Zapobieganie
i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkéw).
Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze najbardziej korzystna dla srodowiska i zdrowia
ludzi bedzie realizacja nastepujacych kierunkoéw dziatan: 1.2.1,,1.2.2,,1.2.3,,1.5.1,,
1.5.2,1.5.3,2.1.1,2.1.2,2.1.3,,2.2.1,,2.2.3.,,2.4.1,,2.4.3,,3.3.4.,3.54.,4.2.1,,4.2 4,
43.2.,434.
Najwiecej potencjalnie negatywnych oddziatywan na §rodowisko bedzie wigza¢ si¢
z realizacjg kierunkoéw dziatan: 3.1.1.,3.1.2,,3.1.3,, 3.5.3. Oddziatywanie negatywne
na $rodowisko bedzie zwigzane z realizacja zamierzonych przedsigwzig¢, ktore beda
zwigzane z robotami budowlanymi na terenach, ktore nie sg jeszcze zainwestowane.
Skala przedsigwzig¢ zaproponowanych do realizacji w ramach projektu SRW ma
przede wszystkim charakter regionalny, a ewentualne prognozowane oddzialywanie
powodowane ich realizacjg bedzie mialo przewaznie zasieg lokalny.
Nie stwierdzono, aby w projekcie SRW byta przewidywana realizacja takich przed-
siewzig¢, ktérych budowa i funkcjonowanie moze powodowa¢ oddzialywania
transgraniczne.
Funkcjonowanie zrealizowanych juz dziatan bedzie korzystnie wplywac na stan
srodowiska i zdrowie ludzi, zwlaszcza gdy stosowane beda najnowsze technologie
oraz dobre praktyki, niemniej jednak pozytywnych zmian nalezy spodziewac si¢
w dluzszej perspektywie czasowe;j.
Planowane zamierzenia realizowane w ramach kierunku 3.1.1. powinny by¢ wy-
konywane z zapewnieniem minimalizacji ingerencji w tereny o duzym potencjale
przyrodniczym i krajobrazowym oraz turystycznym.
Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia proponuje sie, aby oprécz zasady zréw-
nowazonego rozwoju stosowac inne zasady, na ktérych bedzie opierac sie realizo-
wanie zamierzen okreslonych w projekcie Strategii np. zasade zapobiegania, zasade
stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT), zasadg ,,zanieczyszczajacy placi’.
Nie mozna w sposéb jednoznaczny wykluczy¢ negatywnego wplywu realizacji
niektdrych zadan realizowanych w ramach priorytetéw rozwojowych na obszary
Natura 2000, ale wplyw negatywny nie oznacza wplywu znaczacego. SRW nie jest



dokumentem decyzyjnym, na tym etapie nie jest znana dokladna lokalizacja po-
szczegolnych przedsiewzieé, co wigcej, dla przedsiewziec ustawodawca przewidzial
odpowiednie procedury ocen, ktére przeprowadza si¢ na etapie realizacji. Nalezy
zaznaczy¢, ze obowiazujace prawo wyklucza realizacje przedsiewzie¢ mogacych
w sposob znaczacy oddziatywac na obszary Natura 2000, ale dopuszcza odstepstwa
od tej reguly (art. 34. ustawy o ochronie przyrody).

Nalezy sie spodziewac, ze realizacja przedsiewziec zwigzanych z turystyka (np. dziala-
nia 1.3.1,, 1.3.2.), rozwojem infrastruktury sportowej (dziatanie 2.6.3.), budowa drég
(np. dziafania 3.1.1.,3.1.2.,, 3.1.3., 3.5.3.), rozwojem obszaréw wiejskich (np. dzialania
3.4.1.,,3.4.2,,3.4.4.) moze powodowac presje¢ inwestycyjng na tereny objete ochrong
prawng na podstawie ustawy o ochronie przyrody, obszaréw lesnych, dlatego wydaje
sie uzasadnionym monitorowanie ubytku powierzchni lesnej i gruntéw rolnych
wysokich klas bonitacyjnych na rzecz przedsiewzig¢ dotyczacych budowy nowych
drég, innych inwestycji liniowych oraz obiektéw turystycznych wraz z ustugami
okoloturystycznymi.

Rozwigzania w zakresie zapobiegania, ograniczania i kompensacji przyrodniczej
przewidywanych negatywnych oddzialywan, zwlaszcza w obszarach konfliktowych,
nie s3 mozliwe do okreslenia, poniewaz dokument ma charakter zamierzeniowy,
nie ma tez dokladnych wskazan lokalizacyjnych przedsigwzig¢, a kazde z realizo-
wanych w przysztosci przedsiewzie¢ bedzie poddane procedurze oddziatywania
przedsigwziecia na srodowisko na etapie wydawania dokumentéw decyzyjnych. Na
tym etapie mozna jedynie wskaza¢ potrzebe stosowania rozwigzan alternatywnych
i wybierania do realizacji takiego wariantu, ktéry w sposéb maksymalny chroni
zasoby przyrodnicze.

Rozwiazania alternatywne moga stanowi¢ wariantowe przebiegi tras komunikacyj-
nych, wariantowe przebiegi liniowych inwestycji infrastrukturalnych (innych niz
trasy komunikacyjne), rozne rozwigzania konstrukcyjne dla przedsiewzie¢ moder-
nizowanych, stosowanie roéznych sposobow realizacji przedsigwzie¢ (np. metody
budowy przedsigwzie¢, metody transportu ludzi i towaréw — komunikacja drogowa
czy kolejowa), wariantowe lokalizacje przedsiewziec (zespoly obiektow).
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Spis rysunkow

Rysunek 1. System realizacji Strategii rozwoju wojewédztwa podkarpackiego na lata 2007—2020.

Aktualizacja na lata 2013-2020

Rysunek 2. Podmioty zaangazowane w system monitoringu i ewaluacji Strategii rozwoju wo-
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Wykaz skrotow

B+R - badania i rozwdj

BRIC - grupa panstw rozwijajacych sie: Brazylia, Rosja, Indie oraz Chiny

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS - Europejski Fundusz Spoleczny

GMO - (Genetically Modified Organisms) organizmy modyfikowane genetycznie

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

ICT - (Information and Communication Technologies) teleinformatyka

IOB - instytucja otoczenia biznesu

IT - (information technology) technologia informacyjna

KPZK - Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

KSRR - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

KSU - Krajowy System Ustug

MPZP - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

MSP - male i $rednie przedsiebiorstwa

OKE w Krakowie — Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie

OPP - organizacja pozytku publicznego

OSI - obszar strategicznej interwencji

OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

PFT - Podkarpackie Forum Terytorialne

PKB - produkt krajowy brutto

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013

PO PW 2014-2020 - Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020

PO RPW 2007-2013 - Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013

PPNT - Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny

PSeAP - Podkarpacki System e-Administracji Publicznej

ROT - Regionalne Obserwatorium Terytorialne

RPO WP 2007-2013 - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013

SSE - specjalna strefa ekonomiczna

SWOT - (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) — metoda analizy strategicznej
sprowadzajgca si¢ do uporzadkowania posiadanej informacji o danej sprawie na
nastepujace grupy: mocne i stabe strony oraz na szanse i zagrozenia

SSRK - Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

TEN-T - (Trans European Network for Transport) Transeuropejska Sie¢ Transportowa

TIK - techniki informacyjno-komunikacyjne

UE - Unia Europejska

UNESCO - (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury

US w Rzeszowie — Urzad Statystyczny w Rzeszowie

= 139



Stownik pojec

Aglomeracja - uklad osadniczy skupiony wokot gtéwnego osrodka wielkomiejskiego, miasta
lub grupy miast, stanowigcy koncentracje $cisle powiazanych ze soba dziatalnosci, dla ktorych
korzysci odnoszone z lokalizacji w gesto zaludnionych i zurbanizowanych obszarach wynikajg
z powigzan funkcjonalnych i efektéw zewnetrznych ekonomii skali.

Agroturystyka — jest dziatalno$cig turystyczng realizowang w gospodarstwach rolnych. Jest
jedna z form pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej gospodarstw rolnych.

Badania stosowane - s3 zazwyczaj rozumiane jako zmierzajace do wykorzystania w praktyce
wynikéw badan podstawowych; ich rezultatem sg nowe zwigzki chemiczne, prototypy, mo-
dele itp., ktére powstaja i s3 sprawdzane w laboratoriach i instytutach doswiadczalnych pod
wzgledem efektywnosci, waloréw technicznych i uzytecznoéci.

Bieguny wzrostu - s3 jedna z koncepcji rozwoju gospodarczego, ktérag mozna stosowac na roz-
nych poziomach delimitacji. Teoria ta moze thumaczy¢ rozwéj zaréwno na poziomie lokalnym,
jak i regionalnym. Ma ona glebokie umocowanie w teorii wzrostu endogenicznego, w ktorej
najwazniejsze jest wykorzystanie funkcjonujacego wewnatrz regionu potencjatu spoteczno-
-gospodarczego. Pokonywanie barier rozwojowych powinno nastepowaé przez pobudzanie
wewnetrznych - endogennych - czynnikéw wzrostu.

Biomasa — masa materii organicznej wchodzacej w sktad organizmu zwierzecego lub roslinnego.
Biomasa wyrazana jest w jednostkach tzw. $wiezej masy (naturalna masa organizméw) oraz
suchej masy (masa bezwodna). Biomasa wykorzystywana jest w calym szeregu odnawialnych
technologii energetycznych. Obecnie w Polsce biomasa wykorzystywana w przemysle energe-
tycznym pochodzi z dwdch gatezi gospodarki - z rolnictwa i lesnictwa.

Bioréznorodnos¢, roznorodno$c biologiczna - réznorodnos¢ form i struktur Zywej materii
na wszystkich poziomach organizacji przyrody, obejmujaca réznorodnoé¢ ekosystemow, ga-
tunkows i wewnatrzgatunkowa.

Budownictwo pasywne — to nowa idea w podejéciu do oszcz¢dzania energii we wspdlczesnym
budownictwie. Jej innowacyjnos$¢ przejawia si¢ w tym, ze skupia si¢ ona przede wszystkim
na poprawie parametrow element6éw i systemow istniejacych w kazdym budynku, zamiast
wprowadzania dodatkowych rozwigzan.

W domach pasywnych redukcja zapotrzebowania na ciepto jest tak duza, Ze nie stosuje si¢
w nich tradycyjnego systemu grzewczego, a jedynie dogrzewanie powietrza wentylacyjnego.
Do zbilansowania zapotrzebowania na cieplo wykorzystuje si¢ rdwniez promieniowanie
stoneczne, odzysk ciepta z wentylacji (rekuperacja), a takze zyski cieplne pochodzace od we-
wnetrznych zrodet, takich jak urzadzenia elektryczne i mieszkancy. Idea domoéw pasywnych
nie jest opatentowana, zastrzezona ani nie podlega innym formom ochrony prawnej. Mozliwe
jest wznoszenie doméw pasywnych w réznych technologiach budowlanych.

Depopulacja obszaru - spadek przyrostu naturalnego.

Digitalizacja zasobow - wprowadzenie w postaci danych cyfrowych drukowanych lub reko-
pismiennych materialéw bibliotecznych metoda skanowania.

Dywergencja wewnatrzregionalna — zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego we-
wnatrz jakiego$ regionu.
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Enoturystyka — turystyka winiarska, tj. wyjazdy do regionéw winiarskich, podczas ktérych

turysta odwiedza przynajmniej jedno miejsce zwiazane z produkcja wina (winnica, przetwor-

nia, gospodarstwo winiarskie) lub uczestniczy w imprezie o profilu winiarskim (degustacje,

réznego rodzaju prezentacje win, $wieta winiarskie itp.).

Euroregion - forma wspoétpracy transgranicznej pomiedzy regionami panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej, pafistw kandydujacych oraz regionami ich sasiadéw.

Funkcje metropolitalne — sa generowane przede wszystkim przez:

= obecnoé¢ instytucji reprezentujacych struktury kierowania i zarzagdzania miedzynarodowych
korporacji gospodarczych;

= obecno$¢ struktur kierownictwa instytucji finansowych (banki) i gtéwnych regulatoréw
rynkéw kapitalowych (gietdy);

= szybkie i czgste polaczenia komunikacyjne z gléwnymi osrodkami zycia gospodarczego;

= obecno$¢ najwyzszego standardu placdwek naukowych (uniwersytety, instytuty badawcze)
i technologicznych (centra nowych technologii, technopolie, parki technologiczne);

= dzialanie najwyzszej rangi placowek kulturalnych (muzea, galerie, opery, orkiestry symfo-
niczne, teatry) i odbywanie si¢ imprez oraz festiwali artystycznych;

= wyjatkowo$¢ milieu miasta, wynikajaca z jego polozenia, specyfiki atmosfery, standardu bazy
noclegowej i gastronomicznej, instytucji rozrywki.

Funkcjonalny obszar miejski - zgodnie z klasyfikacja ESPON: funkcjonalny obszar miejski

sktadajacy si¢ z miejskiego rdzenia i sgsiadujacej z nim zintegrowanej strefy gospodarczej.

Grupa producencka - moga ja tworzy¢ osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne

nieposiadajace osobowosci prawnej. Podmioty te musza prowadzi¢ gospodarstwo rolne w ro-

zumieniu przepiséw o podatku rolnym lub prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dzialow

specjalnych produkgji rolnej. Grupy producentéw rolnych dziataja na podstawie przepisow

Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie

innych ustaw (Dz.U. nr 88, poz. 983, z pdzn. zm.).

Gospodarka oparta na wiedzy - gospodarka, w ktérej zasob wiedzy i innowacji (zwrotnie
sprzezonych) i ich dyfuzja do wszystkich sektoréw implikuja ekonomiczno-spoteczne prze-
miany strukturalne i tworza nowe mozliwosci w zakresie akceleracji rozwoju gospodarczego.
Inicjatywa klastrowa - jest mniej lub bardziej zinstytucjonalizowana grupa podmiotéw dazaca
do zainicjowania funkcjonowania danego klastra badz rozwigzania istotnych probleméw juz
funkcjonujacego klastra.

Innowacja - jest to wdrozenie w praktyce gospodarczej nowego albo znaczaco udoskonalo-
nego produktu, ustugi lub procesu, w tym takze wdrozenie nowej metody marketingowej lub
organizacyjnej redefiniujacej sposob pracy lub relacje firmy z otoczeniem. Przy czym nie kazde
nowe rozwigzanie jest innowacja, dopdki nie ma ono praktycznego zastosowania. Innowacja
moze mie¢ charakter techniczny, marketingowy, organizacyjny lub procesowy.

Innowacyjnos¢ gospodarki - to zdolno$¢ i motywacja przedsigbiorcéw do prowadzenia badan
naukowych polepszajacych i rozwijajacych produkcje, do poszukiwania nowych rozwiazan,
pomystéw i koncepcji. Innowacje w gospodarce prowadza do tworzenia nowych produktéw,
do ulepszania technologii, zwigkszenia efektywnosci i tym samym do zwigkszenia konkuren-
cyjnosci gospodarki wobec innych krajow.
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Instytucje otoczenia biznesu - instytucje promocji i rozwoju przedsigbiorczosci, inkubatory
przedsigbiorczosci, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, samorzad gospodarczy, izby
gospodarcze oraz wszelkie inne instytucje o charakterze doradczym.

Inteligentne specjalizacje - to element nowej polityki Unii Europejskiej wobec regionow.
Zgodnie z jej idea regiony musza wykazaé swoje mocne i stabe strony i rozwijac sie ze szcze-
goélnym naciskiem na innowacje. To, w ktorym kierunku pdjdzie taka specjalizacja, zalezy
tylko i wylgcznie od nich samych. Dzieki inteligentnej specjalizacji regiony skoncentrujg swoje
zasoby na kilku kluczowych priorytetach.

Inteligentny rozwdj — oznacza uzyskanie lepszych wynikéw w dziedzinie: edukacji, badan
naukowych /innowacji, spoleczenstwa cyfrowego.

Kapital spoleczny - potencjat zgromadzony w spoleczenstwie i w jednostkach w postaci insty-
tucji, norm, wartosci, zachowan, tworzacy podstawe do budowania opartych na zaufaniu relacji
spolecznych, ktdre sprzyjajac wspdlpracy, kreatywnosci i wymianie wiedzy, przyczyniaja si¢ do
osiggania celow, ktorych osoby indywidualne nie bylyby w stanie samodzielnie zrealizowac.
Relacje te tym samym przyczyniajg si¢ do rOwnowazenia oraz szybszego i stabilniejszego rozwoju.
Know-how - w prawie europejskim know-how to pakiet nieopatentowanych informacji prak-
tycznych wynikajacych z doswiadczenia i badan, ktore sa:
= niejawne, czyli nie s3 powszechnie znane lub fatwo dostepne;
= istotne, czyli wazne i uzyteczne z punktu widzenia wytwarzania produktéw objetych umowa;
= zidentyfikowane, czyli opisane w wystarczajaco zrozumiaty sposdb, aby mozna byto spraw-
dzi¢, czy spelniajg kryteria niejawnosci i istotnosci.
Klaster - przestrzennie skoncentrowany zesp6l przedsiebiorstw, organizacji i instytucji powia-
zanych siecig pionowych i poziomych zaleznosci, czesto o charakterze nieformalnym, ktéry
poprzez nagromadzenie szczegolnych zasobéw pozwala osiagna¢ tym organizacjom trwalg
przewage konkurencyjna.

Kogeneracja - proces, w ktérym energia zawarta w paliwie zamieniana jest w jednym procesie

technologicznym w energie elektryczna i cieplna (skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej

i cieplnej).

Korytarz ekologiczny - to tereny le$ne, zakrzaczone i podmokle z naturalng roslinno$cia

o przebiegu liniowym (pasowym) polozone pomiedzy ptatami obszaréw siedliskowych. Kory-

tarze zapewniajg zwierzetom odpowiednie warunki do przemieszczania si¢ — daja mozliwo$¢

schronienia i dostep do pokarmu. Sa niezwykle wazne ze wzgledu na fragmentacje srodowi-

ska (podziaf siedliska na male, odizolowane od siebie ptaty) wskutek dziatalnosci cztowieka

i przeksztalcenia powierzchni ziemi.

Umozliwiaja przemieszczanie si¢ organizmdw oraz ich wzajemne kontakty, np. doliny rzeczne,

pasma gorskie, prady rzeczne.

Szeroko$¢ korytarza migracyjnego jest uzalezniona od wymagan konkretnego gatunku.

Krajowe dokumenty strategiczne — aktualnie do podstawowych dokumentdw strategicznych,

w oparciu o ktére prowadzona jest polityka rozwoju, naleza:

s dlugookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK), okreslajaca gtéwne trendy, wyzwania oraz
koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dlugookresowej;

= $redniookresowa strategia rozwoju kraju (Strategia Rozwoju Kraju 2020) - najwazniejszy
dokument w perspektywie sredniookresowej, okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do
2020 1
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= dziewie¢ zintegrowanych strategii stuzacych realizacji zatozonych celéw rozwojowych (za ich
przygotowanie odpowiedzialni beda koordynatorzy — ministrowie odpowiadajacy za dany
obszar merytoryczny);

= Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK).

Powyzsze strategie taczy wspolna hierarchia celéw i kierunkéw interwencji.

Makroregion Polska Wschodnia - tworzy go pie¢ wojewddztw: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

Miasta o funkcji subregionalnej — w strategii rozwoju regionalnego kraju, w 4-szczeblowym
ukladzie miejskich obszaréw funkcjonalnych miasta o funkcji subregionalnej naleza do szcze-
bla trzeciego, po o$rodkach metropolitalnych i osrodkach regionalnych, przed osrodkami
lokalnymi. Przy braku powszechnie przyjetej definicji miasta o funkeji subregionalnej mozna
przyjaé, ze jest nim stolica obecnego powiatu lub miasto liczace ponad 20 tys. mieszkancow.

Natura 2000 - obszary Natura 2000 s3 nowa forma ochrony przyrody, wprowadzong w Polsce
po przystapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej w 2004 r., i sg konsekwencjg wdrozenia
do naszego systemu prawnego postanowien dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory, zwanej dyrektywa siedliskowa, jak
i tworzenia obszaréw specjalnej ochrony ptakéw na podstawie dyrektywy Rady Unii Europej-
skiej z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakéw, zwanej dyrektywa ptasia. Od
2005 . jest tworzony katalog obszaréw Natura 2000 zawierajacy opisy ponad 1000 polskich
obszaréw Natura 2000.

Naturalne tworzywa lecznicze - wody mineralne, gazy i peloidy denne osadéw wod (boro-
win i muléw) zawierajacych w duzych stezeniach sole mineralne oraz znaczng ilo$¢ resztek
organicznych znajduja zastosowanie w leczniczych kapielach i oktadach.

Obszary biale i szare w dostepie do Internetu — obszary zupelnie pozbawione dostepu do
Internetu (biale) lub posiadajace ograniczony dostep do Internetu (szare).

Obszar funkcjonalny miasta — miejski obszar funkcjonalny, zgodnie z KPZK 2030 jest to
uklad osadniczy ciagty przestrzennie, zlozony z odrebnych administracyjnie jednostek (gmin
miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich) i sktadajacy sie ze zwartego obszaru miejskiego oraz
powiazanej z nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej. KPZK 2030 wyréznia cztery podtypy
MOF: obszary funkcjonalne osrodkéw wojewodzkich, regionalnych, subregionalnych i lokal-
nych. Typologia ta odnosi si¢ do funkcji osrodkéw miejskich w systemie osadniczym kraju
i zostala oparta gtéwnie o ich wielkos¢.

Obszary problemowe — obszar problemowy bedacy czescig przestrzeni geograficznej cechuje
wystepowanie negatywnych zjawisk ze sfery spotecznej, ekonomicznej i technicznej, ktére wy-
wolujg okres$lone anomalie wewnetrzne (w strukturze przestrzennej) i anormalnos¢ obszaru.
Obszary o niskiej efektywnosci struktur spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, a wiec
wymagajace ze strony planowania i polityki regionalnej specjalnych posunie¢ potrzebnych do
rozwiazania zaistniatych tu probleméw.

Obszar strategicznej interwencji (OSI) - przez to pojecie rozumie si¢ wydzielone przestrzennie
obszary administracyjne lub funkcjonalne, ktére cechuja si¢ specyficznym zestawem uwarun-
kowan i cech spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych, decydujacych o wystepowaniu
na ich terenie strukturalnych barier rozwoju lub trwatych (mozliwych do aktywowania) po-
tencjatow rozwojowych, do ktorych moze by¢ adresowana adekwatna interwencja publiczna.
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Ochrona srodowiska - s3 to dzialania majace na celu wtasciwe korzystanie z zasobow i sklad-

nikéw srodowiska, zaréwno ozywionych, jak i nieozywionych.

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska definiuje ochrone srodowiska jako podjecie lub zaniecha-

nie dzialan umozliwiajace zachowanie lub przywrécenie réwnowagi przyrodniczej. Ochrona

$rodowiska polega przede wszystkim na:

= racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwojus;

= przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom;

= przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wasciwego.

Odnawialne zrédla energii (OZE) - Zrédla energii, ktorych wykorzystywanie nie wigze sie

z dtugotrwalym ich deficytem, a ich pozyskiwanie nie powoduje znacznego oddzialywania

na $rodowisko.

Prawo energetyczne definiuje odnawialne Zrédla energii jako wszystkie te zrodta, ktore wy-

korzystujg energie wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalng, fal, pradéw i ptywow

morskich, spadku rzek, a takze energie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, biogazu

z oczyszczania $ciekow czy rozkladu szczatek roslinnych i zwierzecych.

Odpady biodegradowalne - s3 to odpady, ktdre ulegaja rozkladowi tlenowemu lub beztleno-
wemu przy udziale mikroorganizmoéw.

Osoba zalezna — oznacza osobe wymagajaca ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek stalej opieki,
polaczong wigzami rodzinnymi lub powinowactwem z osobg objeta ustugami lub instrumentami
rynku pracy lub pozostajaca z nig we wspolnym gospodarstwie domowym.

Paneuropejski Korytarz Transportowy — system transportowy w Europie zdefiniowany na
IT Paneuropejskiej Konferencji Transportowej na Krecie w marcu 1994 r., a uzupetniony na
III Paneuropejskiej Konferencji Transportowej w Helsinkach w 1997 r. Laczy drogi kolowe,
wodne oraz linie kolejowe.

Park technologiczny - instrument polityki rozwoju regionalnego obejmujacy zorganizowane
w sieci organizacje o kompetencjach naukowych (biura pozostajace w zwiazku z wyzszymi
uczelniami, laboratoria naukowe i pracownie), ktérych gtéwnym celem jest wytwarzanie za-
awansowanych technologii i $wiadczenie ustug na rzecz przedsiebiorstw w regionie.

Poldery - obszary w dolinach rzek przeznaczone do zalania w razie powodzi w celu ochrony
innych terenow, najczesciej miast. Rozlanie si¢ fali powodziowej na wigkszym terenie powoduje
jej sptaszczenie i zmniejszenie grozby przerwania waléw w innym miejscu.

PKB per capita - jeden z najczesciej stosowanych na $wiecie wskaznikéw zamoznoéci oby-
wateli danego panstwa. Oblicza si¢ go, dzielac warto$¢ PKB (produktu krajowego brutto) tego
panistwa przez liczbe jego mieszkancow.

Platforma multimedialna - system stuzacy do $wiadczenia zestawu ustug, w tym m.in. dostepu
do tresci audio i wideo, dostepnych drogg elektroniczng dla uzytkownikdw.

Polityka rozwoju - zgodnie z Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju jest to zespol wzajemnie powiazanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenie nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej i lokalnej. Powadzi ja Rada Ministréw oraz jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie strategii rozwoju, przy pomocy programoéw stuzacych
osigganiu celdw strategicznych z wykorzystaniem srodkéw publicznych.

144 =



Polityka regionalna - rozumiana jest jako catoksztalt dziatan wladz publicznych (zaré6wno
centralnych, jak i terytorialnych), podmiotéw prywatnych, réznych instytucji oraz organizacji
w regionach majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarek regionalnych, zdy-
namizowanie rozwoju w regionach oraz redukowanie przestrzennych dysproporcji rozwoju.

Produkt turystyczny - wszystkie dobra i ustugi nabywane przez konsumenta w zwigzku
z wyjazdem ze stalego miejsca zamieszkania: rzecz, np. mapy, foldery itp., ustuga, wydarzenie,
impreza, obiekt, szlak.

Rekultywacja — przywracanie terenom zniszczonym po eksploatacji, zwykle gorniczej, prze-
mystowej lub lesnej, ich pierwotnego ksztattu i doprowadzenie ich do stanu umozliwiajacego
racjonalne wykorzystanie w gospodarce, w przemysle.

Retencja - czasowe zatrzymanie wody opadowej na obszarze zlewni: w zbiornikach wodnych,
ciekach, lodowcach, $niegu i bagnach oraz w gruncie.

Rewitalizacja — dzialanie skoncentrowane na ozywieniu zdegradowanych obszaréw (np. miast
poprzemystowych), ktérego celem jest znalezienie dla nich nowego zastosowania i doprowa-
dzenie do stanu, w ktérym obszary zmieniaja swoja funkgje.

Rolnictwo ekologiczne — oznacza system gospodarowania o zréwnowazonej produkgji roslinnej
izwierzecej w obrebie gospodarstwa. Oparty jest na $rodkach pochodzenia biologicznego i mi-
neralnego nieprzetworzonych technologicznie. Podstawowg zasadg jest odrzucenie w procesie
produkcji zywnosci srodkéw chemii rolnej, weterynaryjnej i spozywczej.

Samodzielny pracownik naukowy — pracownik naukowy lub naukowo-dydaktyczny posiadajacy
stopien naukowy doktora habilitowanego (czesto w zwiazku z tym takze stanowisko profesora
nadzwyczajnego) albo tytul naukowy profesora, ktéry prowadzi samodzielne badania naukowe
lub kieruje samodzielnym zespotem naukowym. Osiagniecie pozycji samodzielnego pracow-
nika nauki uprawnia do uczestnictwa w glosowaniach w sprawie nadania stopni naukowych
doktora i doktora habilitowanego.

Sektor B+R - og6t instytucji i 0sob zajmujacych si¢ pracami twérczymi podejmowanymi dla
zwiekszenia zasobu wiedzy, jak réwniez znalezienia nowych zastosowan dla tej wiedzy. Naleza
do nich: Polska Akademia Nauk, jednostki badawczo-rozwojowe, szkoly wyzsze prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie B+R, jednostki obstugi nauki, jednostki rozwojowe — przedsigbiorstwa
posiadajace wlasne zaplecze badawcze.

Siedliska przyrodnicze - pojecie uzywane w terminologii prawnej Unii Europejskiej w zwiaz-
ku z programem Natura 2000. Wprowadzone zostalo w celu identyfikacji obszaréw ladowych
lub wodnych o okreslonych cechach srodowiska przyrodniczego, wyodrebnianych w oparciu
o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne. Termin ten nawigzuje do biogeocenozy albo
ekosystemu, obejmujac postaci lub fragmenty tych ukladéw identyfikowane zwykle przez
okreslone zbiorowiska roslinne lub warunki geograficzno-ekologiczne.

Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) — wydzielona czgé¢ terytorium kraju, w ktorej dziatalnos¢
gospodarcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach, tj. przedsigbiorstwom, ktére
uzyskaly zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie, przystuguje pomoc publiczna w formie zwolnienia
podatkowego. Celem funkcjonowania SSE jest przyspieszenie rozwoju regionéw poprzez m.in.
przyciaganie nowych inwestycji, rozwdj eksportu i tworzenie nowych miejsc pracy.
Spoleczna odpowiedzialnoé¢ biznesu - koncepcja, wedlug ktérej przedsiebiorstwa na etapie
budowania strategii dobrowolnie uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrong srodowiska, a takze
relacje z réznymi grupami interesariuszy.
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Spéjnos¢ terytorialna — stanowi ja sie¢ wzajemnych powigzan wielu aspektow wspolczesnej
przestrzeni zyciowej (spdjnoé¢ gospodarcza, transportowa, ekologiczna, rozwojowa, spoleczna
i inne), wyrazajaca si¢ poprzez minimalizacje wystepowania konfliktéw przestrzennych oraz
réwnowazenia roznic potencjaléw rozwojowych pomiedzy regionami, a takze negatywnych
efektow proceséw rozwojowych (wynikajacych tak z indywidualnych cech poszczegdlnych
regiondw, jak i ze specyfiki rynkéw globalnych). W Unii Europejskiej spojnos¢ terytorialna
stanowi wyzsza forme, na ktéra sktadaja sie poszczegoélne polityki sektorowe. Ze wzgledu na
ich réwnolegte funkcjonowanie i wzajemne przenikanie nie nalezy rozpatrywa¢ spdjnosci
wewnatrzwspolnotowej z rozdziatem na poszczegélne ich aspekty. Dlatego tez rolg spojnosci
terytorialnej powinno by¢ integrowanie wszelkich dotychczasowych polityk w $cistym odnie-
sieniu do przestrzeni.

Spoldzielnia socjalna - forma prawna podmiotu taczacego cechy przedsiebiorstwa oraz
organizacji pozarzadowej majaca umozliwic¢ jej cztonkom, ktérymi muszg by¢ w 50% osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym, powré6t do uregulowanego zycia spotecznego i aktyw-
noéci na rynku pracy. Spétdzielnia socjalna jako rodzaj spotdzielni pracy opiera si¢ na zasadzie
osobistego $wiadczenia pracy przez jej cztonkow.

Struktura agrarna - stan rolniczych jednostek produkcyjnych; udziat zaklasyfikowanych do
réznych grup wedtug: wlasnosci ziemi, wielko$ci powierzchni gospodarstw rolnych, rozproszenia
gruntéw w ogolnej liczbie gospodarstw w panstwie (lub np. regionie, wojewddztwie, gminie).
Struktura demograficzna - jest ukladem réznych cech ludnodci; jej elementy to: wiek, ple¢,
stan cywilny, rasa, narodowos¢, jezyk ojczysty, wyznanie, a takze wyksztalcenie, zajmowane
w spoleczenstwie stanowisko i wykonywany zawdd. Wszystkie powyzsze elementy mozna
zbada¢ pod wzgledem liczebnosci i poznaé tym samym budowe spoleczenstwa.

Suburbanizacja - okresla proces dekoncentracji ludnosci, polegajacy na odptywie ludnosci
z obszaréw centralnych aglomeracji na ich peryferie i na obszary bardziej oddalone.

Surowce wtoérne - uzyteczne materialy odpadowe powstajace w procesach produkcyjnych
(odpady poprodukcyjne), wyroby zuzyte (odpady pouzytkowe) oraz wstepnie wysortowane
(wysegregowane) frakcje odpadéw komunalnych (bez ich przetworzenia) nieprzydatne do
bezposredniego wykorzystania w przetworstwie przemystowym.

System GIS - System Informacji Geograficznej; system informacyjny stuzacy do wprowa-
dzania, gromadzenia, przetwarzania oraz wizualizacji danych geograficznych, ktérego jedna
z funkgji jest wspomaganie procesu decyzyjnego. Kazdy system GIS skiada sie z: bazy danych
geograficznych, sprzetu komputerowego, oprogramowania oraz twércow i uzytkownikow.

System osadniczy - zbior powigzanych ze sobg funkcjonalnie jednostek osadniczych tworzacy
wyodrebniajgca sie z otoczenia calos¢. Powigzania te moga mie¢ charakter spoleczny, ekono-
miczny lub infrastrukturalny (techniczny).

Srodowisko naturalne - catoksztalt ozywionych i nieozywionych skladnikéw przyrody, écisle ze
soba powigzanych, otaczajacych organizmy zywe. W jego ramach mozna wyréznié nastepujace
elementy: budowa geologiczna, rzezba terenu, klimat, stosunki wodne, gleba, organizmy zywe.
Transport intermodalny - przewdz fadunkéw wykorzystujacy wiecej niz jeden rodzaj trans-
portu. Najwazniejsza regulq jest wykorzystanie tylko jednej jednostki tadunkowej, np. kontenera
lub nadwozia wymiennego, na calej trasie przewozéw, bez przetadunku samego towaru przy
zmianie rodzaju transportu.
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Transport multimodalny - przewd6z towardw (lub osob, jednak okreslenia uzywa si¢ najczesciej
w odniesieniu do towaréw) przez wiecej niz jeden srodek réznych galezi transportu (np. samo-
chodowy i kolejowy lub morski, kolejowy i samochodowy). Wystepuje jedna umowa o przewodz.

Uslugi publiczne - ustugi $wiadczone przez administracje publiczng obywatelom bezpo-
$rednio (w ramach sektora publicznego) lub poprzez finansowanie podmiotéw prywatnych
zapewniajacych dana ustuge. Termin ten wiaze sie z pojeciem wyrazanej w demokratycznych
wyborach zgody spotecznej, ktora przewiduje, Ze pewne ustugi przystuguja wszystkim. Obszar
ustug publicznych obejmuje szeroki zakres aktywnosci ze strony jednostek samorzadu tery-
torialnego, przybierajac réznorodne formy organizacyjne. Uslugi swiadczone sg m.in. przez
jednostki budzetowe (np. urzedy), zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze, spotki
prawa handlowego.

Walory krajobrazowe - wartosci ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru oraz zwia-
zane z nim: rzezba terenu, twory i skladniki przyrody, uksztaltowane przez sily przyrody lub
dziatalnos¢ cztowieka.

Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich — jeden z kierunkéw wspolnej polityki rolnej,
zakladajacy rozwdj regiondw wiejskich i ograniczenie migracji ludnosci wiejskiej. Realizacja tego
programu nastepuje dzieki wspieraniu podejmowania dziatalnosci komplementarnej, tworzenia
nowych zrédel dochodéw oraz tworzenia miejsc pracy na terenie wsi, ale poza rolnictwem.

Wielopodmiotowe i wielopoziomowe zarzadzanie (multi-level governance) — to koncepcja

polegajaca na glebszej integracji wszystkich aktoréw uczestniczacych w tworzeniu polityk

majacych wplyw terytorialny, gospodarczy i spoleczny. Zrodzila si¢ z potrzeby zniesienia po-

dzialéw miedzy strukturami politycznymi i administracyjnymi. W konsekwencji wytwarza sie

uklad wielu segmentdéw, ktére odpowiedzialne sg, kazdy w swoim zakresie, za funkcjonowanie

sfery publicznej. Nie oznacza to jednak zastapienia instytucji publicznych (wspdlnotowych,

krajowych, regionalnych czy lokalnych), ktére majg okreslone uprawnienia i budzet, ale daja

im mozliwo$¢ prowadzenia wlasnej polityki w sposéb spojny z dziataniami ogétu podmiotow

(publicznych i prywatnych) zaangazowanych w dang kwestie.

Wlaczenie spoleczne - polityka wyréwnywania spotecznych réznic miedzy ludZzmi majacymi

dostep do nowej wiedzy a tzw. wykluczonymi. Polityka ta opiera si¢ na:

= promowaniu lepszego zrozumienia spotecznego poprzez podtrzymywanie ciggtego dialogu
oraz wymiane informacji i do$wiadczenia;

= promocji wlaczenia spolecznego do prowadzonych przez kraje lub wspdlnoty polityk za-
trudnienia, edukacji, szkolen, zdrowia i mieszkaniowej;

= ustaleniu priorytetéw oraz dzialan skierowanych do poszczegoélnych grup spotecznych.

Wykluczenie cyfrowe — podzial spoleczenstwa na osoby z dostepem do Internetu i innych
nowoczesnych form komunikacji oraz na osoby bez takich mozliwosci. Wynika on z szybkie-
go rozwoju technologii informatycznych, ktéry doprowadzil do powigkszenia réznic miedzy
klasami bogatg i $rednig, ktore mogly sobie pozwoli¢ na ich zakup, a klasg nizsza, ktérej nie
sta¢ na swobodny dostep do Internetu. Obecnie mozna nawet mowi¢ o nowym rodzaju stra-
tyfikacji spolecznej, gdzie podzial przebiega miedzy potaczonymi i niepotaczonymi z siecia.
Zréwnowazony rozwdj — to rozwoj spoleczno-gospodarczy, ktéry zaspokaja podstawowe po-
trzeby wszystkich ludzi oraz zachowuje, chroni i przywraca zdrowie i integralnos¢ ekosystemu
Ziemi bez zagrozenia mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen i bez przekraczania
dlugookresowych granic pojemnoéci ekosystemu Ziemi.
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* * *

Prace nad Strategig Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020. Aktualizacja
na lata 2013-2020 prowadzone byly pod kierunkiem: zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego
IV kadencji w sktadzie: Mirostaw Karapyta — Marszalek Wojewddztwa Podkarpackiego, Anna
Kowalska — Wicemarszalek Wojewddztwa Podkarpackiego, Zygmunt Cholewinski - Wicemar-
szalek Wojewddztwa Podkarpackiego, Lucjan Kuzniar — cztonek zarzadu, Stawomir Miklicz
- czlonek zarzadu; oraz: Wiadystaw Ortyl - Marszalek Wojewddztwa Podkarpackiego, Lucjan
Kuzniar - Wicemarszalek Wojewddztwa Podkarpackiego, Jan Burek — Wicemarszalek Wojewddz-
twa Podkarpackiego, Bogdan Romaniuk - czlonek zarzadu, Tadeusz Piéro - cztonek zarzadu.

Dokument powstat przy aktywnym udziale radnych Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego
IV kadencji: Teresa Kubas-Hul i Wojciech Buczak - przewodniczacy oraz radni: Stanistaw
Bajda, Stanistaw Bartman, Stanistaw Bartnik, Lidia Bladek, Jerzy Borcz, Jarostaw Brenkacz,
Edward Brzostowski, Andrzej Buczek, Janusz Cidtkowski, Ewa Draus, Fryderyk Kapinos,
Mariusz Kawa, Janusz Konieczny, Maciej Lewicki, Czestaw Laczak, Janusz Magon, Tadeusz
Majchrowicz, Mieczystaw Miazga, Zdzistaw Nowakowski, Dariusz Sobieraj, Wladyslaw Stepien,
Jan Tarapata, Bronistaw Tofil, Wiadystaw Turek.

Zalozenia 1 wytyczne do cze$ci kierunkowej dokumentu opracowane zostaly przez Zespot
Roboczy ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020
w sktadzie: Mirostaw Karapyta — Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego, Anna Kowalska —
Wicemarszalek Wojewddztwa Podkarpackiego, Jerzy Rodzen — Dyrektor Departamentu Strategii
i Planowania Przestrzennego, Renata Drazek — Dyrektor Podkarpackiego Biura Planowania
Przestrzennego, Wiestaw Baranowski — Dyrektor Departamentu Programowania Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Marta Cisek-Babiarz — Dyrektor Departamentu Wspierania Przedsie-
biorczoéci, Marcin Cizla — Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Gospodarki Wodnej, Stawomir
Cynkar - Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego, Jarostaw Reczek — Dyrektor
Departamentu Promocji i Turystyki, Teresa Gwizdak — Dyrektor Departamentu Ochrony
Zdrowia i Polityki Spotecznej, Ryszard Jur — Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektow
Infrastrukturalnych, Zofia Kochan - Dyrektor Departamentu Geodezji i Gospodarki Mieniem,
Andrzej Kulig - Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Krystyna Lech — Dyrektor De-
partamentu Edukacji, Nauki i Sportu, Marta Matczynska — Dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionalnego, Maria Ragan — Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu, Grazyna
Szeliga - Dyrektor Departamentu Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Konrad Fijotek - p.o.
Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy, Mariola Zajdel-Ostrowska — Dyrektor Regionalnego
Osrodka Polityki Spolecznej, Jan Tarapata — Radny Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego.

Prace nad aktualizacja Strategii toczyly si¢ z udziatem eksperta zewnetrznego: prof. UW dra
hab. Andrzeja Miszczuka - EUROREG Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lo-
kalnych Uniwersytetu Warszawskiego - sprawujacego merytoryczny nadzér w pracach nad
aktualizacja Strategii.

Korekta jezykowa: prof. dr hab. Kazimierz Ozdg - Instytut Filologii Polskiej Uniwersytetu
Rzeszowskiego, cztonek Rady Jezyka Polskiego; Anna Soja — mgr filologii polskiej.

Projekt dokumentu zostal opracowany w Departamencie Strategii i Planowania Przestrzennego
UMWP przez zesp6t redakcyjny pod kierunkiem Jerzego Rodzenia, Dyrektora Departamentu,
w skladzie: Rafal Baranowski, Joanna Baranska, Jerzy Drupka, Piotr Golema, Anna Kielbasa,
Agnieszka Nowak, Roman Ostafijczuk, Piotr Pernak, Aleksandra Stec, Pawel Wais, Lidia Zarowska.

W pracach nad aktualizacja Strategii czynnie uczestniczyli czlonkowie Zespoltéw Zadanio-
wych oraz Podzespoléw Tematycznych, ktére powotano w celu wypracowania zapiséw czesci
kierunkowej dokumentu.
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