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1. WSTEP

Miasta jako os$rodki koncentracji dziatalnosci spoteczno-gospodarczej sg naturalnymi
weztami systemoéw przestrzennych. Powoduje to, ze badania organizacji i funkcjonowania
systemow terytorialnych nie mogg pomija¢ zagadnien miejskich. Przy tym analiza sieci i
systemow osadniczych w kontekscie rozwoju regionalnego nalezy do zadan o duzym stopniu
trudnosci. Wynika to z faktu ztozonosci oddziatywania miast, w tym naktadania sie stref
wptywow, relacji réznego typu itd. w réznych skalach geograficznych (lokalnej, regionalnej,
krajowej, miedzynarodowej). Problemy interpretacyjne wigzg sie rowniez z przyjmowaniem
zbyt ogdlnych zatozen i miernikdw stabo identyfikujgcych powigzania funkcjonalne i
oddziatywania miast. Zadania tego nie utatwiajg powazne braki w Zzrddtach statystycznych.

Celami podstawowymi niniejszego opracowania byly:

e Ocena stopnia rozwoju systemu osadniczego wojewddztwa podkarpackiego

e Analiza zewnetrznych i wewnetrznych powigzan (grawitacyjnych oraz rzeczywistych)
w sieci miast wojewddztwa podkarpackiego

e Delimitacja i identyfikacja zasiegéw oddziatywan gtéwnych miast

e Wyznaczenie biegundw wzrostu w podkarpackiej sieci miejskiej (w tym uktaddéw
wielobiegunowych)

e Ocena dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa oraz wybranych biegundéw wzrostu,
a takze dostepnosci do ustug pozytku publicznego

e Ocena ekonomicznych podstaw rozwoju biegunéw wzrostu (w tym obecna i
pozadana struktura gospodarcza)

e Charakterystyka biegunéw wzrostu (na tle wojewddztwa) w zakresie sytuacji
demograficznej, rynku pracy, kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz jakosci zycia

e Typologia wszystkich miast wojewddztwa

e (Ocena szans rozwojowych miast wojewddztwa (analizy SWOT)

e Sformutowanie rekomendacji ogdlnych oraz dla biegunéw wzrostu, pod katem
zapisOw zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

Zadania realizowane byly w sposéb komplementarny. Do wyznaczenia biegunéw wzrostu
wykorzystano wybrane zmienne spoteczno-ekonomiczne oraz wyniki badan powigzan
spoteczno-gospodarczych i cigzen grawitacyjnych. Te same zmienne byly pomocne przy
wykonywaniu typologii. Charakterystyki z zakresu sytuacji demograficznej spotecznej i
ekonomicznej biegundéw wzrostu i wojewddztwa przeprowadzono w wiekszos$ci w oparciu o
dane ogdlnodostepne. Dlatego kazdorazowo koncentrowano sie na wydzieleniach dla
delimitowanych jednostek. Rekomendacje sformutowano z uwzglednieniem wybranych
biegundw, biegundw potencjalnych, osi rozwojowych oraz typow miast.



W analizach zostaty wykorzystane dane ogdlnodostepne, jak i wtasne, unikatowe bazy

danych:

dane z Banku Danych Lokalnych GUS 1995-2010, dotyczace zjawisk i procesdw
spoteczno-demograficznych, ekonomicznych, infrastrukturalnych i srodowiskowych. Z
zatozenia podstawowg jednostka przestrzenng bedzie gmina;

podktady kartograficzno-topograficzne (sieci drogowe i kolejowe, elementy
uzytkowania, granice administracyjne, sie¢ osadnicza itp.), stuzgce do prezentacji
kartograficznej (podktad kartograficzny) oraz analiz przestrzennych (GIS);

unikalna miedzygminna baza wektorowa dojazdédw do pracy, powstata na bazie
danych Osrodka Statystyki Miast (badanie GUS/Ministerstwa Finanséw rozliczen PIT),
pozwalajgca na delimitacje zasiegdw oddziatywania);

unikalna miedzygminna baza wektorowa zameldowan i wymeldowan ludnosci,
powstata na bazie danych GUS (rejestracja biezgca), pozwalajagca na analize
szczegotowych kierunkow migracji;

baza relacji wtascicielskich i organizacyjnych wiekszych przedsiebiorstw (akcjonariat,
lokalizacja oddziatéw i filii), pozwalajgce na analize rzeczywistych powigzan
gospodarczych;

dane o handlu zagranicznym w uktadzie powiatowym pozyskane z Ministerstwa
Finansow

wyniki analiz dostepnosci czasowej i potencjatowej wykonywanych wczesniej dla
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (w tym na potrzeby KPZK 2030).

Uktad opracowania odpowiada przedstawionym wyzej celom podstawowym.



2. OCENA STOPNIA ROZWOJU REGIONALNEGO SYSTEMU
OSADNICZEGO

2.1. System miejski wojewoddztwa w studiach strategicznych

W niniejszym rozdziale podjeto analize dwoéch najwazniejszych dokumentéw
strategicznych o znaczeniu krajowym.

Krajowa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPKZ 2030) to
najwazniejszy dokument dotyczacy fadu przestrzennego Polski, przyjety przez Rade
Ministréw 13 grudnia 2011 r. Przedstawiono w nim podziat obszaréw funkcjonalnych
miejskich i wiejskich. W ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych wyréznione zostaty
cztery podtypy: osrodki wojewddzkie (w tym metropolitalne), regionalne, subregionalne i
lokalne. Typologia ta odnosi sie do funkcji osrodkdéw miejskich w systemie osadniczym kraju i
zostata oparta gtéwnie o ich wielkos¢. Najwyzszy szczebel w tak rozumianym systemie
osadniczym stanowig o$rodki metropolitalne, ktdrych jest brak na terenie wojewddztwa
podkarpackiego. Do osrodkéw krajowych petnigcych niektére funkcje metropolitalne zostat
zaliczony Rzeszéow. Z tego wzgledu miasto wynika obowigzek delimitacji obszaru
funkcjonalnego Rzeszowa i przygotowania dla niego planu zagospodarowania oraz strategii
rozwoju. Kolejny stopien w hierarchii stanowig osrodki regionalne. W tej grupie nie
zaznaczono jednak zadnego z miast wojewddztwa podkarpackiego. Nastepnie w hierarchii
wystepujg osrodki subregionalne, za ktére uznano nastepujgce miasta: Tarnobrzeg, Mielec,
Stalowa Wola, Krosno i Przemysl. Miasta te petnia wazng role jako osrodki koncentrujgce
funkcje gospodarcze i spoteczne oraz bedgce miejscem dostarczania, w uzupetnieniu oferty
miast wojewddzkich i regionalnych, ustug publicznych istotnych z perspektywy ich
mieszkancow, a rowniez mieszkarnicéw otaczajgcych je obszardw wiejskich. Pozostate miasta
bedgce siedzibami wtadz powiatowych zostaty potraktowane jako osrodki lokalne. Ich
zadanie to koncentrowanie funkcji gospodarczych oraz stuzenie obszarom wiejskim swoim
zapleczem ustugowym, mozliwoscig tworzenia funkcji pozarolniczych oraz jako inkubatory
przedsiewzie¢ aktywizujgcych te tereny. Osrodki te oferujg takze ustugi publiczne
podstawowe i sredniego rzedu. W ten sposéb osrodki lokalne petnig role uzupetniajagcg w
stosunku do osrodkéw subregionalnych.

Przedstawiona funkcjonalna hierarchia miast wojewddztwa podkarpackiego w
powyzszym dokumencie jest gtéwnie pochodng podziatu administracyjnego. Warto
zauwazyé, ze jedynie miasta Mielec i Stalowa Wola, zaliczone zostalty do osrodkow
subregionalnych, mimo iz nie sg miastami na prawach powiatu. Wynika to z liczby ludnosci
tych osrodkow, co zwigzane jest z rozwinietymi funkcji przemystowymi. Brak jest réwniez



gtebszej analizy hierarchii funkcjonalnej osrodkdéw, wskazujacej specyfike wojewddztwa
podkarpackiego czy tez okreslenia funkcji dla poszczegdlnych osrodkdw.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) zostata przyjeta 13 lipca 2010 roku jako
kompleksowy S$redniookresowy dokument strategiczny odnoszacy sie do prowadzenia
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu wojewddzkim. Zagadnienie
dotyczgce hierarchii funkcjonalnej zostato bezposrednio zaczerpniete z eksperckiego
projektu Krajowej Koncepcji Zagospodarowania Kraju 2030. Wykorzystano jednak zostata
jedynie w bardzo ogdélnym ujeciu.

Zgodnie z KSRR na terenie wojewddztwa podkarpackiego nie ma osrodkéw
metropolitalnych. Jedynie miasto Rzeszéw jako osrodek regionalny petnigcy funkcje miasta
wojewddzkiego, bedzie adresatem celu pierwszego dziatan polityki regionalnej. Cel ten
zostat okreslony jako Wzmacniane funkcji metropolitalnych najwiekszych osrodkéw miejskich
kraju. Zgodnie z autorami dokumentu Rzeszéw obok Lublina, Biategostoku, Olsztyna i Kielc,
moze odegra¢, po osiggnieciu odpowiedniej masy krytycznej i dzieki wiasciwe
ukierunkowane] terytorialnej polityce regionalnej, decydujagcq role w procesach
restrukturyzacji catego obszaru Polski Wschodniej.

Jednym z zatgcznikdw do omawianego dokumentu jest opracowanie najwazniejszych
wewnetrznych potencjatéw poszczegdlnych wojewddztw. Dla wojewddztwa podkarpackiego
wskazano na kilka takich potencjatéw, z czego dwa mozna posrednio odnies¢ do miast. Po
pierwsze wskazano na aktywnos¢ rzeszowskiego osrodka akademickiego, co jest naturalng
funkcja dla tak duzego osrodka. Po drugie zaznaczono dobrze rozwiniety przemyst lotniczy,
co wskazuje na specyficzng funkcje niektérych osrodkéw miejskich, w ktérych przemyst ten
rozwija sie z takim sukcesem.

Oba omodwione dokumenty strategiczne bazujg na hierarchii miast funkcjonalnych
wypracowanej w ramach pracy ekspertdw przygotowujgcych KZPK 2030. Zgodnie z t3
hierarchia miasto Rzeszéw jest osrodkiem regionalnym petnigcym funkcje miasta
wojewddzkiego. Miasta Tarnobrzeg, Mielec, Stalowa Wola, Krosno i Przemysl zaliczone
zostaty do osrodkéw subregionalnych. Zas pozostate miasta traktowane sg jako osrodki
lokalne. Zaden z dokumentéw nie odnosi sie bezposrednio w wiekszym wymiarze do
specyfiki hierarchii osrodkéw funkcjonalnych na terenie wojewddztwa podkarpackiego, stad
trudno przedstawi¢ dokfadniejszg analize tego zagadnienia. tgczac tresci zawarte w obu
dokumentach, mozna jedynie wywnioskowaé, iz szczegdlng specyfike posiadajg miasta
Mielec i Stalowa Wola, gdzie zwracaja uwage rozwiniete funkcje przemystowe. W
pozostatych przypadkach funkcje sg odzwierciedleniem miejsca danego osrodka w uktadzie
administracyjnym.



2.2. Hierarchia funkcjonalna miast

Hierarchie funkcjonalng miast okreslono na podstawie autorskiego wskaznika rangi
migracyjno-osadniczej. Sktada sie on z dwdch wzajemnie uzupetniajgcych sie komponentéw:

1) skali naptywu migracyjnego wzgledem najwiekszego obserwowanego w zbiorze, ktéry
oddaje atrakcyjnos¢ dla migrantdw poszukujgcych lepszych warunkdéw zycia, kariery, pracy
itd.;

2) relatywnego potozenia wzgledem wszystkich relacji migracyjnych zachodzacych w
rozpatrywanym zbiorze miast.

Wskaznik syntetyczny moze przybiera¢ wartosci w zakresie 0-1, a po przemnozeniu
przez 1000 w celu fatwiejszej percepcji od 0 do 1000.
Nj 1 Ri

X >
Nmpx (Ip+l) IR

x= % 1000, gdzie:

I. komponent wzglednego naptywu migracyjnego:

N; — najwiekszy naptyw do miasta i,

Nmex — Najwiekszy naptyw w zbiorze wszystkich miast,

I, — liczba miast o wiekszym naptywie w zbiorze relacji miasta i z innymi miastami.

Il. komponent pofozenia wzgledem wszystkich relacji migracyjnych:
R; — liczba relacji miasta i z innymi miastami,
R — potencjalna liczba wszystkich relacji (315).

Przedstawiany wskaznik opiera sie na zatozeniu, ze jedne miasta sg bardziej atrakcyjne
od innych w przycigganiu migrantéw i obrazuje to wifasnie ich miejsce w hierarchii.
RAdwnoczesnie nie jest to atrakcyjnos¢ swiadczaca jedynie o sferze spotecznej, warunkach
zycia i kariery, mozliwosciach osiedlenia sig, itd., ale posrednio swiadczy takze o rozwoju
gospodarczym, gdyz gtdbwnym czynnikiem przyciggajgcym migrantdw sg mozliwosci i warunki
zatrudnienia, a te sg Scisle uzaleznione od rozwoju rynku pracy, a wiec zwtaszcza sytuacji
gospodarczej danego miasta.

Obliczenia przeprowadzono dla zbioru miast powiatowych i wiekszych, ktérych jest 316
w Polsce (w gminach miejsko-wiejskich miasta nie byty wydzielane jako odrebne jednostki).
Wyniki obliczen dla odpowiedniego podzbioru miast wojewddztwa podkarpackiego
przedstawiono na w tabeli 2.1 oraz na ryc. 2.1. Kolejnos¢ pierwszych trzech miast jest
nastepujgca (w nawiasie wartos¢ wskaznika): Rzeszéw (4,6), Stalowa Wola (1,4), Tarnobrzeg
(1,1). Pozostate miasta odnotowujg znacznie nizsze wartosci.

Wyniki analiz pokazujg, ze czotéwka miast nie jest zgodna z ustalong hierarchia
administracyjng. Miastem o najwyzszych wartosciach wskaznika jest wprawdzie stolica
wojewddztwa, ale miasta subregionalne (zwtaszcza Krosno i Przemysl), wyprzedza Stalowa
Wola, ktéra okazuje sie by¢ bardziej atrakcyjna od bytych stolic wojewddztw (jakkolwiek
ogolny bilans migracyjny jest zdecydowanie ujemny, zresztg w wiekszosci miast
wojewddztwa). Wysokie miejsca zajmujg ponadto Debica i Sanok. Generalnie jednak, na tle
catego kraju, miasta te prezentujg sie stabiej w zakresie przyciggania migrantow, niz
wynikatoby to z ich potencjatu demograficznego. Szczegdlnie dotyczy to jeszcze
wspomnianego Przemys$la oraz Mielca, Jarostawia, Jasta, Brzozowa i Ropczyc, dla ktérych
wskaznik koncentracji migracji wzgledem ludnosci okazat sie o ponad sto pozycji gorszy, niz
wynikatoby to z uszeregowania pod wzgledem liczby ludnosci.



Tabela 2.1. Hierarchia migracyjno-osadnicza miast wojewddztwa podkarpackiego oraz wybranych
osrodkéw sgsiadujgcych w 2009 r.

. . Miejsce w zbiorze wszystkich miast | Wskaznik
Liczba relacji -
. . . w Polsce pod wzgledem koncentracji
Nazwa § .|nnym|. Wskaznik wskaznika . e migracji
miastami syntetyczny liczby roznica
ogotem syntetycz- ludnosci miejsc wzgledfar.n
nego ludnosci

Krakéw 157 87,738 4 3 -1 125,2
Lublin 130 21,072 10 10 0 78,5
Kielce 107 5,031 25 16 -9 58,3
Rzeszéw 73 4,602 27 19 -8 92,6
Stalowa Wola 60 1,366 57 55 -2 60,3
Tarnéw 36 1,244 63 27 -36 50,8
Tarnobrzeg 55 1,097 68 77 9 68,3
Debica 36 0,469 123 87 -36 47,2
Sanok 36 0,447 125 109 -16 53,4
Krosno 35 0,275 161 85 -76 55,9
Sandomierz 29 0,267 165 187 22 95,0
Nisko 20 0,220 180 209 29 82,7
Mielec 42 0,206 191 58 -133 34,1
Przemysl 49 0,200 194 51 -143 31,2
Jarostaw 40 0,173 205 104 -101 45,9
Lesko 18 0,164 209 304 95 67,2
tancut 18 0,133 223 254 31 69,3
Ustrzyki Dolne 25 0,130 226 261 35 50,0
Jasto 30 0,098 251 120 -131 37,2
Kolbuszowa 19 0,081 265 189 -76 29,3
Strzyzéw 15 0,080 267 226 -41 43,7
Przeworsk 15 0,061 284 276 -8 65,8
Brzozow 27 0,048 293 175 -118 34,5
Lezajsk 23 0,036 302 291 -11 37,5
Ropczyce 16 0,035 303 174 -129 28,3
Lubaczéw 25 0,031 304 298 -6 42,9
Gorlice 30 0,020 311 161 -150 17,8

Zrédto: opracowania wiasne.

Wykres na ryc. 2.1 pozwala tez, przy uzyciu metody naturalnych przerw, wyrdznic trzy
lub cztery kategorie miast, charakteryzujgce sie dos¢ podobnymi wartosciami wskaznika.
Najwyzszg, pojedyncza kategorie stanowi Rzeszéw, ktéry ponad trzykrotnie géruje nad
nastepnymi w kolejnosci Stalowg Wolg i Tarnobrzegiem (te dwa miasta mozna klasyfikowac
w drugim rzedzie). Nastepnie wyrdzniajg sie Debica i Sanok. Pozostate miasta osiggajg juz
bardzo mate rdéznice pomiedzy soba.

Na zakonczenie nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze wskaznik migracyjno-osadniczy nie
pokazuje ogdlnego salda migracji, ale pozycje danego miasta odnosnie naptywow i
odptywdw do innych miast. Dlatego wnioski te nie odnoszg sie do ogdlnego salda migracji,
ktore np. w przypadku Stalowej Woli ma wysokg ujemng wartosc.
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Ryc. 2.1. Kolejno$¢ miast co najmniej powiatowych wojewddztwa podkarpackiego
pod wzgledem wielkosci wskaznika rangi migracyjno-osadniczej w 2009 r.
Zrédto: opracowania wtasne.

2.3. Cigzenia grawitacyjne

Istotng cechg systemdéw miejskich sg wzajemne relacje, polegajagce na wzajemnym
oddziatywaniu poszczegdlnych miast wskutek posiadania odpowiedniego potencjatu. Warunkiem jest
potozenie w odpowiedniej odlegtosci, przez co mogg powstawaé relacje réznego typu, zaréwno
spoteczne, jak i gospodarcze. Liczne badania teoretyczne i praktyczne wskazujg, ze ma tu
zastosowanie prawo grawitacji: oddziatywania sg wprost proporcjonalne do iloczynu mas, a
odwrotnie proporcjonalne do odlegtosci. Ta odwrotna proporcjonalnos$¢ odlegtosci wyraza sie funkcjg
kwadratowg lub inng o wyzszym lub rzadziej nizszym wyktadniku.

W skali miedzynarodowej uktad cigzent wskazuje na dos¢ peryferyjne potozenie wojewddztwa.
Analizy wykonane do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (ryc. 2.2, 2.3) pokazujg na
potencjalne oddziatywania z Krakowem, Warszawg, Lwowem oraz Koszycami (zwtaszcza w przypadku
PKB). Z kolei ekspertyzy wykonane dla Strategii Rozwoju Polski Wschodniej oraz inne badania,
pokazujg korzystne oddziatywanie miast wewnatrz wojewddztwa, polegajace na korzysciach
synergicznych z powodu bliskosci potozenia (ryc. 2.4-2.6).
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Ryc. 2.2. Powigzania miedzynarodowe wedtug potencjatu PKB, 2004. Modele grawitacji: B — odlegtos¢
podniesiona do szescianu, sredni stopien generalizacji sity powigzan.
Zrédto: Sleszyniski P., 2008, Ocena powigzan gospodarczych i kapitatowych miedzy miastami, [w:] K.
Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2033. Tom I, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 335-391.
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Ryc. 2.3. Sie¢ osadnicza i gtdwne potencjalne powigzania, 2007. Model grawitacji: miasta powyzej 50 tys.
mieszkarncéw, odlegtos¢ podniesiona do kwadratu, Sredni stopien generalizacji sity powigzan. Miasta
wydzielane wedtug kryteriow administracyjnych, bez generalizacji do funkcjonalnych zespotéw miejskich.
Zrédto: Sleszyniski P., 2008, Ocena powigzan gospodarczych i kapitatowych miedzy miastami, [w:] K.
Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2033. Tom I, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 335-391.
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(silna akcentacja oddziatywari Iokalnych)

Ryc. 2.4. Cigzenia grawitacyjne miast Polski Wschodniej wedtug réznych modeli oddziatywania odlegtosci.
Zrédto: Sleszynski P., Czapiewski K., Kozak M. (wspétpraca), 2011, Znaczenie oérodkéw miejskich oraz ich
hierarchicznych powigzan dla regionalnego i lokalnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski
Wschodniej, opracowanie wykonane dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad aktualizacjg i
uzupetnieniem Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Warszawa,
maszynopis.
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/Strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_202
0/Dokumenty/Documents/uslugil.pdf.
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Ryc. 2.5. Teoretyczne cigzenia miast w Polsce wedtug modelu grawitacyjnego
Zrédto: Sleszynski P., Czapiewski K., Kozak M. (wspdtpraca), 2011, Znaczenie o$rodkdw miejskich oraz ich
hierarchicznych powigzan dla regionalnego i lokalnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski

Wschodniej, opracowanie wykonane dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad aktualizacjg i

uzupetnieniem Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Warszawa,

maszynopis.
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/Strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_202
0/Dokumenty/Documents/uslugil.pdf.
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Ryc. 2.6. Cigzenia grawitacyjne miast wojewddztwa podkarpackiego (rycina lewa) oraz gtéwne cigzenia do
miast wojewddzkich wszystkich gmin (rycina prawa).
Zrédto: niepublikowane analizy Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.

W celu identyfikacji naturalnych, potencjalnych cigzed grawitacyjnych miast w
wojewddztwie podkarpackim oraz jego otoczeniu wykonano odpowiednie oryginalne
obliczenia dla wyktadnikdw o rdézinej wartosci i zobrazowano je na ryc. 2.7. Natomiast w
tabeli 2.2 zestawiono najsilniejsze wektory oddziatywan. Jako miare masy przyjeto liczbe
ludnosci, a odlegtos¢ liczono w linii prostej. Tym samym przedstawiony model oddziatywan
ma charakter potencjalny, czyli ze pokazuje, jakie mogg by¢ korzysci potozenia dla
powstawania efektdw synergicznych, jesli bariery przestrzenne, w postaci np. niewydolnej
sieci drogowej bytyby zredukowane do zera, a liczba ludnosci przektadataby sie wprost na
faktyczny potencjat oddziatywania.
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Ryc. 2.7. Cigzenia grawitacyjne miast na obszarze potudniowo-wschodniej Polski (2010). Model grawitacji
oparty na liczbie ludnosci.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrdd miast powiatowych najsilniejszym cigzeniem okazata sie relacja Rzeszéw-tancut oraz
Tarnobrzeg-Sandomierz (w zaokragleniu po 9,9 min mieszk.’/km? — w uproszczeniu 9,9 min
jednostek). Kolejne zidentyfikowane cigzenia to Stalowa Wola-Nisko (8,1 miIn) i Krakdw-Rzeszéw (6,7
mlin). Silne, powyzej 5 min jednostek, okazaty sie jeszcze cigzenia Stalowej Woli i Tarnobrzega,
Rzeszowa i Krosna oraz Tarnowa i Debicy.

Wedtug opisanej metody warto zestawié najsilniejsze cigzenia wedtug miast, ktére wstepnie
mozna zidentyfikowac jako potencjalne bieguny wzrosty. Pozwoli to wskaza¢ na potencjalnie
najlepsze ukfady powigzan, ktére przy wsparciu polityki regionalnej i ogdlnie rozwoju mogg
zaprocentowac najwiekszymi efektami.

Rzeszow w pierwszej kolejnosci najsilniej oddziatuje z miastami satelickimi, takimi jak zwtaszcza
wspomniana relacja z taficutem oraz z Boguchwatg i Tyczynem. W drugiej kolejnosci identyfikowane
s cigzenia z Krakowem, Krosnem, Debica, Warszawg i Mielcem (wszystkie powyzej 4 min jednostek).
Krosno najsilniejsze cigzenia ma z Rzeszowem, Jedliczami, Jastem, Krakowem, Sanokiem, Tarnowem i
Debica (powyzej 1 min jednostek). Przemysl — z Rzeszowem, Jarostawiem, Warszawg, Krakowem i
Sanokiem (powyzej 1 min). Tarnobrzeg — z Sandomierzem, Stalowg Wolg, Warszawg, Krakowem,
Mielcem, Lublinem, Rzeszowem, Ostrowcem Swietokrzyskim, Kielcami i Radomiem (powyzej 1 min).
Stalowa Wola — z Niskiem, Tarnobrzegiem, Lublinem, Rzeszowem, Sandomierzem, Warszawa,
Krakowem, Mielcem, Ostrowcem Swietokrzyskim, Kielcami, Kraénikiem i Radomiem (powyzej 1 min).
Mielec — z Rzeszowem, Debicg, Krakowem, Tarnowem, Warszawg, Tarnobrzegiem, Kielcami, Stalowa
Wolg, Lublinem i Ropczycami (powyzej 1 min). Debica — z Tarnowem, Rzeszowem, Mielcem,
Ropczycami, Krakowem, Jastem, Warszawg i Krosnem (powyzej 1 min). Jarostaw — z Przeworskiem,
Rzeszowem, Przemyslem, Warszawg, Krakowem i Lublinem (powyzej 0,5 min). Sanok — z Rzeszowem,
Krosnem, Przemyslem, Krakowem i Warszawg. Jasto — z Krosnem, Rzeszowem, Krakowem,
Tarnowem, Gorlicami, Debicg, Nowym Sgczem, Warszawg i Mielcem (powyzej 0,5 min).

Powyzsza analiza wskazuje na kilka prawidtowosci, majgcych znaczenie dla ksztattowania sie
systemu osadniczego wojewddztwa. Po pierwsze, silna jest rola cigzen wiekszych miast z ich
satelitami, co jest zjawiskiem naturalnym. Po drugie, korzystnie zaznacza sie oddziatywanie
Rzeszowa, ktore wystepuje w silnych relacjach z wszystkimi wiekszymi miastami, ale nie jest to
relacja przyttaczajaca. Po trzecie wystepuja silne cigzenia z Warszawg, a w mniejszym stopniu z
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innymi stolicami wojewddztw osciennych (zwtaszcza z Krakowem, ale takze Lublinem). Po czwarte,
zaznaczajg sie dos¢ wyrazne relacje pomiedzy miastami o charakterze duopoli, tripoli itd., ktére
niejednokrotnie przekraczajg granice wojewddztw. Najbardziej charakterystyczny jest tu przyktad
Tarnobrzega i Sandomierza.

Podsumowujgc, analizy wskazujg na wystepowanie korzystnych uktadéw cigzen, ktdrych
wykorzystanie powinno by¢ dyskontowane polityka regionalng, w tym szczegdlnie transportowa.
Powrdci sie do tego w czesci wnioskowe;.

Tabela 2.2. Najsilniejsze cigzenia grawitacyjne miast wojewddztwa podkarpackiego. Uwzgledniono miasta
€O najmniej powiatowe.

Miasto 1 - Miasto 2 - - Odlegtos¢ | Sita cigzenia (liczba
nazwa liczba mieszk. nazwa liczba mieszk. (km) mieszk.2/km2*10°
(tys.) (tys.)

Rzeszow 178,2 | tancut 18,1 18 9,93
Tarnobrzeg 49,2 | Sandomierz 24,4 11 9,91
Stalowa Wola 63,4 | Nisko 15,5 11 8,14
Krakow 756,2 | Rzeszéw 178,2 142 6,68
Stalowa Wola 63,4 | Tarnobrzeg 49,2 23 5,90
Rzeszéw 178,2 | Krosno 47,5 39 5,56
Tarnow 114,6 | Debica 46,6 31 5,56
Rzeszéw 178,2 | Debica 46,6 41 4,94
Warszawa 1720,4 | Rzeszow 178,2 256 4,68
Rzeszéw 178,2 | Mielec 60,7 49 4,51
Jarostaw 39,7 | Przeworsk 15,7 12 4,34
Mielec 60,7 | Debica 46,6 26 4,19
Krakow 756,2 | Mielec 60,7 106 4,09
Krosno 47,5 | Jasto 36,9 21 3,98
Rzeszow 178,2 | Tarndw 114,6 72 3,94
Rzeszow 178,2 | Ropczyce 15,4 27 3,76
Debica 46,6 | Ropczyce 15,4 14 3,65
Tarnéw 114,6 | Mielec 60,7 44 3,60
Rzeszow 178,2 | Strzyzdéw 8,8 21 3,55
Krakow 756,2 | Debica 46,6 101 3,46
Rzeszéw 178,2 | Gtogow Mitp. 5,6 17 3,43
Lublin 348,5 | Stalowa Wola 63,4 82 3,28
Lublin 348,5 | Rzeszéw 178,2 141 3,12
Rzeszéw 178,2 | Przemysl 66,2 62 3,07
Rzeszéw 178,2 | Jasto 36,9 47 2,98
Rzeszéw 178,2 | Jarostaw 39,7 49 2,95
Rzeszéw 178,2 | Stalowa Wola 63,4 62 2,94
Przemysl 66,2 | Jarostaw 39,7 30 2,92
Stalowa Wola 63,4 | Sandomierz 24,4 23 2,92

Zrédto: opracowania wtasne.
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2.4. CigZenia rzeczywiste

2.4.1. Migracje rejestrowane

Uktady rzeczywistych cigzen migracyjnych (ryc. 2.8) wskazujg na silng role Rzeszowa, ale tylko w
odniesieniu do jego strefy podmiejskiej. Pozostate istotne relacje dotyczg oddziatywan Warszawy i
Krakowa. Stabiej zaznacza sie rola Kielc i Lublina. Wewnatrz wojewddztwa liczniejsze wektory
powigzan wychodzg z miast, na ogdt subregionalnych: Stalowej Woli, Tarnobrzega, Mielca, Debicy,
Jasta, Przemysla, Jarostawia, Sanoka.

W tabeli 2.3. odnotowano rejestrowane przeptywy migracyjne z miast powiatowych i wiekszych
wojewddztwa podkarpackiego do innych osrodkéw co najmniej powiatowych w catym kraju w 2009
r. Okazuje sie, ze pod wzgledem tgcznej liczby przemieszczen pierwsze miejsce zajgt Krakow (630
zameldowanych oséb), a dopiero na drugim miejscu znalazta sie stolica wojewddztwa (365). Trzecie
w kolejnosci miasto byto potozone poza granicami regionu (Warszawa, 362), a r6znica w wartosciach
w stosunku do Rzeszowa byta nieznaczna. Wskazuje to na silng role wyptukiwania migracyjnego.

Tabela 2.3. Macierz zameldowan miast powiatowych wojewddztwa podkarpackiego w 2009 r.

Zameldowania w miastach
Wymeldowania
z miast @ 2
(o] Q0 [} 6
g2 5| 58 Sl % =12 |2
S HEBEREEE  EAEEHE S R
cl|S|=|18|2|8|5| @ S|S|2|g|elg| 5|8 T EBR]S
clel2l&HlIZle|flollJ|le|S|Isig|lllalflelalvlald|ol]3
Brzozéw 13| 17| 3 1 10| 18 1 1
Debica 48| 14| 11 1 1 1 1} 2| 3| 1 12 2 1| 4
Jarostaw 36| 27| 27 3 2 6 1 1 1 1
Jasto 47( 21| 15| 1| 2 11 1 1 1 1 2
Kolbuszowa 4| 18| 1 6 5 1
Krosno 39| 12| 17| 2| 5 4 2| 7 6] 1 1| 6 1} 1 1
Lesko 8 5 5 1] 1] 2 3 4
Lezajsk 12| 11| 8| 1 1 1 1 1 1
Lubaczow 11/ 10| 8| 1| 1 4 3] 1 2
tancut 10{ 22 7| 1 6] 1 2 2l 1 1
Mielec 59| 23| 21| 1| 4 1 8 2 5 3 3 1 |1
Nisko 11| 7{ 17| 58| 6 1 1 2l 1 1
Przemysl 47| 40| 17 9 1 1 1 1 1 2 2
Przeworsk 17/ 19| 1 2 3 1 4 7 5 2
Ropczyce 16| 22| 2| 1 1) 16| 1 5
Rzeszow 73 78| 8| 17 10 5| 5|21 2| 7| 4| 3 2| 3| 3 10{ 15| 7| 2| 5| 2
Sanok 32| 16| 18| 1 8 2 1| 10 8 6
Stalowa Wola 92| 20| 58 8| 57| 3 2l 1] 1 1 6 1
Strzyzéw 5| 16| 4 1 1
Tarnobrzeg 55| 23| 39| 8| 16 1l 2| 2| 6 2| 1| 1 1
Ustrzyki Dolne 31 19| 5/ 1 4, 4 1 2 2| 4 1 3
63| 36| 36
Razem 0| 5| 2| 84| 80| 58| 55| 44| 38| 35| 33| 28| 23| 23| 22| 22| 22| 21| 19| 19| 19| 17| 15| 7| 4

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Ryc. 2.8. Rejestrowane przeptywy migracyjne w potudniowo-wschodniej Polsce w 2009 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

2.4.2. Dojazdy do pracy
Podobnie jak w przypadku migracji, w tym miejscu przeanalizowano szczegétowo miedzygminng
macierz dojazdéw do pracy za 2006 r. Wyniki graficznie przedstawia ryc. 2.9, a wartosci liczbowe

zestawiono w tabeli 2.4. Dane wskazuja na duzg role dojazdéw w przypadku takich miast, jak
zwtaszcza Rzeszdw, a nastepnie Stalowa Wola, Jasto, Krosno, Przemysl.
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Ryc. 2.9. Rejestrowane dojazdy do pracy najemnej w potudniowo-wschodniej Polsce w 2006 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

Tabela 2.4. Najwieksze miedzygminne strumienie dojazdéw do pracy najemnej wystepujgce w
wojewodztwie podkarpackim w 2006 r.

. ) Suma dojazdéw Srednia
Gmina 1l Gmina 2 . s

(w obie strony) odlegtos¢ w km
Rzeszow Boguchwata 2931 11
Rzeszow Swilcza 2497 11
Debica (m) Debica (w) 2478 5
Rzeszow Tyczyn 2313 9
Trzebownisko Rzeszéw 2292 11
Rzeszow Gtogdéw Matopolski 2100 14
Krosno Chorkéwka 2013 10
Stalowa Wola Nisko 1856 14
Krosno Miejsce Piastowe 1822 7
Jasto (m) Jasto (w) 1774 4
Jedlicze Krosno 1770 8
Tyczyn Krasne 1679 11
Rzeszow Krasne 1652 7
Mielec (m) Mielec (w) 1541 5
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Krosno Dukla 1495 22
Przemysl Zurawica 1464 8
tancut tancut 1351 5
Rzeszow tancut 1334 18
Lezajsk (m) Lezajsk (w) 1325 5
Krosno Wojaszdwka 1277 11
Zagorz Sanok 1208 15
Kotfaczyce Jasto 1187 7
Zyrakéw Debica 1179 7
Tarnobrzeg Nowa Deba 1151 13
Krosno lwonicz-Zdroj 1121 15
Biatobrzegi Lezajsk 1112 13
Dydnia Sanok 1076 14
Olszanica Solina 1060 17
Rzeszow tancut 1046 16
Zaleszany Stalowa Wola 1008 10
Rzeszow Btazowa 952 18
Pilzno Debica 914 12
Sedziszow Matopolski | Ropczyce 912 12
Sanok Brzozow 898 20
Skotyszyn Jasto 890 11
Rzeszow Sedziszow Matopolski 881 21
Jarostaw Jarostaw 839 7
Przectaw Mielec 833 8
Wisniowa Strzyzéw 808 10
Krosno Kroscienko Wyzne 803 6
Zarszyn Sanok 785 15
Ropczyce Debica 784 12
Tuszéw Narodowy Mielec 776 11
Rzeszow Sokotéw Matopolski 770 24
Rzeszow Chmielnik 767 13
Rzeszow Lubenia 767 13
Przemysl Przemysl 758 5
Pysznica Stalowa Wola 758 10
Jasto Debowiec 756 13
Haczéw Krosno 727 14
Sandomierz Tarnobrzeg 711 12
Brzyska Jasto 707 11
Lezajsk Nowa Sarzyna 697 11
Wigzownica Jarostaw 688 13
Rzeszow Strzyzow 668 25
Biatobrzegi tancut 651 10
Rzeszoéw Czarna (pow. taicucki) 637 15
Rzeszow Hyzne 632 20
Czermin Mielec 623 12
Kolbuszowa Cmolas 600 14
Radomysl Wielki Mielec 583 16
Pawtosiow Jarostaw 581 5
Tarnowiec Jasto 577 8
Bojanow Stalowa Wola 547 14
Tarnobrzeg Baranéw Sandomierski 545 16
Przemysl Orty 542 11
Czarna tancut 539 6
Jasienica Rosielna Brzozéw 528 9
Brzostek Debica 518 17
Lubaczéw (m) Lubaczéw (w) 515 6
Rzeszow Ropczyce 510 31
Nowa Deba Majdan Krélewski 504 10
Wadowice Gérne Mielec 501 14

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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2.4.3. Powigzania organizacyjne i wtascicielskie przedsiebiorstw

Mapy powigzan przedsiebiorstw (ryc. 2.10 i 2.11) wskazujg w pierwsze] kolejnosci na relacje
pomiedzy Rzeszowem i Warszawg (przy ogdlnie silnej roli Warszawy dla powigzan na trenie kraju).
Dotyczy to zaréwno zagadnien organizacyjnych, w postaci podlegtosci central i oddziatow firm, jak i
wtasnosci kapitatowej. Pozostate miasta nie zaznaczajg sie na ogét na mapach. Rzeszow tylko w
minimalnym stopniu ma powigzania z Lublinem, Przemyslem i Krosnem, w nieco wiekszym z
Tarnowem i Krakowem oraz, co interesujgce, z Kielcami. Generalnie zaznaczajg sie dwa kierunki
stolicy powigzan wojewddztwa: skosny ze stolicg kraju Warszawg oraz potudnikowy ze stolicg
Matopolski.
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Ryc. 2.10. Powigzania organizacyjne central i oddziatdw w potudniowo-wschodniej Polsce w 2006 r.
Zrédto: na podstawie danych IGiPZ PAN (zob. Sleszynski P., 2011, Economic linkages, [w:] T. Komornicki, P. Sitka
(red.), Functional linkages between polish metropolises, Studia Regionalia, 29, s. 48-64.).
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Ryc. 2.11. Powigzania wtascicielskie przedsiebiorstw w potudniowo-wschodniej Polsce w 2004/2005 r.
Zrédto: na podstawie danych IGiPZ PAN (zob. Sleszyriski P., 2007, Gospodarcze funkcje kontrolne w przestrzeni
Polski, Prace Geograficzne, 213, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa).

W tabelach 2.5 oraz 2.6 zestawiono najwazniejsze powigzania, mierzone albo liczbg oddziatéw,
dla ktérych siedziby central znajdujg sie w odpowiednich miastach, albo podobnie sitg finansowa,
obliczong jako udziat portfela akcyjnego z danej miejscowosci w przychodach firmy, majacej siedzibe
w drugiej miejscowosci. Przy tym dane dla par miast (tj. AB i BA) zagregowano, aby uzyskac
informacje o facznej sile powigzan, a nie ich kierunku. Baze danych dla powigzan organizacyjnych
stanowity przedsiebiorstwa z Listy 2000 dziennika Rzeczpospolita (2 tys. najwiekszych firm pod
wzgledem przychoddéw za 2006 r.), a dla powigzan wtascicielskich — wszystkie firmy o przychodach z
catoksztattu dziatalnosci za 2004 r. powyzej 150 min zt, tj. 1,3 tys. jednostek’.

W przypadku powigzan organizacyjnych najwiecej relacji zarejestrowano pomiedzy Warszawg a
Rzeszowem (53; dla poréwnania najwieksza zaobserwowana w kraju to relacja Warszawa-Krakéw —

! Szczegdtowe wyjasnienia zrédtowo-metodyczne opisano w pracach P. Sleszyrskiego z 2007 r. (,,Gospodarcze
funkcje w przestrzeni Polski”, Prace Geograficzne nr 213, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, Warszawa) oraz z 2011 r. (,Economic linkages”, pracy pod redakcja T. Komornickiego i P. Sitki pt.
»Functional linkages between polish metropolises”, Studia Regionalia, t. 29, s. 48-64).
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166). Kolejne relacje byly znacznie stabiej reprezentowane: Rzeszéw-Krakow (9), Rzeszow-Kielce (6),
Stalowa Wola-Warszawa (6).

W przypadku powigzan witascicielskich, rola Warszawy jest réwniez silna (1,4 mld zt), ale kolejne
miejsca zajmujg powigzania o wartosciach juz nie tak bardzo odlegtych i rozktad sity relacji jest
bardziej wyréwnany. Kolejne powigzania majg warto$¢ 849 i 607 min zt: Rzeszowa z Nowym Jorkiem
(akcjonariat Cefarmu) oraz Debicy z Toledo (udziat The Goodyear Fired Rubber Company w Firmie
Oponiarskiej Debica), a nastepnie Ptocka i Widetki (udziaty PKN Orlen w spétce zaleinej Orlen
Petrotank, 548 min zt). Cecha charakterystyczng jest silna pozycja wtascicieli zagranicznych, ktdra jest
wieksza, niz w przypadku relacji krajowych. Sposréd wszystkich analizowanych 60 powigzan,
wiascicieli zagranicznych dotyczyta doktadnie potowa ich liczby, a 56% — wartosci.

Tabela 2.5. Powigzania organizacyjne central i oddziatéw przedsiebiorstw z ,,Listy 2000” dziennika
Rzeczpospolita wystepujacych w wojewddztwie podkarpackim w 2006 r. (wystepowanie dotyczy zaréwno
siedzib central, jak i oddziatéw I rzedu).

Miasta Odlegtosc w Liczba
km
Warszawa-Rzeszow 253 53
Rzeszow-Krakow 143 9
Rzeszow-Kielce 134 6
Warszawa-Stalowa Wola 197 6
Rzeszow-Lublin 137 5
Wroctaw-Rzeszow 374 5
Rzeszow-Poznan 442 5
Rzeszédw-Gdynia 552 5
Rzeszéw-Mielec 53 4
Tarnow-Rzeszow 74 4
Krosno-Krakéw 131 4
Warszawa-Gtogéw Matopolski 239 4
Warszawa-Debica 244 4
tédz-Rzeszow 262 4
Warszawa-Krosno 287 4
Warszawa-Sanok 308 4
Poznan-Przemysl 504 4
Jasto-Gdansk 549 4
Rzeszow-Jasto 54 3
Rzeszow-Sanok 56 3
Rzeszow-Przemysl 63 3
Krakow-Tarnobrzeg 133 3
Krakow-Stalowa Wola 154 3
Rzeszow-Radom 165 3
Warszawa-Tarnowiec 284 3
Torun-Rzeszéw 406 3
Szczecin-Rzeszow 632 3
Pozostate (ponizej 3) - 135
Razem - 296

Zrédto: opracowania wtasne.

Tabela 2.6. Powigzania wtascicielskie najwiekszych przedsiebiorstw zwigzane z wojewddztwem podkarpackim
w 2004 r. i zagregowane wedtug miejscowosci.

Miasta Liczba Sitaw min zt | Odlegtos¢ w km
Warszawa-Rzeszéw 8 1398 253
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Nowy Jork-Debica 1 849 7011
Toledo-Jarostaw 1 607 7087
Ptock-Widetka 1 548 296
Bad Diirkheim-Stalowa Wola 1 456 977
Paryz-Rzeszow 1 439 1423
Bruksela-Debica 1 411 1208
Courbevoie-Rzeszéw 1 408 1428
Szczucin-Widetka 1 365 50
Nowy Jork-Sanok 4 355 7089
Warszawa-Stalowa Wola 5 353 197
Poraj-Stalowa Wola 1 351 197
Warszawa-Nowa Sarzyna 1 319 230
Aliso Viejo-Rzeszéw 2 316 10607
Ptock-Jedlicze 1 291 341
Mannheim-Ropczyce 5 289 944
Luksemburg-Rzeszéw 3 255 1139
Berlin-tancut 2 243 676
Londyn-Krosno 2 238 1555
Vantaa-Debica 1 209 1159
Aschaffenburg-Krzeszow 1 198 943
Amsterdam-Krosno 2 191 1213
Didam-Nisko 1 175 1127
Warszawa-Jasto 1 158 278
Warszawa-Przeworsk 1 134 263
Rzeszéw-Kielce 1 106 134
Zawichost-Pustkéw 1 98 87
Warszawa-Pustkow 1 78 244
Sanok-Warszawa 1 40 309
Warszawa-Jedlicze 1 39 283
Warszawa-Krosno 1 36 287
Rzeszéw-Warszawa 1 27 254
Warszawa-Ropczyce 1 16 246
Mainhausen-tancut 1 8 948
Rzeszéw-Swidnik 1 7 140
Rzeszéw-Stalowa Wola 1 4 59
Razem 60 10015 -
w tym zagraniczne 30 5647 -

Zrédto: opracowania wtasne.
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Ryc. 2.12. Liczba filii wedtug wybranych miast-central. Dane zidentyfikowane dla 2 tys. najwiekszych
przedsiebiorstw w Polsce pod wzgledem przychodéw w 2008 r. Wielkos$¢ kot proporcjonalna do liczby filii,
najmniejsze koto oznacza 1 filie, najwieksze — 310 (Warszawa). Dane zawierajg powigzania wewnetrzne (w obrebie
tego samego miasta).

Zrédto: Sleszyriski P., Czapiewski K., Kozak M. (wspétpraca), 2011, Znaczenie oérodkéw miejskich oraz ich
hierarchicznych powigzan dla regionalnego i lokalnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski Wschodniej,
opracowanie wykonane dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad aktualizacjg i uzupetnieniem

Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Warszawa, maszynopis.
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/Strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/D
okumenty/Documents/uslugil.pdf.
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3. DELIMITACJA I IDENTYFIKAC]JA ZASIEGOW ODDZIALYWAN
ORAZ BIEGUNOW WZROSTU

3.1. Dojazdy do pracy

Dane o dojazdach do pracy sg podstawowym identyfikatorem zasiegdw oddziatywan spoteczno-
gospodarczych miast. Poniewaz gtéwnym sktadnikiem aktywnosci cztowieka jest praca zawodowa,
rynek pracy jest tez najwazniejszym organizatorem lokalnych struktur przestrzennych, wptywajac
posrednio takze na zachowania, w tym decyzje lokalizacyjne gospodarstw domowych i
przedsiebiorstw. Samo zjawisko dojazdéw do pracy swiadczy przede wszystkim o niezréwnowazeniu
podazy i popytu na prace w osrodkach koncentracji pracy, jakimi sg najczesciej miasta.

Wedtug dostepnych danych, w 2006 r. w wojewddztwie podkarpackim wyjezdzato do pracy
170,0 tys. oséb, a przyjezdzato — 163,0 tys., a zatem saldo byto ujemne o 7,0 tys. oséb. Generalnie, na
tle innych wojewddztw, podkarpackie wyrdzniato sie najwiekszg zawodowa ruchliwoscia dzienna.
Wskaznik udziatu w ogodle dojezdzajgcych do pracy najemnej wynidst az 41,1%, znacznie wiecej, niz w
wojewddztwach sgsiednich oraz srednio w Polsce (tabela 3.1).

Tabela 3.1. Wskazniki charakteryzujgce rynek pracy i dojazdy do niej w 2006 r. wedtug wojewddztw.

Pracujacy Praclumcy . Dojezdzaja- Udziat w
ogdtem ogotem Pracujacy cy do pracy | ogole pra-
Wojewddztwo wedtug sta- | najemnie . . .

wedtug tystyki bie- (tys.) najemnej C}JJQCYCh na-

BAEL* (tys.) 7ace] (tys.) (tys.) jemnie (%)
Polska ogdtem 14911 12 905 9501 2 340 24,6
Lubelskie 880 712 382 104 27,2
Matopolskie 1305 1055 759 235 31,0
Podkarpackie 802 623 413 170 41,1
Swietokrzyskie 545 425 241 74 30,8

Zrédto: na podstawie danych GUS.

*BAEL — cykliczne Badanie Aktywnosci
reprezentatywnej prébie ludnosci Polski.

Ekonomicznej Ludnosci prowadzone przez GUS na losowej

Miasta wojewddztwa podkarpackiego jako osrodki dojazdéw do pracy zestawiono w tabeli 3.2 w
kolejnosci od najwiekszej do najmniejsze]j liczby przyjezdzajgcych. Pie¢ najwiekszych koncentracji
dojazdéw to kolejno Rzeszéw, Krosno, Stalowa Wola, Jasto i Sanok. Jest to inna kolejnos¢, niz
wynikajgca z rozktadu ludnosci. tacznie do wszystkich miast wojewddztwa przyjezdzato 132 tys. oséb.
Najwyzsze wskazniki przyjezdzajgcych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym odnotowano w
Brzozowie (535), Krosnie (512) oraz Iwoniczu-Zdroju (502). Mozna wnioskowaé, ze miasta te w
stosunku do swojego potencjatu demograficznego posiadaty rozwiniete funkcje egzogeniczne. W ich
przypadku istniejgca baza przemystowa (zwlaszcza huta szkta w Krosnie) generuje duze
oddziatywanie zewnetrzne.

Zasiegi oddziatywania dla wszystkich miast powiatowych oraz wybranych osrodkéw potozonych
w sgsiedztwie wojewddztwa (Sandomierz, Tarndw, Gorlice) przedstawiono w zatgczniku nr 1.
Najwiekszy zasieg dojazdéw do pracy charakteryzowat Rzeszéw, w ktérego przypadku wskaznik
powyzej 100 oséb wyjezdzajgcych do pracy najemnej na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym
dotyczyt 13 gmin, w tym m.in. tancuta. Po kilka gmin z tak wysokim wskaZznikiem otaczato Krosno,
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Przemysl, Mielec, Sanok i Stalowg Wole. Inne osrodki miejskie nie drenowaty az tak relatywnie
duzych zasobow pracy.

Tabela 3.2. Miasta wojewddztwa podkarpackiego jako osrodki dojazdow do pracy w 2006 r.

Liczba Dojazdy do pracy (tys.) Liczba przyjezdzajacych na
Miasto ludnosci 1000 oséb w wieku
(tys.) przyjazdy | wyjazdy saldo produkeyjnym
Rzeszéw 163,5 34,7 4,1 30,7 317,1
Krosno 47,7 16,2 1,8 14,3 512,2
Stalowa Wola 65,5 8,0 1,6 6,4 178,7
Jasto 37,6 7,6 1,3 6,3 311,7
Sanok 39,4 7,2 1,2 6,0 274,8
Debica 46,9 7,0 1,8 51 224,3
Mielec 61,1 6,6 1,3 5,3 164,2
Przemysl 67,1 5,0 1,6 3,4 116,7
Jarostaw 40,5 4,1 1,3 2,9 155,0
Tarnobrzeg 50,0 3,4 2,1 1,3 103,0
tancut 18,1 3,4 1,8 1,6 301,0
Lezajsk 14,3 2,9 0,6 2,3 299,2
Brzozéow 7,7 2,6 0,4 2,2 534,7
Kolbuszowa 9,2 2,1 0,4 1,7 337,1
Strzyzéw 8,7 1,9 0,5 1,5 335,5
Ropczyce 15,1 1,9 1,2 0,7 190,1
Nisko 15,6 1,8 1,4 0,4 173,2
Sedziszow Matopolski 7,1 1,8 0,7 1,1 380,8
Nowa Deba 11,4 1,2 0,3 0,9 159,8
Lubaczow 12,4 1,2 0,5 0,7 139,2
Nowa Sarzyna 6,3 1,1 0,4 0,7 254,8
Jedlicze 5,6 1,0 0,7 0,3 293,0
Pilzno 4,4 1,0 0,4 0,6 354,5
Lesko 5,8 1,0 0,2 0,8 262,4
Zagérz 5,0 0,9 0,6 0,3 263,9
Rymandéw 3,6 0,7 0,5 0,3 334,8
Przeworsk 15,7 0,7 0,1 0,6 69,6
Ustrzyki Dolne 9,5 0,6 0,5 0,1 92,8
Iwonicz-Zdrdj 1,9 0,6 0,2 0,4 507,7
Tyczyn 3,3 0,5 0,5 0,0 247,2
Gtogdéw Matopolski 5,1 0,4 0,7 -0,2 133,4
Dynow 6,0 0,4 0,3 0,1 99,9
Dukla 2,1 0,3 0,3 0,0 237,5
Sokotéw Matopolski 4,0 0,3 0,4 -0,1 121,4
Radymno 5,6 0,3 0,5 -0,3 77,6
Btazowa 2,1 0,2 0,2 0,0 159,9
Narol 2,1 0,2 0,1 0,1 150,0
Radomysl Wielki 2,9 0,2 0,2 -0,1 104,9
Ulanow 1,5 0,2 0,1 0,1 172,8
Oleszyce 3,2 0,2 0,3 -0,1 81,6
Cieszanéw 1,9 0,2 0,2 0,0 124,7
Barandw Sandomierski 1,5 0,1 0,1 0,0 159,8
Rudnik nad Sanem 6,7 0,1 0,4 -0,3 33,0
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Kanczuga 3,2 0,0 0,0 0,0 21,1
Sieniawa 2,1 0,0 0,0 0,0 24,6

Razem 849,9 132,0 34,2 97,7 235,1

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Na podstawie dojazdéw do pracy mozina dobrze delimitowac zasiegi oddziatywania. Analiza
polega na przyporzadkowaniu gmin wedtug tego kierunku, ktéry sposréd wszystkich wybieranych
przez dojezdzajgcych miat najwiekszg wartosc (ryc. 3.1). Obliczenia wskazujg, ze w zasadzie kazdy z
osrodkdéw co najmniej powiatowych ma mniej lub bardziej rozwinietg strefe dojazdéw do pracy.

WYJAZDY DO PRACY NAJEMNEJ
NA 1000 MIESZKANCOW W WIEKU
PRODUKCYJNYM, 2006

K PRZYJAZDY DO PRACY NAJEMNEJ
AN  NA 1000 MIESZKANCOW W WIEKU

. PRODUKCYJNYM, 2006

N

SALDO DOJAZDO DO PRACY NAJEMNEJ
NA 1000 MIESZKANCOW W WIEKU
PRODUKCYJNYM, 2006

PRZECIETNA ODLEGLOSC
WYJAZDOW DO PRACY

Ryc. 3.1. Wybrane wskazniki charakteryzujace dojazdy do pracy w wojewddztwie podkarpackim w 2006 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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REGIONY DOJAZDOW DO PRACY, 2006

I“ MIASTA REGIONALNE | SUBREGIONALNE

Il Rzeszow Przemys|
|Krosno [l Tarnobrzeg

MIASTA POWIATOWE
[ |Brzozéw |  Mielec
[ Debica [ Nisko

| Jarostaw Przeworsk

[ Jasto Il Ropczyce

| KolbuszowaJjjji] Sanok

[ |Lezajsk [l Stalowa Wola

B Lubaczow [l Strzyzow
s [ tancut | Ustrzyki Dolne

0 o 20 o 4]0 km \f\v “‘*\ INNE MIASTA | GMINY

— — P \7] w wojewddztwie podkarpackim

)
“ M poza wojewsdztwem-Sandomierz

Ryc. 3.2. Delimitacja regiondw dojazdéw do pracy w wojewddztwie podkarpackim w 2006 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS (miedzygminna macierz dojazdéw do pracy najemnej).
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Ryc. 3.3. Delimitacja i typologia regionéw miejskich w Polsce w 2006 r. Oznaczenia: Hierarchia: A —
stoteczny, B —regionalny, C — subregionalny, D — lokalny, E — wiejski; Natezenie oddziatywania: 1 — silne
przyjazdy z i wyjazdy do osrodka miejskiego; 2 — silne wyjazdy do oérodka miejskiego. Zrodto: Sleszynski P.,
Czapiewski K., Kozak M. (wspdtpraca), 2011, Znaczenie osrodkéw miejskich oraz ich hierarchicznych powigzan
dla regionalnego i lokalnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski Wschodniej, opracowanie wykonane

dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad aktualizacjg i uzupetnieniem Strategii rozwoju

spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Warszawa, maszynopis.

http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/Strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_202

0/Dokumenty/Documents/uslugil.pdf.

Tabela 3.3. Podstawowe informacje o wydzielonych regionach dojazdéw do pracy w Polsce Wschodniej
koncentrujgcych powyzej 75 tys. mieszkancéw (2006).

Liczba mieszkancow (tys.)

Powierzchnia (km®)

Region (stolica) , , strefa , , strefa
ogdétem rdzen ogoétem rdzen
zewnetrzna zewnetrzna
Lublin 1043,2 353,5 689,7 5 808,9 146,6 5662,3
Kielce 707,3 207,2 500,1 4196,1 113,6 4082,5
Rzeszow 595,1 163,5 431,6 24349 57,4 2377,5
Stalowa Wola 220,2 65,5 154,7 2138,8 83,5 2 055,3
Krosno 209,3 47,7 161,5 1522,5 46,5 1476,1
Debica 205,4 46,9 158,5 943,7 33,7 910,0
Mielec 194,3 61,1 133,2 908,8 50,1 858,7
Zamos¢ 157,7 66,5 91,2 1577,4 33,0 1544,3
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Sanok 153,0 39,4 113,6 1528,5 40,7 1487,8
Przemysl 138,2 67,1 71,1 1262,2 42,2 1220,1
Sandomierz 129,6 25,0 104,6 773,4 29,1 744,3
Bitgoraj 126,5 27,2 99,2 15314 22,5 1509,0
Jasto 123,2 37,6 85,7 915,8 36,3 879,5
Jarostaw 122,1 40,5 81,6 1020,1 33,0 987,1
Tarnobrzeg 120,0 50,1 70,0 533,0 83,8 449,2
Ostrowiec Swietokrzyski 115,9 73,7 42,2 628,1 47,4 580,7
Nisko 88,0 22,5 65,5 224,4 140,9 83,5
Lezajsk 83,5 14,3 69,2 597,1 23,7 573,4

Zrédto: Sleszynski P., Czapiewski K., Kozak M. (wspdtpraca), 2011, Znaczenie oérodkdw miejskich oraz ich
hierarchicznych powigzan dla regionalnego i lokalnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski
Wschodniej, opracowanie wykonane dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad aktualizacjq i
uzupetnieniem Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Warszawa,
maszynopis.http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/Strategia_rozwoju_polski_wschod
niej_do_2020/Dokumenty/Documents/uslugil.pdf.

3.2. Migracje’

Mobilno$é przestrzenna mieszkarncéw o statym (trwatym) charakterze odzwierciedla
procesy zachodzgce w systemach osadniczych w dwojaki sposéb. Po pierwsze, na podstawie
analiz migracyjnych mozna formutowaé¢ wnioski co do wzajemnej zaleznosci i hierarchii
poszczegblnych elementéw wchodzacych w sktad organizacji przestrzennej danego
terytorium, takich jak miasta, aglomeracje (obszary metropolitalne), czy regiony. Drugi
sposob ujecia pokazuje zasieg oddziatywania poszczegdlnych osrodkow docelowych migracji,
stajgc sie w ten sposéb istotng czescig powigzan funkcjonalnych sensu largo. Ze wzgledu na
fakt, ze dostepne dane migracyjne opierajg sie na ,oficjalnej” statystyce zameldowan i
wymeldowan, z réznych powoddéw mozna je traktowacé jako majgce charakter najbardziej
trwaty, co jest ich najwiekszg zaletg. Natomiast najwiekszg wadg jest zupetne wytgczenie
migracji zwigzanej z wyjazdami zarobkowymi Polakéw za granice, ktére w ostatnich dwdch
dekadach nabraty w Polsce bardzo istotnego znaczenia. Podczas spisu powszechnego 2002
stwierdzono, ze 77 tys. oséb z wojewddztwa podkarpackiego przebywato poza granicami
kraju powyzej 2 miesiecy, a 59 tys. — powyzej 12 miesiecy.

Podobnie jak w przypadku dojazdédw do pracy, réwniez na podstawie statych
przemieszczen migracyjnych mozna wyznaczaé strefy oddziatywania (mapy w zatgczniku nr
1). W wiekszosci przypadkow zasieg oddziatywania dotyczy gmin potozonych w obrebie
kilkunastu, rzadziej kilkudziesieciu kilometréw. Najsilniejsze oddziatywania migracyjne
posiada Rzeszow, a nastepnie Przemysl i Krosno. Obszary oddziatywan, wyznaczone na
podstawie kryterium najwiekszego przeptywu, sg stosunkowo zwarte, a odstepstwa
regionalne w postaci gmin lezgcych poza gtdwnym obszarem zrédtowym, bardzo nieliczne
(np. gmina Lutowiska, cigzgca migracyjnie gtéwnie do Przemysla).

2 Delimitacja Miejskich Obszarow Funkcjonalnych oparta byta przede wszystkim na dojazdach do pracy, a
analiza migracyjna miata charakter pomocniczy.

31




Na rycinie 3.4, podobnie jak w przypadku dojazdéw do pracy, wyznaczono regiony
migracyjne na podstawie metody Nystuena-Daceya. Metoda polega na przyporzadkowaniu
do danego miasta tej gminy, ktérg charakteryzuje najwieksza warto$é przeptywow.

REGIONY MIGRACYJNE, 2009

MIASTA REGIONALNE | SUBREGIONALNE

B Rzeszow Przemys|
'Krosno [l Tarnobrzeg

MIASTA POWIATOWE

[ |Brzozéw | Mielec
[ Debica [ Nisko
| Jarostaw Przeworsk

[ Jasto Il Ropczyce

| KolbuszowalJjjji] Sanok

[ |Lezajsk [l Stalowa Wola
I Lubaczow [l Strzyzéw

[ tancut _ Ustrzyki Dolne

INNE MIASTA | GMINY

\7] w wojewddztwie podkarpackim
I roza wojewédztwem-Sandomierz

Ryc. 3.4. Delimitacja regionéw migracyjnych w wojewddztwie podkarpackim w 2009 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS (miedzygminna macierz zameldowan i wymeldowar).

3.3. Delimitacja MOF

Procedure delimitacji funkcjonalnych obszaréw miejskich przeprowadzono celem
charakterystyki  biegunéw  wzrostu  wojewddztwa
podkarpackiego. Tym samym miata ona spetni¢ dwa komplementarne zadania:

e okreslenie roli oSrodkéw (ich ewentualnego oddziatywania ponadlokalnego);

prawidtowego  wydzielenia
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e wyznaczenie granic Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF), a tym samym
obszaru dla ktérego pdzniej zbierane i agregowane byty dane odnosnie sytuacji spoteczno-
gospodarczej wybranych biegunéw wzrostu.

Punktem wyijscia dla delimitacji obszaréw miejskich oraz wyznaczania biegunéw wzrostu
byt zbiér 21 miast powiatowych wojewddztwa podkarpackiego. Zatozono, ze miasta
niebedgce osrodkami powiatowymi nie sg biegunami wzrostu w skali regionalnej. Miasta na
prawach powiatu potgczono z otaczajagcymi powiatami ziemskimi. Dalsza procedura
delimitacji poprzedzona byta wstepnym rozpoznaniem w zakresie potencjalnych powigzan
miast podkarpackich (patrz rozdziat 2). Na podstawie tegoz rozpoznania wskazano te osrodki
w  wojewddztwach sasiednich, ktérych strefy funkcjonalnego oddziatywania moga
obejmowac fragmenty Podkarpacia, i/lub ktére mogg by¢ silnie powigzane (w uktadach
multipolarnych) z o$rodkami analizowanego wojewddztwa. Na podstawie tegoz rozpoznania
wyznaczono trzy takie miasta, z czego dwa w wojewddztwie matopolskim (Tarnéw i Gorlice)
oraz jedno w $wietokrzyskim (Sandomierz). Jest charakterystyczne, ze nie pojawity sie zadne
przestanki do uwzglednienia jakiegokolwiek osrodka w wojewddztwie lubelskim. W efekcie
wstepny zbidr objat 24 osrodki (21 podkarpackich miast powiatowych i trzy powigzane
miasta bliskiego otoczenia).

Dla wszystkich miast przeprowadzona zostata analiza dojazdéw do pracy, jako zmiennej
najlepiej oddajacej powigzania funkcjonalne w skali lokalnej. Wykorzystano, jedyne
dostepne, dane GUS z roku 2006 oparte na materiatach lzb Skarbowych. Zmienng
pomocniczg byty migracje. Dla kazdego osrodka zbadano wielko$¢ wyjazdéw z gmin na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym, wielkos¢ przyjazdéw z tegoz miasta do gmin (na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym) oraz analogicznie odptyw i naptyw migracyjny
(wzgledem catej populacji) na tych samych kierunkach. Zmienng decydujaca byty wyjazdy z
gmin do osrodka. Zatozono, ze wartoscig brzegowa swiadczacy o silnych oddziatywaniach
jest liczba 50 dojezdzajgcych na 1000 mieszkarnicow w wieku produkcyjnym. Jednoczesnie
przyjeto, ze gmina moze zostac¢ zaliczona do miejskiego obszaru funkcjonalnego takze jezeli
nie osigga tego poziomu, ale analogiczna warto$é osiggnieta jest w kierunku przeciwnym
(dojazdy z miasta na obszar podmiejski) lub jezeli poziom migracji (w dowolnym kierunku)
przekracza 3 osoby na 1000 mieszkancéw ogétem. Obie te sytuacje wystgpity zaledwie w
przypadku kilku gmin. Wyjazdy do miast pozostaty wiec w praktyce determinantg zasiegu
obszaréw funkcjonalnych. Peten obraz kartograficzny przeprowadzonej analizy zamieszczono
w zatgczniku nr 1, zas$ jej przyktad na rycinie 3.5.
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Ryc. 3.5 Przyktady delimitacji miejskich obszaréow funkcjonalnych na bazie dojazdéw pracowniczych
Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku gmin wykazujgcych silne powigzania w zakresie dojazdéw pracowniczych z
dwoma osrodkami przyjeto, ze bedg one przyporzagdkowane do miasta, do ktdrego kieruje
sie wiekszy potok dojezdzajacych. Tym samym uniknieto naktadania sie wyznaczonych
obszarow miejskich. Wstepnie zatozono, ze dalszej analizie poddane bedg tylko te miasta,
ktére tworza witasny obszar funkcjonalny (to znaczy przynajmniej dla jednej gminy s3
gtéwnym celem dojazdéw do pracy o wystarczajacej (spetniajgcej zatozenie) intensywnosci.
Warunek ten spetnito 19 miast powiatowych i wszystkie wybrane miasta bliskiego otoczenia.
Nie spetnity go Nisko oraz Przeworsk. W przypadku Niska ujawnito sie jednoczesnie wyrazne
podporzadkowanie (w sensie dojazdéw pracowniczych) do osrodka stalowowolskiego. Tym
samym przyjeto, ze Nisko znajduje sie w obszarze funkcjonalnym Stalowej Woli. Analogiczna
sytuacja podporzadkowania (pomiedzy osrodkami powiatowymi) wystepowata takze w kilku
innych przypadkach (m.in. tancut wzgledem Rzeszowa oraz Ropczyce wzgledem Debicy).
Kazdorazowo jednak wystepowaty tam takze jednostki gminne najsilniej zwigzane z tymi
podporzagdkowanymi miastami. Oznaczato to, ze przyktadowy tancut lub Ropczyce maja
swoje strefy oddziatywania i dlatego ich ewentualng integracje z sgsiednim silniejszym
obszarem funkcjonalnym odtozono do dalszego etapu procedury. Jedynym miastem
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powiatowym, ktére ani nie posiadato wtasnej strefy oddziatywania (ponadgminnej), ani nie
byto wyraznie podporzadkowane innemu osrodkowi pozostat Przeworsk. W tej sytuacji
podjeto decyzje, aby, wbrew wstepnym zatozeniom, nie eliminowac tego osrodka z dalszej
analizy.

MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE,
2006-2010

duarol

oﬁweszand/w\,
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- rdzen
rdzen w gminie
|:| miejsko-wiejskiej
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Ryc. 3.6 Miejskie obszary funkcjonalne Wojewddztwa Podkarpackiego
Zrédto: opracowanie wiasne

Wynikiem delimitacji funkcjonalnych obszaréw miejskich jest rycina 3.6. Podstawowe
charakterystyki w zakresie ich powierzchni i liczby ludnosci przedstawiono w tabeli 3.4.
Zdelimitowane obszary funkcjonalne pokrywajg zdecydowang wiekszo$é terytorium
wojewddztwa. Poza nimi pozostajg dwa zwarte obszary w Bieszczadach oraz na poétnocno-
wschodnich kranicach regionu, a ponadto waskie pasy gmin rozdzielajgcych od pozostatych
obszary funkcjonalne: a) Tarnobrzega i Stalowej Woli oraz b) Przemysla i Jarostawia (w pasie
tym potozony jest Przeworsk). Jedynym catkowicie izolowanym od innych zdelimitowanym
obszarem jest obszar funkcjonalny Lubaczowa.

Obszary funkcjonalne Tarnowa, Gorlic i Sandomierza nie objety zadnej gminy na terenie
wojewddztwa podkarpackiego. Jedyng gming spoza wojewddztwa, ktéra znalazta sie w
zasiegu bezposredniego oddziatywania jednego z miast podkarpackich byta $wietokrzyska
gmina tonidw, stanowigca czes$¢ obszaru funkcjonalnego Tarnobrzega.
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Kazdy z wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych sktada sie z rdzenia (z reguty miasto na
prawach powiatu gmina miejska lub w kilku wypadkach miejsko-wiejska) oraz strefy
podmiejskiej (przynajmniej jedna gmina spetniajgca warunek brzegowy odnosnie dojazdéw
do pracy). Ponadto o faktycznym charakterze obszaru funkcjonalnego decydujg réowniez
cechy morfologiczne, w tym gtéwnie stopien zurbanizowania, ktéry na rycinie 3.6 wyrazono
za pomocg gestosci zaludnienia. Strefy zurbanizowane sg najczesciej wyraznie mniejsze od
obszaréw funkcjonalnych, choé sytuacja w tym zakresie jest réina w podregionach
wojewoddztwa. Wysoki poziom zurbanizowania wyrdznia zwtaszcza obszary funkcjonalne
wokét miast potozonych na gtéwnej osi zachdd-wschod (Tarnéw, Debica, Rzeszow, tancut,
Jarostaw, Przemysl), a takze na osi Gorlice-Jasto-Krosno.

Zatozono, ze wybrane ostatecznie bieguny wzrostu bedg w sensie przestrzennym
utozsamiane z Miejskimi Obszarami Funkcjonalnymi®. W rzeczywisto$ci mozna przyjaé, ze na
Miejski Obszar Funkcjonalny kazdorazowo skfada sie:

e Rdzen — miasto gtdwne (lub ze wzgledéw wytgcznie statystycznych gmina miejsko-
wiejska);

e Strefa podmiejska — wyznaczona na podstawie dojazdéw do pracy i gestosci
zaludnienia;

e Strefa zewnetrzna — wyznaczona na podstawie dojazdéw do pracy i ewentualnie
migracji rejestrowanych.

Z punktu widzenia celdw niniejszego opracowania granica pomiedzy strefa podmiejska i
zewnetrzng strefa dojazdéw nie jest jednak kluczowa, gdyz o potencjale osrodka decyduje
cate jego zaplecze, niezaleznie od faktu, czy morfologicznie jest ono silnie zurbanizowane,
czy tez ma charakter wiejski. Jest to zbiezne z nowoczesnym postrzeganiem przestrzeni na
terenie tzw. kontinuum miejsko-wiejskiego.

Z punktu widzenia zasiegu terytorialnego oraz pod wzgledem liczby ludnosci
najwiekszymi byty MOF Rzeszowa (20 gmin, 1,6 tys. km?, 385 tys. mieszkancéw, Krosna (173
tys. mieszkancow) i Stalowej Woli (154 tys. mieszkaricdw). Najmniejszymi ludnosciowo byty
miejskie obszary funkcjonalne Brzozowa, Przeworska i Strzyzowa (tabela 34).

Tabela 3.4. Miejskie Obszary Funkcjonalne — potencjalne bieguny wzrostu w wojewdédztwie podkarpackim.
Podstawowe charakterystyki spoteczno-ekonomiczne.

Liczba gmin Liczba mieszkafAcow (tys.) Powierzchnia (km?)
ogétem | wtym
Nazwa miejskich strefa strefa
lub razem rdzen razem | rdzen

miejsko- zewnetrzna zewnetrzna

wiejskich
Rzeszow 20 6 385,0 178,2 206,8 | 1795 117 1678
Tarnow 12 5 268,2 117,0 151,3| 1058 72 986
Krosno 13 3 172,8 47,5 125,3 | 1498 44 1454
Stalowa Wola 10 2 153,5 63,4 90,1| 1371 83 1288
Mielec 10 2 134,0 60,7 73,3 880 a7 833
Debica 7 2 133,5 46,6 86,9 777 34 743
Przemysl 9 0 121,8 66,2 55,5 849 108 741
Jasto 9 1 112,7 36,9 75,7 626 37 589
Sanok 8 1 98,0 39,1 58,9 898 232 666

3 Szczegdtowy opis koncepcji i wyznaczenie tych form organizacji przestrzennej zawarty jest w opracowaniach
ESPON, zwtaszcza w projekcie 1.4.1 pt. ,,Study on urban function”.
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Jarostaw 7 0 93,5 39,7 53,8 638 35 603
Gorlice 7 1 86,2 28,6 57,6 580 24 556
tancut 4 0 71,9 18,1 53,9 210 19 191
Tarnobrzeg 3 1 68,8 49,2 19,6 294 85 209
Lezajsk 4 0 47,8 14,1 33,7 440 21 379
Sandomierz 4 0 44,6 25,0 19,7 256 29 227
Ropczyce 3 1 41,6 26,4 15,3 328 139 189
Kolbuszowa 3 1 38,3 24,5 13,8 400 171 229
Brzozéw 2 1 33,7 26,2 7,5 160 103 57
Przeworsk 2 0 30,2 15,7 14,5 113 22 91
Strzyzéw 2 1 29,1 20,7 8,4 223 140 83
Lubaczow 3 0 25,3 12,4 13,0 375 26 349
Lesko 3 1 19,9 11,5 8,4 454 111 343
Ustrzyki Dolne 2 1 19,8 17,5 2,3 664 479 185

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.4. Wybor biegunow

Dalsza procedura wyboru Biegunéw Wzrostu musiata opiera¢ sie na okreslonych
zmiennych diagnostycznych obrazujgcych potencjat wzrostowy danego osrodka. Wybér tych
zmiennych zostat dokonany na podstawie literatury przedmiotu (w tym opracowania
miedzynarodowe, m.in. projektéw ESPON) oraz wiedzy eksperckiej, z uwzglednieniem
kryterium dostepnosci pordwnywalnych danych statystycznych. Wybrano 7 nastepujgcych
zmiennych:

e Ludnos$é w wieku produkcyjnym:;

¢ Naptyw migracyjny;

e Powierzchnia mieszkarn oddanych do uzytku;

o Ludnosé z wyzszym wyksztatceniem;

e Liczba podmiotéw gospodarczych;

e Liczba podmiotéw gospodarczych w sektorze ustug wyzszego rzedu;

e Przychody najwiekszych spotek.

We wszystkich wypadkach wykorzystano najnowsze dostepne dane (dla ludnosci z
wyksztatceniem wyzszym byt to poprzedni rok spisowy — 2002, dla pozostatych zmiennych
rok 2010). Dane zostaly zagregowane na poziomie wyznaczonych wczes$niej Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych (MOF). Zatozono, ze o potencjale wzrostowym decyduje zaréwno
element ilosciowy (skala osrodka) jak i jakoSciowy (struktura gospodarcza i spoteczna).
Dlatego tez, kazdy wskaznik analizowano réwnolegle w wartosciach bezwzglednych oraz
wzglednych (odniesionych do liczby mieszkancow). Wykonano prostg analize
wielowymiarowg. Dla wszystkich zmiennych oddzielnie zbadano relacje wartosci wzglednych
i bezwzglednych (ryciny 3.7 do 3.13) tworzac wykresy zaleznosci oparte o mediane. Jako
przestanke do stwierdzenia silnego potencjatu wzrostowego przyjeto potozenie punktu
odpowiadajgcego danemu osrodkowi w prawej gornej ¢wiartce wykresu. Sytuacja odwrotna
wystepuje w przypadku potozenia w ¢wiartce lewej dolnej.

Sposrod wiekszych osrodkéw miejskich konsekwentnie w | ¢wiartce wykresu
znajdowat sie tylko Rzeszéw. Warto podkresli¢, ze jego pozycja byta w wielu przypadkach
wyraznie mocniejsza niz potozonego w wojewddztwie matopolskim Tarnowa. Pod wzgledem
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (ryc. 3.7) wiekszos¢ duzych osrodkéw charakteryzuje
sie niskim poziomem wartosci wzglednych (odsetek). Wyraznie lepsze wartosci wskaznika
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charakteryzujg takie miasta jak Tarnobrzeg, Lubaczéw, Lesko i Ustrzyki Dolne. Negatywnie
wyrdznia sie obszar funkcjonalny tancuta. Innym zrdznicowaniem charakteryzuje sie
natomiast naptyw migracyjny do badanych obszaréw funkcjonalnych (ryc. 3.8). Rzeszéw
pozostaje liderem zaréwno w wartosciach bezwzglednych, jak i wzglednych. Wysokim
naptywem odznacza sie rowniez Lesko. Wyjatkowo niekorzystna jest sytuacja Lezajska i
Tarnobrzega. Ze zrozumiatych wzgleddéw rozktad naptywu migracyjnego nawigzuje czesciowo
do rozktadu nowych oddanych do uzytku powierzchni mieszkan (ryc. 3.9). W tej kategorii
zaskakujgco wysoka jest pozycja Stalowej Woli, Debicy oraz Mielca.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Pomijajagc  wysokg pozycje Rzeszowa, nieco odmienny rozktad pozycji badanych
osrodkéw cechuje liczbe ludnosci z wyzszym wyksztatceniem (ryc. 3.10). Wysoka pozycje
zajmujg w tym wypadku Tarnobrzeg, Przemysl i Krosno. Relatywnie dobre wyksztatcenie
mieszkancow jest tez cechg kilku miast mniejszych takich jak tancut, Przeworsk i Lubaczéw.
Najwyzszym udziatem oséb z wyiszym wyksztatceniem, ws$rdéd badanych osrodkdw,
charakteryzuje sie, poftozony tuz za granicami wojewddztwa Sandomierz. Wspomniany
wysoki poziom wyedukowania obywateli sgsiedniego Tarnobrzega moze byé jednym z
dodatkowych elementéw przemawiajacych za postepujaca integracjg tych miast. Z wiekszych
osrodkéw relatywnie niskim kapitatem ludzkim (mierzonym poziomem wyksztatcenia)
odznacza sie Stalowa Wola, a w drugiej kolejnosci Debica.

Jest charakterystyczne, ze miasta o dobrych parametrach w zakresie wyksztatcenia,
posiadajg takze wysoka pozycje w liczbie podmiotéw gospodarczych (ponownie najlepszy
wskaznik wzgledny zanotowany zostat w Sandomierzu; rycina 3.11). Z najwiekszych miast
ponownie silna jest pozycja Przemysla, Krosna i Tarnobrzega, zas staba Stalowej Woli i
Debicy. Wsrod miast matych korzystnie zaznaczajg sie osrodki podbieszczadzkie Lesko i
Ustrzyki Dolne, co jest prawdopodobnie pochodng rozwinietej turystyki oraz gospodarki
lesnej (w znacznej mierze opartej na samozatrudnieniu). Obraz zmienia sie gdy analizujemy
liczbe podmiotdéw gospodarczych w sektorze ustug wyzszego rzedu (ryc. 3.12). Ich najwyzsza
liczba bezwzgledna zanotowana zostata w Rzeszowie, ale najwiekszy udziat (w ogéle
podmiotéw gospodarczych) w Przemyslu. Relatywnie dobra sytuacja wystepuje w Krosnie, a
sposrod mniejszych miast w Lubaczowie i Przeworsku. Poniewaz wiele wiekszych miast
wojewddztwa to osrodki przemystowe oparte na duzych przedsiebiorstwach, jako ostatnig
zmienng postanowiono wykorzysta¢ przychody najwiekszych spétek (na bazie listy 2000
najwiekszych przedsiebiorstw Rzeczpospolitej; rycina 3.13). Interpretacja rozktadu tego
wskaznika musi by¢ jednak prowadzona ostroznie, gdyz w wielu przypadkach siedziby spétek
potozone s3 w innych miastach i regionach Polski niz sam zaktad produkcyjny. Mimo to,
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zgodnie z oczekiwaniami, zmienna wzmocnita pozycje takich osrodkéw jak Mielec, Debica,
Jasto, Sanok, a z mniejszych miast Kolbuszowa, tancut i Ropczyce. Jednoczesnie zaznaczyta
sie staba pozycja osrodkdw, w ktérych dominujg raczej mate i srednie przedsiebiorstwa, jak
np. Przemysl i Jarostaw.

LUDNOSCZ WYKSZTALCENIEM WYZSZYM (2002)
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W celu wyboru biegunéw wzrostu zdecydowano sie zliczy¢ dla kazdego osrodka ilos¢
rozktadow, gdzie wartos¢ opisanych wskaznikéw jest wyzsza od mediany (czyli od osi
wykresu). Kazdorazowo niezaleznie traktowano wartosci bezwzgledne i wzgledne. Za kazda
pozycje powyzej mediany przyznawano osrodkom jeden punkt umowny. Tym samym kazdy
obszar funkcjonalny mégt otrzymac maksymalnie 14 punktéw.
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Na tej podstawie przeprowadzono rangowanie punktowe, ktére stato sie podstawg dla
ostatecznego wyboru biegundéw. Jednoczesnie od poczatku zaktadano, ze celowe bedzie
scalenie niektérych  obszarow funkcjonalnych na bazie uktaddéw bipolarnych Ilub
multipolarnych. Z tego powodu proces rangowania przeprowadzono trzykrotnie poddajac
mu:

* Wytacznie 23 analizowane miasta wraz z obszarami funkcjonalnymi (ryc. 3.14)

* 23 analizowane miasta plus dodatkowo wybrane pary lub grupy miast (i ich obszaréw
funkcjonalnych) rozpoznane wstepnie na podstawie analizy potencjalnych (cigzenia
grawitacyjne) i rzeczywistych powigzan miedzy nimi (ryc. 3.15).

* 23 analizowane miasta, wymienione pary lub grupy miast i dodatkowo same rdzenie
obszaréw funkcjonalnych (gminy miejskie i w kilku przypadkach miejsko-wiejskich; ryc. 3.16).

W kazdym wypadku pozycja osrodkéw i obszarow funkcjonalnych mogta byé odmienna,
bowiem mediana wyznaczana byta dla innego zbioru jednostek. Celem rozpatrywania trzech
wariantowych rankingéw byto w pierwszej kolejnosci:

» Utatwienie decyzji o scalaniu (lub nie) obszaréw funkcjonalnych sasiednich biegundéw
wzrostu

* Rozpoznanie na ile potencjat rozwojowy skupiony jest w samym rdzeniu MOF, a na ile
uczestniczy w nim réwniez strefa zewnetrzna (istotne z punktu widzenia dalszego
formutowania zakresu interwencji ze strony polityki regionalnej).
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Ryc. 3.14 Ranking analizowanych MOF
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na tym etapie powrdcono do analizy potencjalnych i rzeczywistych powigzan miedzy
osrodkami (szczegdétowo omoéwione w rozdziale 2). W oparciu o te dane zdecydowano sie
uwzglednic (w rankingu drugim i trzecim) nastepujace pary i grupy osrodkow:

* Rzeszéw-tancut,
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* Debica-Ropczyce,

* Krosno-Jasto,

* Sanok-Lesko,

* Tarnobrzeg-Sandomierz,

* Jarostaw-Przeworsk,

* Stalowa Wola-Tarnobrzeg-Sandomierz.

Analiza rankingu samych 23 miast wyraznie wskazuje na istnienie na terenie regionu 5
obszarow funkcjonalnych o najwiekszym potencjale rozwojowym (Rzeszéw, Krosno, Debica,
Przemysl i Mielec; rycina 3.14). Z osrodkdédw otoczenia w tej samej grupie znajduje sie
Tarnéw. Rdéznice pomiedzy pozostatymi badanymi MOF sg juz zdecydowanie mniejsze. Od
strony negatywne] (bardzo maty potencjat) wyrdzniajg sie natomiast Brzozédw, Ropczyce,
Strzyzow i Lezajsk.

W wariancie drugim, w ktérym rozpatrywane byty réwniez pary i grupy osrodkéw
uzyskany obraz jest bardziej ztozony (ryc. 3.15). Brak jest ,naturalnej przerwy” (jak to miato
miejsce w poprzednik rozktadzie), rdéznicujacej badany zbidr jednostek. Jezeli jako wartos$é
graniczng przyjmiemy liczbe 7 punktow umownych (pozycja powyzej mediany w
przynajmniej potowie analizowanych zmiennych), to jako MOF o relatywnie wysokim
potencjale rozwojowym nalezatoby wskazaé¢ Rzeszéw, Krosno, Przemysl, Debice, Mielec, ale
takze pary Rzeszéw-tancut, Debica-Ropczyce, Krosno-Jasto, TARNOBRZEG-SANDOMIERZ,
Jarostaw-Przeworsk i Sanok-Lesko oraz ukfad multipolarny Tarnobrzeg-Sandomierz-Stalowa
Wola. Wyraznie stabsza jest natomiast pozycja indywidualna takich miast jak Sanok,
Jarostaw, Tarnobrzeg. Jako waing przestanke dla tagczenia MOF uznano fakt ewentualnej
poprawy pozycji osrodkéw wiekszych przez powigzanie z sgsiadem. Zatozono, ze sytuacja, w
ktorej takie potaczenie pogarsza pozycje osrodka wiekszego przemawia przeciwko
traktowania miast jako duopol. MOF wyraznie zyskujgcymi na potgczeniu byty Debica (z
Ropczycami) i Tarnobrzeg (z Sandomierzem).
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dla Rzeszowa pofaczenie z taiicutem byto neutralne. Dodatkowo niektdre pary stabszych
osrodkéw (i ich MOF) znajdowaty sie wyzej w rankingu tylko dzieki powigzaniu. Dotyczy to w
szczegolnosci par Jarostaw-Przeworsk i Sanok-Lesko oraz uktadu Stalowa Wola-Tarnobrzeg-
Sandomierz. Jednoczes$nie w przypadku pary Krosno-Jasto, pozycja Krosna ulegata
zauwazalnemu ostabieniu w rankingu.

Trzeci sposréd wykonanych rankingéw (ryc. 3.16) wskazat na koncentracje potencjatu
rozwojowego w rdzeniach takich miast jak Rzeszéw, Tarndéw, Sanok, Jasto, Tarnobrzeg i
Stalowa Wola. Jednoczesnie w przypadku duzych osrodkéw przemystowych (Debica, Krosno,
Mielec) o pozycji MOF w rankingu decyduje réwniez strefa zewnetrzna. Ponadto analiza z
uwzglednieniem rdzeni potwierdzita wczesniejsze wnioski odnosnie par MOF, ktdre zyskuja
na integracji.
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Ryc. 3.16 Ranking analizowanych MOF z uwzglednieniem wybranych par i grup (nazwy podano
wersalikami) oraz wydzieleniem rdzeni (normalna czcionka).
Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatecznego wyboru biegundéw wzrostu oraz grupowania MOF dokonano na
podstawie:

* Analizy trzech rankingow

* Analizy powigzan rzeczywistych miedzy osrodkami (rozdziat 2)

Ponadto na podstawie analizy powigzan grawitacyjnych dokonano odrebnego
grupowania tworzagc umowng kategorie potencjalnych biegundw wzrostu, ktdrych
funkcjonowanie w przysztosci uzaleznione jest interwencji ze strony polityki regionalnej
(powigzania funkcjonalne wymagajg wzmocnienia).

Podczas procedur wyboru i grupowania natrafiono na kilka dylematéw zwigzanych z
klasyfikacjg i grupowaniem poszczegdlnych osrodkdéw:

* Dylemat zwigzany z uznaniem MOF Stalowa Wola za samodzielny biegun wzrostu.
Wigzat sie on z faktem niskiej pozycji osrodka w rankingach, spowodowanej matg liczba
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podmiotéw gospodarczych (w tym podmiotéow z sektora ustug wyzszego rzedu) i niskim
poziomem kapitatu ludzkiego. Ponadto potencjat rozwojowy Stalowej Woli pozostaje
skoncentrowany w rdzeniu (brak silnego zaplecza), a powigzania rzeczywiste z sgsiednimi
MOF s3 stabe mimo bliskosci geograficznej. Jednoczesnie istnienie potencjatu rozwojowego
ujawnia sie w relatywnie znacznym naptywie migracyjnym oraz w duzej liczbie nowo
oddawanych mieszkan. Bioragc pod uwage dwa ostatnie elementy oraz potencjalny rozwdj
relacji z sgsiednim MOF Tarnobrzeg-Sandomierz zdecydowano pozostawic¢ Stalowa Wole w
grupie biegunéw wzrostu.

* Dylemat zwiqgzany z ewentualnym potgczeniem MOF Krosno i Jasfo. Powigzania
rzeczywiste Krosna i Jasta sg mniejsze niz wynikatoby to z cigzen grawitacyjnych. Dodatkowo
Krosno traci swoja wysokg pozycje w rankingach po utworzeniu duopolu. W tej sytuacji
zdecydowano sie nie tgczy¢ obu osrodkdéw, wskazujac je jako potencjalny uktad bipolarny. Z
uwagi na niewielkie zwigzki obecne za jedynie potencjalny uznano réwniez uktad
wielobiegunowy Tarnobrzeg-Sandomierz-Stalowa Wola.

* Dylemat zwigzany z potqczeniem MOF Debica i Ropczyce. Przeciwko temu zabiegowi
przemawiat fakt, ze same Ropczyce sg osrodkiem o bardzo stabym potencjale rozwojowym.
Jednoczesnie jednak Debica poprawiata swoja pozycje w rankingu po takiej integracji.
Dlatego zdecydowano sie na potaczenie.

* Dylemat czynnika geograficznego. Wyprzedzajgc analize dostepnosci transportowe;j,
na podstawie rozktadu przestrzennego biegundéw wzrostu stwierdzono istnienie trzech
obszaréw oddalonych od najblizszego bieguna. Byty to regiony goérskie (Bieszczady) oraz
poétnocne i pétnocno-wschodnie krarice wojewddztwa. W pierwszym przypadku z uwagi na
stabe zaludnienie i brak osrodkéw miejskich uznano, ze funkcje bieguna wzrostu spetniac
musi wydzielony wczesniej duopol Sanok-Lesko (z perspektywa rozszerzenia na Ustrzyki
Dolne). Na drugim obszarze, z czysto geograficznego punktu widzenia, funkcje biegunéw
wzrostu petni¢ mogtyby Lubaczéw i Lezajsk. Pozycja Lezajska byta konsekwentnie najgorsza
(sposréd wszystkich badanych MOF) w catym wojewddztwie i we wszystkich rankingach.
Jako taki jest on osrodkiem wymagajgcym wsparcia, ale z pewnoscig nie mogacym obecnie
petni¢ funkcji bieguna wzrostu. Dodatkowo pozycja obszaru w sgsiedztwie tego miasta moze
by¢ poprawiona na skutek planowanych inwestycji infrastrukturalnych (drogi ekspresowe
S19 i S74). Nieco inna sytuacja ma miejsce w przypadku Lubaczowa, ktéry pod wzgledem
czesci badanych zmiennych plasowat sie relatywnie wysoko (duza rola ustug, zasoby pracy).
Przyjeto, ze wprawdzie trudno jest obecnie uznaé¢ Lubaczéw za biegun wzrostu, to jednak
jest to miasto, wymagajace odrebnego traktowania (interwencji)

* Dylemat powigzan z osrodkami w innych wojewddztwach. Analiza wykazata
jednoznacznie istnienie ukfadu bipolarnego Tarnobrzeg-Sandomierz. Powigzania rzeczywiste
z Tarnowem i Gorlicami okazaty sie stabsze niz oczekiwania wynikajgce z analizy cigzen
grawitacyjnych. Dlatego na chwile obecng brak jest uzasadnienia do tworzenia bipolarnych
biegundw wzrostu z tymi miastami. Jednoczesnie jednak z uwagi na istnienie powigzan
potencjalnych, a takze na realizowane inwestycje infrastrukturalne (autostrada A4) uznano,
ze obie transwojewddzkie rownoleznikowe osie rozwojowe powinny by¢ traktowane jako
potencjalne makrouktady rozwojowe.

* Dylemat powigzan z osrodkami zagranicznymi. Jak wykazano w rozdziale 2 nawet
grawitacyjne powigzania z miastami ukrainskimi i stowackimi nie sg znaczne, co wynika z
oddalenia od granicy z Polska takich osrodkdow jak Lwow i Preszéw oraz Koszyce. W materiale
odnosnie miedzynarodowych powigzan rzeczywistych (po czesci omdéwionym na przyktadzie
handlu zagranicznego w dalszej czesci opracowania; rozdziat 8.8, rycina 8.6) znajdujemy
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uzasadnienie dla umownej delimitacji strefy silnych powigzan z Ukraing i Stowacjg. Biorac
pod uwage zaréwno wielko$¢ eksportu, jak i udziat obu krajéw w jego catym woluminie, w
pierwszym przypadku jako silnie zwigzane z Ukraing uznaé nalezy MOF Przemysl oraz
Jarostaw, zas w drugim, jako mocno powigzany ze Stowacja jedynie MOF Krosno.

3.5. Rzeczywiste i potencjalne uktady wielobiegunowe

Przeprowadzona analiza pozwolita ostatecznie na wydzielenie 9 biegunéw wzrostu (w
tym jednego o znaczeniu krajowym). Sg to nastepujace MOF lub pary MOF (ryc. 3.17):

* Rzeszéw-tancut (biegun o znaczeniu krajowym)

* Krosno

* Debica-Ropczyce

* Przemysl

* Mielec

* Tarnobrzeg-Sandomierz

* Jarostaw-Przeworsk

* Sanok-Lesko

* Stalowa Wola

RZECZYWISTE
BIEGUNY WZROSTU

AN N . DIry
! / \j ~N g
\/ /1) f’ 1 Wielkos$¢ kot odpowiada sumie
e Y mieszkancow
\,\ ﬂ{ {\' \1: Rzeszow-tancut = 460 tys.

T

Ryc. 3.17 Rzeczywiste bieguny wzrostu
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ponadto jako osrodek wymagajgcy interwencji w zakresie wsparcia funkgcji
ponadlokalnych uznany powinien zosta¢ Lubaczéw.

Jednoczesnie jako uktad docelowy, ktérego stworzenie powinno stanowié jeden z celow
polityki regionalnej i przestrzennej wojewddztwa, dojs¢ musi do silniejszej integracji
sgsiednich os$rodkow (w tym zwtaszcza integracji ich rynkdw pracy), czego efektem bytoby
istnienie 7, w wiekszosci bi- lub multipolarnych biegunéw wzrostu (w tym jeden o znaczeniu
krajowym; rycina 3.18):

* Rzeszéw-tancut (biegun o znaczeniu krajowym)

* Krosno-Jasto

* Debica-Ropczyce-Mielec

* Przemysl

* Tarnobrzeg-Sandomierz-Stalowa Wola

* Jarostaw-Przeworsk

* Sanok-Lesko-Ustrzyki Dolne

W uktadzie docelowym istotng i wymagajgca wsparcia, role odegraé muszg takze uktady
pasmowe. Sg to dwa réwnoleznikowe pasma o wysokim poziomie urbanizacji (Tarnéw-
Debica-Rzeszow-tancut i Gorlice-Jasto-Krosno) oraz strefy intensywnych powigzan
transgranicznych z Ukraing (Przeworsk-Jarostaw-Przemysl) i Stowacjg (Krosno).

POTENCJALNE
BIEGUNY WZROSTU

s’\o\-s

Ryc. 3.18 Potencjalne bieguny wzrostu
Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA WOJEWODZTWA

O rzeczywistych mozliwosciach rozwoju relacji pomiedzy osrodkami oraz ich
oddziatywania na strefe zewnetrzna (przede wszystkim w kontekscie wielkosci rynku pracy)
decyduje dostepnosé transportowa. W warunkach wojewddztwa podkarpackiego jest to w
duzej mierze dostepnos$é¢ drogowa, co wynika z uktadu potgczen kolejowych oraz regresu
transportu szynowego w ostatnich 20 latach. Dostepnos¢ moze by¢ mierzona w kategoriach
odlegtosci (geograficznej, czasowej, ekonomicznej; czesto utozsamiane z dostepnoscia
kumulatywng) lub w ujeciu potencjatowym (analiza macierzowa wszystkich jednostek z
uwzglednieniem ich masy wyrazonej np. liczba ludnosci lub PKB). Mozliwe jest takze
poréownanie wydolnosci infrastruktury transportowej z pewnymi wzorcami, ktére okreslamy
miarg efektywnosci transportowej lub transportowo-osadniczej. Na potrzeby niniejszego
opracowania wykorzystano wszystkie wymienione metody. Omoéwiono krétko dostepnosc
regionu w ujeciu krajowym, dostepno$¢ wewnetrzng drogowg (ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostepnosci do wybranych biegunéw wzrostu) oraz efektywnosé
transportowo-osadniczg sieci drogowej i kolejowej wojewddztwa. Wykorzystano model
ruchu oraz aplikacje komputerowg do obliczania wskaznika dostepnosci transportowe;j,
opracowane w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie (poréwnaj Komornicki i in. 2010).

4.1. Dostepnos¢ zewnetrzna

Na poziomie analiz europejskich wojewddztwo podkarpackie potozone jest peryferyjnie,
a jego dostepnosc jest niska (Update... 2007). Wynika to oczywiscie po czesci z oddalenia
geograficznego. Wskazniki dostepnosci potencjatowej sg jednak w catej Polsce wschodniej
nizsze niz w regionach Europy pofudniowej potozonych w podobnej odlegtosci od jadra
gospodarczego Unii Europejskiej (tzw. Pentagon). Swiadczy to o istnieniu miejsc skokowego
spadku wskaznika, ktére wynikajg z brakéw w infrastrukturze. W Polsce do niedawna
nieciggtosc tego typu widoczna byta na granicy zachodniej oraz na linii Wisty. Pierwsza z nich
zostata w znacznej mierze zniwelowana na skutek inwestycji w autostrady A2 i A4 oraz w
modernizacje linii kolejowych (Warszawa-Berlin). Druga jest nadal zauwazalna i dotyczy
takze granicy miedzy wojewdédztwem podkarpackim i Swietokrzyskim.
Analogiczne badania dostepnosci potencjatowej drogowej realizowane byty dla Polski
w ukfadzie gminnym (ryc. 4.1). W analizie brano pod uwage wytgcznie relacje krajowe. Byty
one zdeterminowane rozktadem ludnosci oraz istnieniem tras o wyzszej predkosci podrézy
(autostrady, drogi ekspresowe, drogi dwujezdniowe). Obszary o najwyzszych wartosciach
wskaznika dostepnosci s3 w Polsce skupione w rejonie Warszawy i todzi oraz Katowic i
Krakowa. W wojewdédztwie podkarpackim obszar lepszej dostepnosci obejmuje pdétnocno-
zachodnig oraz centralng czes$¢ regionu (z Rzeszowem). Dalej warto$¢ wskaznika maleje
zaréwno ku wschodowi, jak i na potudnie. W Bieszczadach notowane sg najnizsze poziomy
wskaznika dostepnosci potencjatowej w skali kraju. Widoczna jest wyrazna réznica w
dostepnosci przestrzennej wzgledem sgsiednich regiondw (poza lubelskim). Zaznacza sie
strefa nieciggtosci na linii Wisty, spowodowana brakiem mostéw na potudnie od
Tarnobrzega.
Innym istotnym miernikiem pozycji wojewddztwa w systemie transportowym kraju jest
poziom dostepnosci czasowej do stolicy. Badania tego wskaznika prowadzono w ramach
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prac nad nowa Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, oddzielnie dla
transportu drogowego i kolejowego (ryc. 4.2).

\WARSZAWA

050 - 0,86
045 - 0,50
040 - 0,45
KATOWICE
0,35 - 0,40
030 - 035
025 - 0,30
020 - 0,25

0,18 - 0,20

JOOEONNNEN §

Ryc. 4.1 Dostepnos$¢ potencjatowa do ludnosci (2012)
Zrédto: Rosik P., Komornicki T., Pomianowski W., Stepniak M., Sleszyrski P., 2011, Projekt Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (1V edycja Konkursu Dotacji), Narzedzie ewaluacyjno-badawcze dostepnosci
transportowej gmin w poduktfadach wojewddzkich; Raport korncowy
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Dostepnos¢ komunikacyjna Kolejowa dostepnos¢ komunikacyjna
do Warszawy do Warszawy
w 2008 roku w 2008 roku
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Ryc. 4.2 Dostepnos¢ drogowa i kolejowa do Warszawy w roku 2008
Zrédto: Komornicki T., Sleszynski P., Sitka P., Stepniak M., 2008, Wariantowa analiza dostepnosci w transporcie
ladowym, [w:] Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, t. I, Saganowski K.,
Zagrzejewska-Fiedorowicz, Zuber P. (red.), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, str. 133-334.

Wyniki te nie sg juz w petni aktualne na terenie Polski zachodniej, ale w odniesieniu
do wojewddztwa podkarpackiego nie mogty one ulec znaczgcym zmianom (z uwagi na bark
inwestycji na kierunku pomiedzy regionem a stolicg). Polska Potudniowo-Wschodnia nalezy
do regiondw o ztej dostepnosci do Warszawy. Czas przejazdu samochodem z Warszawy do
Rzeszowa przekracza 4,5 godziny a do Sanoka 6 godzin. Zgodnie z wynikami z roku 2008
wartosci dla transportu kolejowego sg podobne. Analiza wykonana byta jednak wéwczas w
oparciu o mozliwosci techniczne infrastruktury (techniczne predkosci przyjmowane przez
PLK). Rzeczywisty najkrétszy czas przejazdu kolejg ze stolicy do Rzeszowa wynosi obecnie
zgodnie z rozktadami jazdy spotek PKP 6 godzin i 36 minut (z obligatoryjng przesiadkg w
Krakowie, co powoduje, ze dtugos¢ trasy wynosi az 451 km!).

W oparciu o omoéwiony wczesniej wskaznik dostepnosci potencjatowej mozliwe jest
dokonywanie symulacji zmian poziomu dostepnosci (w %) na skutek realizacji okreslonych
inwestycji. Symulacje takie byly wykonywane w ramach ekspertyzy na potrzeby nowej
Strategii Rozwoju Polski Wschodniej (Komornicki, Rosik, Stepniak 2011). Wojewddztwo
podkarpackie nalezy do znaczgcych beneficjentédw inwestycji transportowych realizowanych
w obecnej perspektywie finansowej UE (2007-2013). Zmiana poziomu dostepnos$ci w wyniku
przedsiewzie¢ drogowych realizowanych obecnie we wschodniej czesci wojewddztwa
przekracza 10% (ryc. 4.3 A). Jest to gtéwnie efekt planowanego ukoriczenia catego
wschodniego odcinka autostrady A4 (od Szarowa do granicy z Ukraing). Centralny pas
réwnoleznikowy regionu (od Debicy po Przemysl) notuje tez poprawe dostepnosci w efekcie
prac modernizacyjnych na linii kolejowej E30 (ryc. 4.3 B). Sama tylko autostrada A4 poprawia
poziom wskaznika dla wojewddztwa o blisko 8%, przy czym dla pasa centralnego poprawa ta
przekracza 10%. Jednoczesnie relatywnie najmniejszych efektéw aktualnych inwestycji, w
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zakresie dostepnosci przestrzennej, oczekiwac nalezy w potudniowym pasie przygranicznym
(powiaty od jasielskiego po bieszczadzki). Badania przeprowadzone na potrzeby Strategii
Rozwoju Polski Wschodniej potwierdzajg takze kluczowa dla regionu role przysztych
inwestycji na kierunku pétnocnym i pétnocno-zachodnim, w tym fragment drogi ekspresowej
S19 (tylko czes¢ Rzeszéw-Lublin) oraz potaczenia drogowe i kolejowe w kierunku Kielc i
Radomia.

W kontekscie przeprowadzonego wyboru podkarpackich biegundw wzrostu mozna
przyja¢, ze w skali kraju (a takze wzgledem Warszawy) relatywnie dobrg dostepnos¢
transportowg posiadajg MOF Debica-Ropczyce, Mielec, Tarnobrzeg-Sandomierz, Stalowa
Wola oraz Rzeszow. W wyniku realizowanych inwestycji znaczgco poprawi sie dostepnosé
wszystkich wymienionych biegundw wzrostu, a ponadto MOF Przemysl i MOF Jarostaw-
Przeworsk. Lepsza bedzie takze sytuacja wymagajacego wsparcia o$rodka powiatowego w
Lubaczowie. Stosunkowo mniej zmieniajg sie, juz obecnie stabo dostepne przestrzennie MOF
Krosno oraz Sanok-Lesko. Korzystne zmiany dotyczg gtéwnie transportu drogowego. W
transporcie kolejowym obserwujemy takze wzrost wskaznika dostepnosci. Jest to jednak po
czesci efekt niskiej bazy wyjSciowej, a ponadto poprawa dotyczy praktycznie tylko osi
wschéd-zachdd (w kierunku Krakowa i Slgska). Beneficjentami zmian na kolei nie sg zaréwno
potudniowe, jak i poétnocne rubieze wojewddztwa. Reasumujac obecne inwestycje
wzmacniajg w pierwszej kolejnosci centralne pasmo rozwojowe, w drugiej kolejnosci bieguny
wzrostu potozone na pétnocy wojewddztwa, a dopiero w trzeciej znajdujgce sie na
potudniowej osi réwnoleznikowej (Gorlice-Sanok). Staba dostepnos¢ w skali kraju jest i
pozostanie barierg dla rozwoju MOF Krosno (w przysztosci Krosno-Jasto) oraz MOF Sanok-
Lesko. Sytuacje w tym zakresie zmieni¢ moze dopiero inwestycja w postaci drogi
ekspresowej S19 na odcinku Lublin-Rzeszéw-Barwinek, wzglednie budowa potudnikowej
drogi ekspresowej we wschodniej czesci wojewddztwa matopolskiego (przewidywana w
nowej KPZK 2030 droga ekspresowa Kielce-Tarnéw-Nowy Sgcz). Niezaleznie od
przewidywanych korzystnych zmian (po ukonczeniu budowy autostrady A4) czynnikiem
hamujgcym rozwdj wszystkich biegundw wzrostu jest oddalenie transportowe od stolicy
kraju.
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AWARSZAWA WARSZAA

Zmiana wartosci migdzygaleziowego wskaznika
dostepnosci transportowej (w %):

Ryc. 4.3 Zmiana wartosci WMDT w wyniku zakonczenia obecnie prowadzonych inwestycji drogowych (A) i
kolejowych (B)
Zrédto: Komornicki T., Rosik P., Stepniak M., 2011, Dostepnosé transportowa w Polsce wschodniej, ekspertyza
dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 85 str.

4.2. Dostepnos¢ wewnetrzna

Réwnie istotnym zagadnieniem jest dostepnos¢ wewnetrzna w regionie podkarpackim.
Na potrzeby niniejszego opracowania analizowano j3 z wykorzystaniem tradycyjnej metody
izochronowej. Wyznaczono dostepnos¢ czasowg do Rzeszowa, wybranych biegunéw wzrostu
oraz do wszystkich miast powiatowych. Analiza wykonana zostata specjalnie na potrzeby
niniejszego badania w oparciu o dane z roku 2012. Dostepnos$¢ do Rzeszowa zachowuje w
chwili obecnej uktad koncentryczny (ryc. 4.4), co wigze sie z brakiem drég szybkiego ruchu
(sytuacja ta zmieni sie znaczgco po otwarciu autostrady A4 w petnej dtugosci). Jednoczesnie
dostepnos¢ do stolicy regionu z jego obszaréw peryferyjnych uznac trzeba za stabg. Dotyczy
to w szczegdlnosci Bieszczad (z najdalszych wsi gminy Lutowiska, czas dojazdu siega 3 godzin)
oraz z krancéw poétnocno-wschodnich (powiat lubaczowski, z rejonu Werchraty dojazd — 2,5
godziny). Sposrdod wybranych biegunédw wzrostu w obrebie izochrony 60 minut od Rzeszowa
znajduje sie Debica, Jarostaw oraz Krosno. W przypadku wiekszosci pozostatych czas dojazdu
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zawiera sie w przedziale 60-90 minut. Najgorsza sytuacja wystepuje w Przemyslu oraz w
Sanoku (ponad 90 minut).

Po uwzglednieniu w analizie takze stolic wojewddztw osciennych (izochrony
wykreslone do sieci krajowych osrodkéw regionalnych; rycina 4.5) mozliwe jest
zidentyfikowanie ewentualnych obszaréw dla ktérych najblizszym (czasowo) osrodkiem
wojewddzkim jest osrodek inny niz macierzysty. W wojewddztwie podkarpackim sytuacje
takie prawie nie wystepuja, co swiadczy o bliskim optymalnemu uktadzie jego granic. Obszar,
dla ktérego najblizszym miastem wojewddzkim jest Lublin obejmuje gminy potozone na
potnoc od Stalowej Woli. Jednoczesnie dla prawie catego powiatu gorlickiego w matopolskim
najszybciej osiggalnym miastem wojewddzkim jest Rzeszéw, a nie Krakow.

5 godzin
4,5
4

35

4 7 3
Izochrony dojazdu
Y samochodem osobowym
.’ '
L7

Srednioroczna wazona predkosé

dla réznego natezenia
i warunkdw ruchu

Ryc. 4.4 Czasowa dostepnosc¢ przestrzenna Rzeszowa, 2012
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ryc. 4.5 Czasowa dostepnosc¢ przestrzenna osrodkow wojewddzkich, 2012
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na szczegdlna uwage zastuguje uktad dostepnosci drogowej do wybranych biegunéw
wzrostu (ryc. 4.6). Moze on stanowi¢ podstawe do okreslenia standardéw dostepu, a takze
do wyboru priorytetow transportowych. Jako najwazniejszg uznaé nalezy izochrone 60
minut, ktéra w literaturze najczesciej utozsamiana jest z zasiegiem lokalnego rynku pracy.
Wieksza czes¢ terytorium wojewddztwa znajduje sie w obrebie godzinnego dojazdu do
najblizszego bieguna wzrostu. Poza nim potozone sg obszary gorskie (Bieszczady na potudnie
od Jeziora Solinskiego i przygraniczne fragmenty Beskidu Niskiego) oraz obrzeza pétnocno-
wschodnie wojewddztwa (miedzy Lubaczowem a granica wojewddztwa lubelskiego). Bliski
izochronie 60 minut jest takze Lezajsk wraz z najblizszg okolic. Wyzwaniem dla polityki
regionalnej w ramach wojewddztwa jest zwtaszcza region podtnocno-wschodni. Jest to
przestanka dla wzmacniania funkcji Lubaczowa jako jedynego osrodka wzrostowego na tym
terenie. Istniejgca sytuacja moze byé tez podstawg dla rekomendacji o potrzebie inwestycji
infrastrukturalnych faczacych Lubaczéw i Lezajsk z sgsiednimi biegunami wzrostu. Ponadto w
regionie zauwazalny jest koncentryczny obszar o relatywnie gorszej (45-60 minut)
dostepnosci do biegundw wzrostu, potozony wokét MOF Rzeszow-tancut. Najbardziej
rozlegty przestrzennie jest on na kierunku pofudniowo-wschodnim od stolicy wojewddztwa
(okolice Dynowa). Strefa ta moze wymagac lepszego skomunikowania transportowego z
Rzeszowem.

54



Tzochrony dojazdu
samochodem csobowym
Sradnicroceny watons pradioié

dby sidnego ratedenis
P werurbow ruche

Ryc. 4.6 Czasowa dostepnosc¢ przestrzenna wybranych biegunéw wzrostu, 2012
Zrédto: opracowanie wiasne.

O ile czas dojazdu do biegunéw wzrostu musi by¢ rozpatrywany gtdwnie w kontekscie
rynkdéw pracy, to czas podrdzy do najblizszego miasta powiatowego jest posrednig miarg
dostepnosci do ustug pozytku publicznego (takich jak szpitale, szkoty Srednie, osrodki
pomocy spotecznej, urzedy pracy, placowki kultury, administracja np. skarbowa) i do ustug
otoczenia biznesu (wsparcie dla matej i sredniej przedsiebiorczosci). W niektérych typach
ustug (szkolnictwo, stuzba zdrowia), przyjmowanym standardem jest tu nawet izochrona 30
minut (ryc. 4.7). Rozktad osrodkéw powiatowych w wojewddztwie podkarpackim nawigzuje
do jego sieci osadniczej i tym samym ma charakter pasmowy. Czas dojazdu do miast
powiatowych nie przekracza pét godziny na catym obszarze paséw rdéwnoleznikowych
Debica-Rzeszdw-Przemysl oraz Jasto-Krosno-Ustrzyki Dolne. Z reguty nizszy od tej wartosci
jest on takze w catej zachodniej i pétnocno-zachodniej czesci regionu. Standard pozostaje nie
spetniony w goérach (Beskid Niski, Bieszczady), w strefie pomiedzy obydwoma pasami
réwnoleznikowymi (od Btazowej przez Dynéw po granice z Ukraing), na pdtnocnym-
wschodzie (na pétnoc i zachdd od Lubaczowa, a takze na wschéd od Radymna), a ponadto
lokalnie przy granicy z wojewddztwem matopolskim (miedzy Debicg a Jastem) oraz na pétnoc
od Stalowej Woli. Tylko niektére z wymienionych obszaréw wymagajg wsparcia w postaci
poprawy infrastruktury drogowej i/lub lokalizacji niektorych placowek ustugowych w
miejscowosciach nie bedgacych osrodkami powiatowymi. W wielu wypadkach staba
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dostepnos¢ dotyczy obszaréow bezludnych, lub prawie bezludnych (Bieszczady, Beskid Niski,
teren na potudnie od Przemysla).

B

Izochrony dojazdu
samochodem osobowym

Srednioroczna wazona predko$¢
dla réznego natezenia
i warunkéw ruchu

V///

/4

Ryc. 4.7 Czasowa dostepnos¢ przestrzenna miast powiatowych, 2012
Zrédto: opracowanie wiasne

W rzeczywistosci istotnym problemem jest dostepno$¢ biegundéw wzrostu i miast
powiatowych w transporcie publicznym. Teoretycznie transport autobusowy moze
funkcjonowa¢ w catej uwzglednianej w badaniu sieci drogowej. Nie jest to jednak stan
faktyczny. Dostepnos¢ obszaréow wiejskich moze byé dobra w transporcie indywidualnym,
podczas, gdy osoby nie dysponujgce wtasnym pojazdem (ludnos¢ starsza, uczniowie szkot,
niepetnosprawni) nie sg w stanie dojecha¢ do stosunkowo blisko potozonych osrodkdéw.

4.3. Spdéjnos¢ transportowo-osadnicza

Do oceny mozliwosci poprawy sytuacji na drodze interwencji poprzez modernizacje i
rozwdj transportu drogowego przydatna jest analiza dostepnosci transportowo-osadniczej
(ryc. 4.8). W tym celu czas przejazdu samochodem osobowym (obliczony na podstawie tego
samego co w przypadku dostepnosci czasowej modelu ruchu) odniesiony zostat do
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hipotetycznej sytuacji przejazdu w linii prostej z predkoscig dozwolong na drogach krajowych
(90 km/h), za$ czas podrézy koleja (wg aktualnego rozktadu jazdy spotek PKP) do
teoretycznego przejazdu w linii prostej z predkoscig 100 km/h. Miarg efektywnosci byta
procentowa relacja faktycznego i teoretycznego czasu przejazdu.
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Ryc. 4.8 Efektywnos¢ transportowo-osadnicza pomiedzy miastami wojewddztwa podkarpackiego w
2012r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie modelu predkosci ruchu i danych z rozktadéw jazdy PKP
(wrzesien 2012 r.).

Ocenie efektywnosci w transporcie drogowym poddano potaczenia pomiedzy sgsiednimi

miastami powiatowymi i oddzielnie pomiedzy wszystkimi miastami. W pierwszym wypadku
relatywnie dobre wartosci wskaznika (ponad 50%) notowane byty w pdtnocnej czesci
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wojewddztwa oraz w srodkowej czesci centralnej strefy zurbanizowanej (od Rzeszowa do
Przeworska). Wartosci wskaznika zmniejszaty sie ku potudniowi (co jest zrozumiate z uwagi
na uksztattowanie terenu), ale takzie, co mniej oczywiste, ku zachodowi. Bardzo niskg
efektywnos$é stwierdzono w relacjach wychodzacych z Mielca (na trzech kierunkach ponizej
40%). W analizie uwzgledniano tez miasta w wojewddztwach sgsiednich. W tych relacjach
uwidocznit sie bark przepraw mostowych na Wisle (na zachéd od Mielca), a takze braki w
sieci drogowej w strefie pomiedzy Jastem, Debicg a Gorlicami. Analiza wykonana dla
wszystkich miast ujawnita niski poziom efektywnosci w najblizszym otoczeniu Rzeszowa (np.
na kierunku Tyczyna, zaledwie na poziomie 30% stanu teoretycznego).

Badanie efektywnosci transporcie kolejowym potwierdzito ogdlnie zty stan tej gatezi
transportu w wojewddztwie. Badano efektywnos$¢ przejazdu miedzy miastami powiatowymi
oraz w relacjach bezposrednich (faktycznie obstugiwanych przez kolej) do Rzeszowa. Wysoki
wartosci wskaznika (nawet powyzej 70%) zanotowano wytgcznie na odcinkach linii
magistralnej E30 pomiedzy Debicg i Jarostawiem oraz w niektorych ukfadach lokalnych.
Relatywnie wyzsze wielkosci (rzedu 50%) wystepuja takze wzdtuz linii Przeworsk-Stalowa
Wola oraz Rzeszow-Tarnobrzeg. Praktycznie na catym pozostatym obszarze wojewddztwa
kolej jest catkowicie nieefektywnym srodkiem transportu, a w wielu relacjach (zwtaszcza na
potudniu) faktycznie nie funkcjonuje.

Odnoszgc wyniki analizy efektywnosci transportowo-osadniczej do uktadu wybranych
biegundéw wzrostu mozna przyjgé, ze w transporcie drogowym najwieksza potrzeba poprawy
efektywnosci wystepuje w pierwszej kolejnosci w rejonie MOF Rzeszowa (transport
wewnetrzny obszaru) oraz Mielca (w tym budowa mostu na Wisle w Potancu) i ewentualnie
Krosna. Potrzeby takie wystepujg takze w potudniowej czesci regionu, ale ich celowos¢ musi
by¢ rozpatrywana z uwzglednieniem uksztattowania terenu oraz zwigzanych z tym kosztéw
inwestycyjnych. W przypadku transportu szynowego celowe wydaje sie podnoszenie
efektywnosci na drodze modernizacji lub poprawy organizacji przewozéw na kilku gtéwnych
szlakéw (gdzie uzyskane wartosci wskaznika sg relatywnie wyzsze, ale wcigz z pewnoscia
niewystarczajgce). Ponowne wiaczenie kolei w obstuge transportowa potudniowej czesci
wojewddztwa wydaje sie w chwili obecnej nierealne. Wymagatoby ono ogromnych
inwestycji, w tym budowy nowej linii kolejowej Rzeszéw-Krosno/Sanok.
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5. PROCESY DEMOGRAFICZNE W WOJEWODZTWIE

5.1. Uwagi wstepne

Rejestracja liczby i struktury mieszkancow oraz ich przemieszczen w Polsce jest
obarczona btedem, wynikajgcym z coraz czestszego ignorowania przepiséw meldunkowych,
majacych by¢ i tak zniesionych w nieodlegtej przysztosci®. Watpliwosci statystyczne dotycza
niestety rowniez ostatniego spisu powszechnego. Zastosowana metodologia (wykorzystanie
w wiekszosci zrodet administracyjnych rejestracji liczby ludnosci, a nie indywidualne spisanie
przez rachmistrzow) nie pozwala w doktadny sposéb oceni¢, w jaki sposdb zmienita sie liczba
ludnosci w stosunku do poprzedniego cenzusu. Zwigzane jest to zwtaszcza z powodu
nieuwzglednienia migracji zagranicznych, ktére wedtug réznych szacunkéw (w tym BAEL
sporzgdzanych przez GUS) wptywajg na faktyczny ubytek ludnosci catego kraju w wysokosci
1,5-2,2 min oséb. W roku 2002 liczba oséb, ktére poza granicami kraju pozostawaty powyzej
12 miesiecy, dla wojewddztwa podkarpackiego wyniosta 59,0 tys. Po drugie, do tej wartosci
nalezy doda¢ pewng liczbe osdb, ktére wyjechaty i faktycznie mieszkajg poza granicami
wojewoddztwa w kraju, zwfaszcza w rejonie Warszawy i Krakowa, a nie odnotowaty tego w
postaci wymeldowania. Biorgc pod uwage kierunki rejestrowanych przemieszczen i réznice
stwierdzane na podstawie poréwnan bilansow gminnych i wynikdw poprzedniego spisu
powszechnego, liczba ta moze wynosié okoto 20-30 tys. osdb.

W sumie mozna wnioskowa¢ o spadku liczby ludnosci wojewddztwa podkarpackiego w
ostatniej dekadzie o okoto 80 tys. osdb, czyli niecate 4%. Jest to wniosek przeciwny do
stwierdzanego w ,,oficjalnej” statystyce przyrostu ludnosciowego w wysokosci 23 tys. oséb
(2%).

W zasadzie niemozliwe jest w chwili obecnej doktadniejsze oszacowanie struktury
ludnosci, uwzgledniajgce nierejestrowany odptyw ludnosciowy poza granice wojewddztwa,
jak i nierejestrowane przemieszczenia wewnetrzne, zwigzane zwtaszcza z suburbanizacjg. Na
podstawie ogdlnych tendencji udowodnionych dla catego kraju mozna wnioskowac, ze:

a) przeszacowania liczby ludnosci wieksze niz $rednio 4% dla wojewddztwa dotyczg
regiondw peryferyjnych, notujgcych rejestrowane ujemne saldo migracji;

b) niedoszacowania liczby ludnosci dotyczg szczegdlnie stref podmiejskich najwiekszych
miast wojewdédztwa;

c) réznice ,oficjalnej” i faktycznej statystyki ludnosciowej rdznig sie zwtaszcza w
kategorii wieku produkcyjnego mobilnego, ze wzgledu na wyzszg mobilnos¢ tych osdb,
zwigzang z cyklem zyciowym (podejmowanie studidow, rozpoczecie pracy zawodowej,
zaktadanie rodzin). Dodatkowo chetniej do miast migrujg kobiety;

d) z powyiszego wynika, ze regiony naptywu migracyjnego sg generalnie , mtodsze”
wiekowo i bardziej sfeminizowane, a regiony odptywu migracyjnego — ,starsze” i bardziej
zmaskulinizowane, niz wynikatoby to z dostepnej statystyki ludnosSciowe;j.

Stad tez prezentowane dalej zagadnienia nalezy interpretowac dosy¢ ostroznie, majgc
na uwadze powyzsze prawidtowosci, zwigzane z rejestracjg ludnosci i ich cech biologicznych.

* W dniu 24 wrzeénia 2010 r. Sejm RP przyjat Ustawe o ewidencji ludnosci (Dz.U. Nr 217, poz. 1427), ktéra
przewiduje zniesienie obowigzku meldunkowego z dniem 1 stycznia 2014 r.
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W analizach wykorzystano gtéwnie dane Banku Danych Lokalnych GUS, pochodzace z
rejestracji biezgcej ludnosci. Danych ze spisu powszechnego 2011 prawie nie uwzgledniano,
ale jego wyniki, z opisanych wzgleddéw oparcia sie gtéwnie na rejestracji biezacej, w zakresie
standéw ludnosciowych nie bedg sie wiele réznity od posiadanych dotychczas.

5.2. Stan, rozmieszczenie i struktura ludnosci

Wedtug rejestracji biezgcej, na koniec 2010 r. wojewddztwo zamieszkiwato 2128 tys.
zameldowanych oséb. Jest to liczba wieksza niz na poczatku poprzedniej dekady, ale w
Swietle uwag zawartych we wsteple nie oznacza faktycznego przyrostu ludnos$ciowego.
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Ryc. 5.1. Rozmieszczenie ludnosci w wojewddztwie podkarpackim.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

W miastach koncentrowato sie 41,5% ludnosci wojewddztwa, a doliczajgc strefy
podmiejskie — okoto 50-60%, w zaleznosci od ich delimitacji. Jest to zatem wskaznik znacznie
nizszy niz dla kraju, wynikajgcy z historycznych i gospodarczych (rolniczych) tradycji regionu.
Przy tym wojewddztwo posiada dos$¢ charakterystyczny rozktad miast: potozony centralnie
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Rzeszéw otacza promieniscie w odlegtosci 40-60 km ,wianuszek” $rednich os$rodkéw (od
poétnocy: Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Jarostaw, Przemysl, Sanok, Krosno, Jasto, Debica i
Mielec, uzupetniany przez znacznie mniejszy Lezajsk). Jest to cecha bardzo korzystna, gdyz
nie powoduje dysproporcji sprzyjajacych procesom polaryzacji spoteczno-gospodarczej
(wzglednie ostabia te procesy).

Gestos¢ zaludnienia jest najwyzsza na zurbanizowanych obszarach najwiekszych
osrodkéw miejskich, w tym ich stref podmiejskich (ryc. 5.1 i 5.2). Ponadto charakterystyczny
jest wyzszy poziom tego wskaznika wzdtuz w wiekszosci potudnikowej wschodniej czesci
transportowego  korytarza A4  (Tarnow-Debica-Rzeszow-tancut-Przeworsk-Jarostaw-
Przemysl). Na tych obszarach w gminach wiejskich gesto$¢ zaludnienia przekracza na ogot
100, a niekiedy nawet 300 oséb na km?. Najstabiej zaludnione sg peryferia potudniowe
(Bieszczady, Beskid Niski) i wschodnie (Roztocze Wschodnie). Sg to rdwnoczesnie tradycyjne
regiony depopulacyjne, notujgce spadek liczby mieszkaicéow od wielu dziesiecioleci.
Generalnie wysoki jest stopien rozproszenia osadniczego, co wida¢ wyraznie zwtaszcza przy
porownaniach miedzynarodowych (ryc. 5.3).
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Ryc. 5.2. Gestos$¢ zaludnienia w gminach w wojewddztwie podkarpackim.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

Struktura biologiczna ludnosci odznacza sie na tle kraju wzgledng mtodoscig, co wynika
réwniez z relatywnie wyzszego przyrostu naturalnego, ale i nizszej umieralnosci (najwyzsza w
kraju $rednia dtugos$¢ zycia) — ryc. 5.3. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita
19,9%, produkcyjnym — 64,1%, a w poprodukcyjnym — 16,0%. Wskaznik obcigzenia
demograficznego wynidst 56,1% i poprawit sie od 2000 roku az o blisko 16 punktow
procentowych. Wynikato to z silnego wzrostu liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym (o
126 tys. oséb) oraz silnego spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym (159 tys.), przy
réwnoczesnym niewielkim wzroscie populacji poprodukcyjnej (36 tys.). Dane te s3 zapewne
zawyzone, jesli chodzi o wiek produkcyjny.
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Ryc. 5.3. Gestos¢ zaludnienia wedtug miejscowosci na pograniczu polsko-stowackim.

Zrédto: Wieckowski M., Michniak D., Bednarek-Szczepariska M., Chrenka B., Ira V., Komornicki T., Rosik P.,
Stepniak M., Székely V., Sleszyniski P., Swigtek D., Wisniewski R., 2012, Pogranicze polsko-stowackie.
Dostepnosc transportowa a turystyka, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Geograficky
Ustav SAV, Warszawa-Bratystawa.

W koricu roku 2010 zarejestrowano 51,1% kobiet, przy czym w wieku produkcyjnym
wystepuje staba maskulinizacja (110 meziczyzn przypada na 100 kobiet), a wieku
poprodukcyjnym — silna feminizacja (215 kobiet na 100 mezczyzn). Pierwsze zjawisko wigze
sie z czestszymi migracjami kobiet poza granice regionu, a drugie — ze znacznie ich dtuzszym
trwaniem zycia.
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Ryc. 5.4. Udziat mieszkanncéw w wieku poprodukcyjnym w miastach i wsiach wojewddztwa
podkarpackiego w 2009 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

5.3. Ruch naturalny

Statystyka ruchu naturalnego jest najbardziej zgodna z rzeczywistoscia w zakresie
dostepnych zrédet demograficznych i moze byé przedmiotem analiz o duzym stopniu
wiarygodnosci (ryc. 5.5).

Po 2000 urodzenia zywe w wojewddztwie utrzymywaty sie zazwyczaj na poziomie
powyzej 20 tys. oséb rocznie, z pikiem w 2009 r. (22,4 tys.), po ktérym to notuje sie
tendencje spadkowa. Wynika to z faktu, ze wtasnie na 2009 r. przypadta kohorta osob
urodzonych w 1983 r.,, majgcych wodwczas 26 lat i wedtug dostepnych danych
charakteryzujgcych sie najwyziszym wspdtczynnikiem urodzen (1738 urodzen na 19129
kobiet). Z kolei zgony oscylowaty na poziomie 18 tys. oséb, co oznacza, ze saldo ruchu
naturalnego byto zawsze dodatnie, na poziomie 2-4 tys. oséb.
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Ryc. 5.5. Wybrane wskazniki demograficzne dla wojewddztwa podkarpackiego w 2010 .
Zrédto: na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie obserwuje sie niekorzystne tendencje w zakresie dzietnosci.
Stosunkowo niski wskaznik dzietnosci ogdlnej (TFR) spadt w latach 2002-2011 z poziomu 1,36
do 1,26. W latach 2007-2010 wystepowata wprawdzie zwyzka tego wskaznika, ale nie
przekroczyta ona poziomu z 2002 r. i byta efektem wspomnianego falowania echa wyzu
demograficznego z lat 70 i 80. ubiegtego wieku, z kulminacjg okoto 1983 r. W sumie
wojewddztwo podlega, podobnie jak inne regiony kraju, niekorzystnym z punktu widzenia
rozwoju ludnosciowego efektom tzw. drugiego przejscia demograficznego, zwigzanego ze
zmianami obyczajowymi. Ostabiajg sie zachowania promatzenskie i prokreacyjne na rzecz
postaw bardziej konsumpcyjnych i nacechowanych na rozwdj osobisty, kosztem wartosci
rodzinnych. Decyzje o urodzeniu dziecka odkfadane s3 na czas pdzniejszy. O ile w
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wojewoddztwie w 2002 $rednia wieku matki wyniosta 27,1 lat, to w 2010 — juz 28,4 lata (w
latach 80. ubiegtego wieku byto to okoto 23-25 lat). Stabo pocieszajacy jest fakt, ze nadal w
wojewddztwie rodzi sie wiecej 0sdb, niz umiera, gdyz wskutek migracji nie jest odtwarzany
potencjat demograficzny.

Rozkfad przestrzenny wskaznikdéw ruchu naturalnego i struktury wieku, przedstawiony
na mapach w zataczniku kartograficznym, wskazuje na zréznicowanie pod wzgledem
charakteru spoteczno-gospodarczego i funkcjonalnego. Rzeszéw i kilka okolicznych gmin w
kategoriach wieku ,matzenskiego” (20-39 lat) cechuje feminizacja, a pozostate czesci
wojewoddztwa — maskulinizacja. W niektdrych gminach gérskich na 100 mezczyzn w tym
wieku przypada zaledwie 80-90 kobiet. Ostabia to prawdopodobienstwo i mozliwosci
zatozenia rodziny. Wyzsze wskazniki urodzen notuje sie w Srodkowej czesci regionu, a zgony
— we wschodnie;.

Stopa salda urodzen i zgonow jest bardzo zréznicowana. W wojewddztwie wystepuje
silna mozaika przyrostu i ubytku naturalnego. Trudno wskaza¢ wieksze obszarowo regiony,
charakteryzujgce sie okreslonymi prawidtowos$ciami w tym zakresie. Natomiast dzieki
danym wedtug miejscowosci tatwiej wskaza¢ obszary starosci demograficznej, wystepujace
m.in. miedzy Tarnobrzegiem i Stalowg Wolg, na wschdd od linii Nisko-Rudnik nad Sanem-
Lezajsk czy tez na potudnie od Kanczugi w kierunku Strzyzowa. W wiekszosci wsi tam
zlokalizowanych odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym przekracza 20-25%, a biorgc pod
uwage nierejestrowane migracje i brak wymeldowan — nawet powyzej 30-35%.

5.4. Migracje

Faktyczny poziom migracji jest trudny do ustalenia ze wzgledu na praktyczny brak
przestrzegania obowigzku meldunkowego. Rejestrowane w 2010 r. saldo migracji krajowych
w wysokosci minus 2,0 tys. osdb jest z pewnoscig zanizone. W jeszcze wiekszym stopniu
dotyczy to migracji zagranicznych, obejmujace wprawdzie ruchy wahadtowe, ale w coraz
wiekszym stopniu o trwatym charakterze. Jako odptywowe mozina wskazac¢ regiony
wschodniej i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa (Roztocze Wschodnie, Beskid
Niski), notujgce zresztg ubytek migracyjny od wielu dekad. Specyficzna jest w ostatnich
latach pozycja peryferyjnych dotychczas Bieszczad, ktére w ostatniej dekadzie z regionu
typowo wyludniajgcego sie staty sie miejscem destynacji. Odptyw miejscowej, zasiedziatej
ludnosci wprawdzie wystepuje, ale coraz istotniejszy staje sie naptyw nowych kategorii,
czesto o wysokim statusie spoteczno-zawodowym. Wigze sie to zapewne ze swego rodzaju
,moda na Bieszczady”, zaznaczajgcg sie wprawdzie w poprzednich dekadach, ale nie majgcej
jeszcze dos¢ masowego charakteru statoosiedlericzego. Przyktadowo w gminie Lutowiska w
latach 2000, 2003, 2006 i 2009 notowano nastepujgce wartosci odptywoéw/naptywow:
25/34, 30/39, 17/24, 42/22. Odptywy byty skierowane gtéwnie do Ustrzyk Dolnych i
Przemysla, a naptywy — m.in. z Krakowa, Katowic, Przemysla i Warszawy. Ponadto w tej
gminie ma miejsce wyzsza stopa zawartych matzenstw i urodzen (wynikajgca zapewne z
zachowan ,nowej” ludnosci), przy stosunkowo wysokiej maskulinizacji. Z kolei w gminie
Komancza w tych latach na 136 osdéb naptywu az 34 pochodzity z miast co najmniej
grodzkich, gtéwnie wojewddzkich. Przyktady te wskazujg na duzy potencjat osadniczy
terendow o wysokich walorach srodowiskowych, ktéry przy umiejetnej polityce regionalnej
wzmacnianej marketingiem miejsc letniskowych mogtyby czesciowo zmniejszaC straty
migracyjne wojewddztwa. Wiekszos¢ miast ma ujemne rejestrowane saldo migracji
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(zameldowan i wymeldowan). W 2010 r. dotyczyto to zwtaszcza Stalowej Woli (az minus 500
0sb6b), Przemysla (310), Debicy (285), Jarostawia (274), Tarnobrzega (252), Sanoka (242) i
Mielca (213). Dodatnie saldo wystgpito jedynie w Rzeszowie (197), przy czym warto
odnotowac ogdlng duzg rejestrowang ruchliwos¢ migracyjng w tym miescie (naptywy — 2030
oséb, odptywy — 1833). Doktadniejsze dane macierzowe pokazujg, ze tylko czes¢ tych
migracji ma charakter suburbanizacyjny, zwigzany z osadnictwem podmiejskim (ryc. 5.6 i
5.7). W roku 2009 z tego miasta do podmiejskich Pysznicy i Zaleszan przeniosto sie 125 i 78
0s6b (pierwsze i trzecie miejsce), do Krakowa i Warszawy — odpowiednio 92 i 58 osdéb (drugie
i czwarte miejsce), a do Rzeszowa — zaledwie 20 oséb (dziewigte miejsce). Obserwowany jest
zatem drenaz przez wieksze osrodki.

NAPLYW

o ODPLYW
NA 1000 MIESZKANCOW, 2010

NA 1000 MIESZKANCOW, 2010

e’ PRZYROST | UBYTEK NATURALNY P~ SALDO MIGRACJI
7 NA 1000 MIESZKANCOW, 2010 NA 1000 MIESZKANCOW, 2010

il g

L

b L

ﬁx;:.c"-‘ é\m P
I

"
\\ o
g

Yy R

ey
3 u**{‘

-

Ryc. 5.6. Wybrane wskazniki demograficzno-migracyjne dla wojewddztwa podkarpackiego w 2010 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Ryc. 5.7. Bezwzgledny ruch budowlany w miejscowosciach wojewddztwa podkarpackiego w latach 2008-
2011.
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Ryc. 5.8. Ruch budowlany na 1 zameldowanego mieszkarica w miejscowosciach wojewddztwa
podkarpackiego w latach 2008-2011.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

5.5. Tendencje rozwoju i prognozy demograficzne

Wojewddztwo charakteryzuje sie wybitnie mozaikowg strukturg wystepowania
poszczegblnych zdarzen demograficznych. Ma to odzwierciedlenie w typologii Webba
(Ormickiego), zaprezentowanej na ryc. 5.9, gdzie zestawiono gminy pod wzgledem
pozioméw ruchu naturalnego i migracyjnego. ,Ciepte” pomaranczowe i z6tte barwy,
charakteryzujace przyrost rzeczywisty (rejestrowany) dotyczg aglomeracji rzeszowskiej oraz
zachodniej czesci wojewddztwa. Barwy niebieskie i zielone, zarezerwowane dla ubytku
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migracyjnego i (lub) naturalnego, wigzg sie z zwtaszcza ze Srednimi i mniejszymi miastami
potozonymi w dalszej odlegtosci od Rzeszowa oraz niektdrymi gminami wiejskimi, zwtaszcza
na Roztoczu oraz na potudniowy-wschdéd od Rzeszowa.

TYPOLOGIA WEBBA
ZMIAN LICZBY LUDNOSCI, 2010

PN - przyrost naturalny

UN - ubytek naturalny

/, PM - przyrost migracyjny
) UM - ubytek migracyjny
4

oy 7

7/

PRZYROST LUDNOSCI

Al P> um
B I N> P
c| | Pm>PN
D| |Pu>UN

UBYTEK LUDNOSCI

E| | un>Pu
F -UN>UM
G| |um>un
, H I uv>pN

Ryc. 5.9. Typologia Webba rejestrowanych zmian liczby ludnosci w 2010 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

Prognoza demograficzna GUS z 2011 r. opracowana w czesci dla wojewddztwa
podkarpackiego wskazuje na spadek liczby ludnosci do poziomu 2037 tys. oséb (z obecnych
w 2010 r. 2128 tys.). Istniejg przestanki, aby uwaza¢, ze ten spadek bedzie jeszcze wiekszy.
Przede wszystkim dlatego, ze do projekcji za podstawe wyjscia przyjeto osoby zameldowane,
sposrod ktoérych pewna czes¢ wyjechata bez wymeldowania (byto to przedmiotem krytyki
prognoz ze strony srodowisk eksperckich). Poniewaz s to osoby gtéwnie w wieku
rozrodczym, wptynie to negatywnie na wskazniki dzietnosci i ogdlny poziom urodzen, ktory
zostat zawyzony. Przyktadowo w podregionie krosnienskim w prognozie obliczono urodzenia
na 5222 zdarzenia, gdy rzeczywiscie byto ich 4779. W podregionach przemyskim,
rzeszowskim i tarnobrzeskim byto to odpowiednio 4256/3886, 6557/6620, 5908/6398.
tacznie w catym wojewddztwie juz w pierwszym roku (!) projekcji poziom urodzen
przeszacowano o blisko 300 oséb, w tym in minus o okoto 10% w dwdéch podregionach, co
podwaza wiarygodnos¢ tego typu prognoz i ich zastosowanie do celéw praktycznych.
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Pomimo tych zastrzezen, mozna przyjmowac ogdlny kierunek przeksztatcen struktury
demograficznej. Do roku 2030 w wojewddztwie zdecydowanie powiekszy sie liczba oséb w
wieku poprodukcyjnym, przy spadku populacji w wieku przedprodukcyjnym. Liczebno$¢ tej
pierwszej zwiekszy sie do 500,0 tys. (o 163,1 tys.), a ostatniej — zmniejszy do 356,2 tys. (o
62,8 tys.). Ponadto spadnie liczba oséb w wieku produkcyjnym (do 1181,2 tys., czyli o 166,4
tys. oséb). O ile nie wzrosnie poziom dzietnosci od zaktadanego w projekcji, faktyczne
zmiany beda zapewne jeszcze bardziej niekorzystne, zwtaszcza jesli chodzi o najmfodsza
grupe wiekowa.

Podsumowujgc, obecna i prognozowana sytuacja demograficzna przedstawia sie
nastepujaco:

a) aktualna struktura i poziom zdarzen demograficznych na tle kraju sg jeszcze
korzystne, ale wystepujg juz pierwsze symptomy pogarszania sie sytuacji ludnosciowej.
Zaznacza sie spadek liczby urodzen i zwiekszony drenaz migracyjny;

b) spadek liczby urodzen wigze sie ze zmniejszaniem sie liczby rocznikéw urodzonych
podczas wyzu demograficznego lat 70. i 80. ubiegtego wieku, majgcych obecnie najwyzszg
ptodnosé ze wzgleddw biologicznych;

c) obserwuje sie powolny spadek zachowan promatzenskich i prokreacyjnych oraz
stopniowy wzrost przecietnego wieku urodzenia dziecka. Wigze sie to z przemianami
obyczajowymi, objasnianymi za pomocg tzw. drugiego przejscia demograficznego i
wynikajgcych z porzucania tradycyjnych postaw rodzinnych. Zmiany te sg szybsze na
obszarach zurbanizowanych, szybciej podlegajgcych modernizacji spotecznej i bardziej
podatnych na przyjmowanie zewnetrznych bodZcow kulturowo-cywilizacyjnych;

d) w perspektywie najblizszych dwdéch dekad nalezy spodziewaé sie znacznego
pogorszenia sytuacji demograficznej. Dotyczy¢ to bedzie zwtaszcza powiekszenia sie
populacji oséb w wieku poprodukcyjnym (o okoto 40%) i zmniejszenia populacji wieku
przedprodukcyjnego (o okoto 15-20%). Najbardziej niekorzystne zmiany wystgpiag w
dotychczasowych regionach depopulacyjnych, gdzie zjawiska depopulacji i starzenia nasilg
sig;

e) spodziewany kryzys demograficzny wymaga przeformutowania celéw polityki
regionalnej i spotecznej, ktdre muszg by¢ nastawione na efektywniejszg organizacje
systemow terytorialnych, w tym na poprawe dostepnosci ustug publicznych.
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6. RYNEK PRACY WOJEWODZTWA

Najbardziej wiarygodne obecnie dane dotyczace zatrudnienia pochodzg z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Wedtug tego zrédta i zgodnie z jego metodologig,
w 2010 r. w wojewddztwie podkarpackim pracowato 857 tys. oséb, z czego w wieku
produkcyjnym — 812 tys. Daje to wskaznik aktywnosci ekonomicznej na poziomie okoto 60%.
Sposrdd pracujgcych, 190 tys. znajdowato zatrudnienie w sektorze rolniczym, 243 tys. — w
przemystowym oraz 424 tys. — w ustugowym.

Dane BAEL s3 niestety nieporéwnywalne ze statystykg rynku pracy, opracowywang na
podstawie sprawozdan przedsiebiorstw i dostepng na poziomie powiatéw i gmin. Podawane
zatrudnienie przede wszystkim nie dotyczy zaktadéw, zatrudniajacych do 9 oséb. Luka ta
uniemozliwia sensowne poréwnywania w doktadniejszej skali, w tym analize przestrzenng
rozktadu miejsc pracy.

Dlatego tez dla potrzeb opracowania zostat wykonany szacunek liczby pracujgcych w
uktadzie gmin. Jako wyjsciowg przyjeto liczbe i strukture zatrudnienia wedtug BAEL.
Nastepnie wykonano stosowne przeszacowania, wykorzystujgc dane GUS wedtug gmin:
liczbe pracujacych w zaktadach powyzej 9 pracujgcych w 2010 r., sektorowg strukture
pracujgcych w 2002 r. (spis powszechny), zmiany struktury wieku ludnosci, w tym udziat
mieszkancow w wieku produkcyjnym (2002-2010) oraz liczbe zaktadéw oséb fizycznych i
przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych ponizej 10. Ponadto wykorzystano dane ze spisu
rolnego 2010, dotyczgce zatrudnienia w rolnictwie. Wszystkie te zmienne pozwolity, przy
pomocy odpowiednich algorytmow, oszacowac liczbe pracujgcych wedtug gmin.

Wyniki analiz przedstawiono w tabeli 6.1 i na ryc. 6.1. Zgodnie z szacunkiem, liczbe
pracujgcych w sektorze rolniczym obliczono na 190,0 tys., a w sektorze przemystowym i
ustugowym (doktadniejszy podziat nie byt mozliwy ze wzgledu na zbyt matg precyzje
szacunku) — na 667,0 tys. Z tego 83,5 tys. koncentrowato sie w Rzeszowie, a kolejne 63,5 tys.
— w okalajagcym powiecie rzeszowskim.

Ponadto dokonano bilansu miejsc pracy (tabela 6.2). Wedtug obliczer, w miastach i
gminach miejskich wojewddztwa w 2010 r. byto 552 tys. miejsc pracy, z czego 66 tys.
stanowity miejsca zapewniane przez dojazdy do pracy. Procentowo dojazdy do pracy
stanowity najwiecej w Krosnie (blisko potowa).

Tabela 6.1. Szacunek liczby pracujgcych (wedtug miejsca zamieszkania) w powiatach
wojewoddztwa podkarpackiego w 2010 r.

Liczba pracujacych Sektor rolniczy Sekt(?r przemystowy
i ustugowy
Powiat oedtem na 100 mieszkancow
8 . w wieku tys. % tys. %
(tys.) ogbtem )
produkcyjnym
Bieszczadzki 9,1 41,3 62,5 1,6/ 17,9 7,4 82,1
Brzozowski 24,1 36,9 59,3 6,4 26,4 17,7 73,6
Debicki 54,8 41,1 63,9 14,1| 25,8 40,7 74,2
Jarostawski 50,3 41,4 64,7 15,6 31,0 34,7 69,0
Jasielski 44,8 39,1 61,2 10,3| 231 34,5 76,9
Kolbuszowski 25,0 40,5 63,6 9,6 38,3 15,4 61,7

71



Kros$nienski 40,8 36,6 62,9 6,8 16,7 33,9 83,3
Lezajski 25,8 37,4 58,7 7,50 29,0 18,3 71,0
Lubaczowski 22,6 39,8 62,5 9,6 42,3 13,0 57,7
tancucki 33,0 41,9 67,5 7,9 23,9 25,1 76,1
Mielecki 59,3 44,2 69,1 15,0| 25,3 44,3 74,7
Nizanski 25,1 37,6 57,9 7,0 27,9 18,1 72,1
Przemyski 27,7 38,9 61,5 10,1| 36,4 17,6 63,6
Przeworski 33,3 42,3 67,6 12,5| 37,7 20,7 62,3
Ropczycko-

sedziszowski 30,1 41,8 66,1 10,0| 33,3 20,1 66,7
Rzeszowski 68,3 42,4 67,1 179| 26,3 50,3 73,7
Sanocki 35,8 37,7 58,0 6,4| 17,7 29,4 82,3
Stalowowolski 40,9 38,1 57,9 42| 10,4 36,7 89,6
Strzyzowski 25,5 41,2 65,7 8,6| 33,8 16,9 66,2
Tarnobrzeski 20,8 38,8 59,8 50| 24,0 15,8 76,0
Leski 10,8 40,5 62,4 2,1 19,0 8,7 81,0
M. Krosno 20,7 43,6 66,9 0,3 1,4 20,4 98,6
M. Przemysl| 25,3 38,2 59,5 0,3 1,0 25,1 99,0
M. Rzeszéw 83,5 46,8 70,8 0,4 0,5 83,1 99,5
M. Tarnobrzeg 19,9 40,4 61,4 0,8 4,2 19,0 95,8
Razem 857,0 40,7 63,8 190,0| 22,2 667,0 77,8

Zrédto: na podstawie danych GUS.

SZACUNEK PRACUJACYCH

NA 100 MIESZKANCOW

W WIEKU PRODUKCYJNYM, 2010

STRUKTURA ZATRUDNIENIA, 2010

w przemysle

i usiugach
%50
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Ryc. 6.1. Szacunek pracujgcych w wojewddztwie podkarpackim wedtug gmin.

Zrédto: na podstawie danych GUS, szacunek wtasny.
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Tabela 6.2. Bilans miejsc pracy w miastach i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa

podkarpackiego w 2010 r. (bez gminy Dukla).

Liczba
Liczba miejsc W tym stali S_aldo, .Dojeidia_jq.cy mieszk_arﬁcéw Aktywnf)éé
Nazwa . , dojazdow jako % miejsc w wieku ekonomiczn
pracy (tys.) mieszkancy (tys.) pracy produkcyjny a (%)
m

Rzeszow 114,2 83,5 30,7 30,4 118,0 70,8
Krosno 35,1 20,7 14,3 46,1 31,0 66,9
Stalowa Wola 31,9 25,5 6,4 24,9 42,7 59,8
Mielec 30,9 25,6 5,3 21,4 40,1 63,8
Przemysl 28,7 25,3 3,4 17,5 42,6 59,5
Debica 23,4 18,3 51 29,8 31,2 58,5
Sanok 21,3 15,2 6,0 34,0 26,1 58,5
Tarnobrzeg 21,2 19,9 1,3 16,2 32,4 61,4
Jasto 20,8 14,5 6,3 36,6 24,1 60,4
Jarostaw 18,9 16,1 2,9 21,9 26,0 61,6
Ropczyce 11,4 11,5 -0,1 21,5 17,1 67,4
Kolbuszowa 10,7 10,1 0,6 24,1 16,0 63,5
tancut 9,4 7,8 1,6 36,2 11,4 68,7
Brzozow 8,8 9,1 -0,4 32,5 16,7 54,8
Nisko 8,3 8,5 -0,1 24,2 15,2 55,8
Strzyzéw 8,3 8,4 -0,1 24,9 13,3 62,8
Lezajsk 8,0 5,7 2,3 35,7 9,4 61,1
Gtogdw Matopolski 7,8 8,5 -0,7 23,1 11,9 71,6
Sedziszow Matopolski 7,3 8,3 -1,0 26,6 14,3 57,9
Przeworsk 7,1 6,5 0,6 10,2 10,3 62,8
Pilzno 6,8 7,7 -0,9 17,0 10,9 70,6
Ustrzyki Dolne 6,8 6,9 -0,2 14,6 11,5 60,1
Sokotéw Matopolski 6,3 7,2 -0,9 10,3 10,4 68,9
Nowa Deba 6,1 6,0 0,0 20,8 12,0 50,6
Nowa Sarzyna 5,9 6,7 -0,8 21,0 13,5 49,3
Boguchwata 5,9 7,9 -2,0 20,7 12,0 65,9
Radomysl Wielki 5,7 6,3 -0,7 8,5 8,6 74,1
Kanczuga 5,6 5,7 0,0 1,1 7,8 72,5
Rymandéw 5,5 6,6 -1,0 21,8 9,9 66,3
Lubaczow 5,3 4,7 0,7 21,7 8,4 55,4
Lesko 4,7 4,4 0,2 23,7 7,4 59,7
Baranow Sandomierski 4,4 51 -0,6 8,4 7,7 66,1
Brzostek 4,4 5,4 -1,0 2,0 8,1 66,1
Jedlicze 4,2 5,7 -1,5 30,3 9,7 58,3
Btazowa 4,0 5,0 -1,1 7,6 6,5 77,7
Przectaw 3,5 4,5 -0,9 6,2 7,1 63,2
Iwonicz-Zdréj 3,5 4,3 -0,8 25,6 7,1 60,5
Zagobrz 3,4 4,3 -0,9 28,6 8,4 50,8
Tyczyn 3,3 4,5 -1,1 43,0 7,2 62,2
Narol 3,2 3,3 -0,1 8,3 5,1 63,7
Ulanéw 3,1 3,6 -0,5 9,7 5,5 65,9
Sieniawa 3,1 3,0 0,0 1,7 4,4 69,1
Cieszandw 3,0 3,1 -0,1 13,8 4,6 65,8
Rudnik nad Sanem 2,5 3,0 -0,5 6,7 6,5 46,0
Kotaczyce 2,5 3,3 -0,8 9,6 5,6 58,8
Dynow 2,4 2,4 0,1 15,6 3,9 60,6
Oleszyce 2,0 2,4 -0,4 9,7 4,1 58,2
Radymno 1,7 2,0 -0,3 16,1 3,7 54,2

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7. KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY WOJEWODZTWA

Wedtug najnowszych danych ze spisu powszechnego, w 2011 r. w wojewddztwie
podkarpackim odsetek oséb w wieku 13 i wiecej lat z wyksztatceniem wyzszym wynidst
14,5%. Byto to mniej, niz $rednio w kraju (17,0%). Na temat struktury przestrzennej
wskaznikéw wyksztatcenia w bardziej doktadnym podziale terytorialnym nie ma jeszcze
dostepnych danych, ale na podstawie ogdlnych prawidtowosci mozna wnioskowaé, ze
ludnos¢ z wyksztatceniem wyzszym koncentruje sie w gtdéwnie w Rzeszowie i innych
wiekszych miastach regionu.

Wojewddztwo podkarpackie jest regionem o zachowanych tradycjach kulturowo-
cywilizacyjnych, co skutkuje wyzszym kapitatem spotecznym. Silne wiezi rodzinne i lokalne
oraz przywigzanie do tradycyjnych wartosci powoduje, ze mieszkancy regionu na tle kraju
wyrdzniajg sie pod wieloma pozytywnymi wzgledami. W wojewddztwie lepsze sg wyniki
testéw kompetencyjnych: sprawdzianédw w szkotach podstawowych i egzamindw
gimnazjalnych. Wyzsza jest tez frekwencja wyborcza, zaréwno w wyborach powszechnych,
jak i samorzadowych.

Fenomen lepszych wynikéw edukacji w szkotach nizszego szczebla wart jest bardziej
szczegdtowego omowienia, tym bardziej, ze rzadko spotyka sie proby jego wyjasnienia.
Najwazniejszg przyczyng dobrych wynikéw edukacyjnych wydaje sie wysoki poziom
samoswiadomosci spotecznej, skutkiem ktérego edukacja nalezy do spraw, do ktérej w
rodzinach przywigzuje sie duze znaczenie. Samoswiadomos$é ta ogdlnie wynika zwtaszcza z
nabytego doswiadczenia zyciowego i zawodowego, w postaci staranniejszego wyksztatcenia
rodzicéw. Powodem opisywanej samoswiadomosci jest tez tradycja kulturowa i przywigzanie
do prywatnej wtasnosci, nakazujgce indywidualng zaradno$é, zwtaszcza na zasiedziatych
terenach wiejskich, gdzie oséb z wyksztatceniem wyzszym jest relatywnie mato, a wyniki
edukacji nalezg do wysokich. Ujmujgc to inaczej, rodzicom w tego typu spotecznosciach
bardziej zalezy na edukacji potomstwa, gdyz moze im to zagwarantowac lepszy los. Z kolei na
obszarach o niedostatku wiezi spotecznych i braku tradycji prywatnej wtasnosci (zwtaszcza w
rejonach bytego rolnictwa uspotecznionego), wsréd rodzicdw czestszy jest poglad, ze to
panstwo powinno zapewni¢ opieke i wychowanie nad dzieckiem, co powoduje mniejsze
zainteresowanie wychowaniem i edukacjg potomstwa. Przekfada sie to na stabsze wyniki
edukacji’.

Wewnetrzne zréznicowanie kapitatu spotecznego w swietle wybranych wskaznikéw (ryc.
7.1) pokazuje, ze réwniez w tym przypadku mamy do czynienia z dosy¢ mozaikowym
rozktadem przestrzennym. W przypadku wynikéw edukacji lepsze wyniki cechuje zachodnia
czes¢ wojewddztwa, a najwyzsze osiggnieto w Rzeszowie i jego strefie podmiejskiej (powyzej
60% maksymalnego do osiggniecia wyniku). Na ogét jednak w zdecydowanej wiekszosci gmin
Srednia z czesci humanistyczno-przyrodniczej (gimnazjum) oraz sprawdzianu (szkoty
podstawowe) przekroczyta 50% mozliwego maksimum. Generalnie jednak rozpietos¢
wynikow wahata sie w wiekszosci przypadkow w przedziale 50-60%. W przypadku frekwencji
w wyborach samorzgdowych w 2010 r. zréznicowania s nieco wieksze (45-60%). W

5 . . . . , . .. .

Wiecej na ten temat w raporcie jednego z autoréw, przygotowanego na zlecenie Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu: Sleszynski P., 2004, Ekonomiczne uwarunkowania wynikéw sprawdzianu széstoklasistow i
egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych latach 2002-2004, IGiPZ PAN, MENIS, Warszawa, 70 s.,
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przypadku tego wskaznika lepiej wypada wschodnia cze$¢ wojewddztwa. Na Roztoczu
Wschodnim do gtosowania udato sie powyzej 60% uprawnionych do gtosowania.

= W WYNIKI SPRAWDZIANU
7 W SZKOLACH PODSTAWOWYCH, 2012

£
;

7 WYNIKI EGZAMINU
A. \L/ W GIMNAZJACH, 2012

’
/ $rednia z cze$ci humanistycznej
i matematyczno-przyrodniczej

60%

UDZIAL LUDNOSCI FREKWENCJA WYBORCZA
W GRUPIE 23 | WIECEJ LAT W WYBORACH SAMORZADOWYCH, 2010
Z WYKSZTALCENIEM WYZSZYM, 200:

Ryc. 7.1. Wybrane wskazniki charakteryzujgce kapitat spoteczny wojewddztwa podkarpackiego.
Zrédto: na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, GUS (NSP 2002) i Paristwowej Komisji
Wyborczej.
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8. EKONOMICZNE PODSTAWY ROZWOJU BIEGUNOW

WZROSTU

8.1. Uwarunkowania demograficzne

Najwiekszy MOF Rzeszow-tancut jest zamieszkany przez 22%

ludnosci catego

wojewddztwa podkarpackiego. Z pozostatych os$rodkéw Debica-Ropczyce oraz Krosno sg
najwiekszymi, skupiajgc po 8% mieszkarnicdw regionu. W przysztosci przy zachowaniu
obecnego uktadu biegunéw wzrostu nalezy mieé¢ na uwadze mozliwos¢ powstania réznic w
uktadzie wchéd-zachéd pomiedzy osrodkami otaczajgcymi Rzeszéw. Przy takiej tendencji
szczegdlnie regiony wschodnie i potudniowe-wschodnie beda narazone na  procesy
polaryzacji spoteczno-gospodarczej. Obecnie pod wzgledem demograficznym kazdy z
biegundéw wzrostu posiada odpowiednig mase krytyczng by stanowic istotny element w sieci

osrodkow (tab. 8.1).

Tabela 8.1 Wybrane wskazniki demograficzne dla biegunéw wzrostu

Nazwa Liczba ludnosci Gqst(.)s'c'. Obuqze.nle
zaludnienia | demograficzne
RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 456 901 227,9 56,1
DEBICA-ROPCZYCE 175 146 158,5 56,0
JAROStAW-PRZEWORSK 123 815 164,9 55,8
KROSNO 172 798 115,4 57,1
MIELEC 134 045 152,3 56,3
PRZEMYSL 121777 143,4 56,0
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ 112 545 204,6 55,6
SANOK-LESKO 117 877 87,2 54,8
STALOWA WOLA 153 502 112,0 52,4
RAZEM 1568 406 151,4 55,7
POTENCJALNE BIEGUNY
DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 309 191 155,8 56,1
KROSNO-JASLO 285 456 134,4 57,0
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA WOLA 266 047 138,5 53,7
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 137 681 68,3 54,4
POTENCJALNE OSIE ROZWOJU

KROSNO-JAStO-GORLICE 371 608 137,4 57,3
RZESZOW-DEBICA-TARNOW 819 164 225,7 56,2
WOJEWODZTWO 2103 505 117,9 56,1

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Gestos¢ zaludnienia jest mocno zréznicowanie pomiedzy analizowanymi osrodkami. Na
szczegodlng uwage ze wzgledu na wysoka koncentracje ludnosci zwracajag uwage MOF

Rzeszéw-tancut oraz MOF Tarnobrzeg-Sandomierz.
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osrodkéw beda odbywaty sie procesy suburbanizacyjne. Z koli najnizszg gesto$¢ zaludnienia
posiadajg MOF Stalowa Wola oraz MOF Sanok-Lesko. Warto$¢ ta jest nizsza niz srednia dla
catego wojewddztwa.

Zgodnie ze wskaznikiem obcigzenia demograficznego najdogodniejszg sytuacja w tym
wzgledzie charakteryzujg sie MOF Stalowa Wola i MOF Sanok-Lesko. Niekorzystna sytuacja w
zakresie obcigzenia demograficznego jest szczegdlna w osrodkach Krosno i Mielec. Choé
nalezy zaznaczyé¢, iz rdznice pomiedzy poszczegdlnymi obszarami nie sg duze i odbiegajg
jedynie o 2 punkty procentowe od sredniej wojewddztwa, ktdra jest jedna z nizszych w
porownaniu z innymi regionami w Polsce.

Tabela 8.2 Wybrane wskazniki dotyczace migracji dla biegunéw wzrostu

Zameldowania Wymeldowania
Nazwa , na 1000 , |.’\a 1009 , S.aldo“
ogotem . . ogodtem mieszkancd | migracji
mieszkancow
w
RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 5226 11,4 4315 9,4 911
DEBICA-ROPCZYCE 1593 9,1 1831 10,5 -238
JAROStAW-PRZEWORSK 1171 9,5 1470 11,9 -299
KROSNO 1633 9,5 1734 10,0 -101
MIELEC 1219 9,1 1386 10,3 -167
PRZEMYSL 1071 8,8 1255 10,3 -184
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ 938 8,3 1409 12,5 -471
SANOK-LESKO 1021 8,7 1202 10,2 -181
STALOWA WOLA 1353 8,8 1787 11,6 -434
RAZEM 15 225 9,7 16 389 104 -1164
POTENCJALNE BIEGUNY

DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 2812 9,1 3217 10,4 -405
KROSNO-JAStO 2514 8,8 2832 9,9 -318

TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-

STALOWA WOLA 2291 8,6 3196 12,0 -905
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 1225 8,9 1469 10,7 -244
POTENCJALNE OSIE ROZWOJU
KROSNO-JAStO-GORLICE 3232 8,7 3774 10,2 -542
RZESZOW-DEBICA-TARNOW 8673 10,6 7994 9,8 679
WOIJEWODZTWO ‘ 19 486 9,3 21415 10,2 -1929

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Praktycznie wszystkie obszary poza MOF Rzeszéw-tancut zanotowaty ujemne saldo

migracji (tab. 8.2). Wskazuje to, iz zmiany w liczbie ludnosci poszczegdlnych rdzeni osrodkéw
nie mozna tylko wyttumaczy¢ procesami suburbanizacji. Osrodkiem, ktdre znajduje sie
najblizej pozytywnego salda jest Krosno. W najwazniejszym os$rodku wojewddztwa zwraca
uwage duza ruchliwo$é¢ migracyjna. Najbardziej niepokojgca sytuacja jest na terenie MOF
Tarnobrzeg-Sandomierz, gdyz notuje on najwyzszy wskaznika zameldowania na 1000
mieszkancow sposrdd analizowanych osrodkéw. Z pozostatych osrodkéw wysoka liczba
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wymeldowan w ujeciu wzglednym nastepujg takze w osrodkach Jarostaw-Przeworsk oraz
Stalowa Wola.

Analiza uwarunkowan demograficznych poszczegdlnych biegundéw wzrostu wskazuje, iz
osrodek Rzeszédw-tancut bedzie odgrywat coraz istotniejszg role, jako gtéwny cel migracji a
takze obszar o najwiekszej koncentracji ludnosci w wojewédztwie. Poza tym cechuje sie on
najlepszg sytuacjg demograficzng posrédd analizowanych osrodkdw. Takze o$rodek Sanok-
Lesko prezentuje sie pozytywnie na tle innych biegundw wzrostu, jednakze jest to szczegdlny
osrodek, ktdry ze wzgledu na swoje potozenie peryferyjne odgrywac bedzie specyficzng role
dla terendéw bieszczadzkich. Pozostate osrodki cechujg sie wzglednie niekorzystnymi
uwarunkowaniami demograficznymi, za$ szczegdlng uwage zwracajg dwa osrodki: Krosno ze
wzgledu na najwieksze obcigzenie demograficzne  oraz Stalowa Wola z powodu
najwiekszego ubytku liczby ludnosci.

8.2. Rynek pracy

Najwazniejszy MOF Rzeszéw-tancut skupia ponad 29% zatrudnionych w catym
wojewddztwie (tab. 8.3). Najnizszy udziat pracujgcych na 1000 mieszkancow, ponizej
$redniej dla wojewddztwa, jest w osrodkach: Debica-Ropczyce, Jarostaw-Przeworsk i
Przemysl. Niestety brak informacji o strukturze zatrudnienia w ukfadzie gminnym,
uniemozliwia dokfadniejszg analize biegunéw wzrostu w tym zakresie. Mozna jedynie
opierac sie na dostepnych statystykach dotyczacych poszczegdlnych powiatow.

Tabela 8.3 Wybrane wskazniki dotyczgce rynku pracy dla biegunéw wzrostu

Liczba pracujgcych
na 1000 mieszkanncow
Nazwa .
ogdtem , w wieku
ogbtem .
produkcyjnym
RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 119 052 260,6 406,7
DEBICA-ROPCZYCE 34072 194,5 303,5
JAROStAW-PRZEWORSK 24 063 194,3 302,9
KROSNO 37 478 216,9 340,6
MIELEC 30818 229,9 359,3
PRZEMYSL 23188 190,4 297,0
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ 24 009 213,3 332,0
SANOK-LESKO 23 239 197,1 305,2
STALOWA WOLA 31246 203,6 310,1
RAZEM 347 165 221,3 344,6
POTENCJALNE BIEGUNY

DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 64 890 209,9 327,7
KROSNO-JAStLO 58 856 206,2 323,6
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA
WOLA 55 255 207,7 319,3
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 26 251 190,7 2944
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POTENCIJALNE OSIE ROZWOJU
KROSNO-JAStO-GORLICE 72779 195,8 308,0
RZESZOW-DEBICA-TARNOW 195 787 239,0 373,4
WOJEWODZTWO 417 501 | 198,5 | 309,8

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Duzy udziat zatrudnionych w rolnictwie w catym wojewddztwie (37,8%) przektada sie na
fakt, iz w czesci powiatdw udziat ten przekracza ponad potowe jak np. powiecie kro$nienskim
stanowigcym znaczng cze$¢ MOF Krosno. Dla tych obszaréow gtdwnym zadaniem witadz
lokalnych jak i regionalnych bedzie zmiana tej niekorzystnej struktury zatrudnienia. Czes¢ z
biegunéw ze wzgledu na tradycje przemystowe posiada znaczny udziat pracujgcych w
przemysle. Przy sredniej dla wojewddztwa, ktdra wynosi 24,4% w nastepujacych powiatach
procent ten przekracza wartos¢ 30: mieleckim, stalowowolskim, debickim, sanockim.
Szczegdlne intensywny rozwdj przemystu obserwowany jest w SSE Euro-Park Mielec oraz w
Stalowej Woli. Negatywnie nalezy oceni¢ niski udziat oséb zatrudnionych w ustugach. Srednia
dla wojewddztwa wyniosta 37% i jest to jedna z najnizszych wartosci w kraju. Przemysl i
Rzeszéw to dwa najwieksze osrodki gdzie udziat zatrudnionych w ustugach wynidst prawie
70%. Kolejne miasta to Krosno i Tarnobrzeg, gdzie wartos¢ ta wynosi 58%. Sposrdd
pozostatych jednostek wysokie wyniki zanotowaty takie powiaty: bieszczadzki,
stalowowolski i leski. Wynika to z bardzo niskiej gestosci zaludnienia na tych terenach, braku
rozwinietego przemystu i rolnictwa, przy jednoczesnym funkcjonowaniu tam rdéznych
instytucji samorzgdowych, ustugowych, handlowych, turystycznych i innych — stad tez przy
niewielkiej populacji jest obserwowalny relatywnie duzy udziat pracujgcych w ustugach
(Czapiewski, Janc i inni 2011).

Tabela 8.4 Bezrobotni w biegunach wzrostu

Liczba bezrobotnych
na 1000 mieszkancéw
Nazwa B
ogdtem , w wieku
ogdtem )
produkcyjnym
RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 24711 54,1 84,4
DEBICA-ROPCZYCE 9914 56,6 88,3
JAROStAW-PRZEWORSK 9711 78,4 122,2
KROSNO 10 025 58,0 91,1
MIELEC 8 451 63,0 98,5
PRZEMYSL 9879 81,1 126,5
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ 6174 54,9 85,4
SANOK-LESKO 8 067 68,4 106,0
STALOWA WOLA 10 283 67,0 102,1
RAZEM 97 215 62,0 96,5
POTENCJALNE BIEGUNY

DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 18 365 59,4 92,7
KROSNO-JAStLO 19 378 67,9 106,6
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA WOLA 12 557 62,0 95,1
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 9872 61,9 110,7
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POTENCJALNE OSIE ROZWOJU

KROSNO-JAStO-GORLICE 24 893 67,0 105,4
RZESZOW-DEBICA-TARNOW 41 642 50,8 79,4
WOJEWODZTWO 142 263 ‘ 67,6 105,6

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Biegun wzrostu Rzeszow-tancut skupia 17% liczby bezrobotnych w skali catego
wojewddztwa podkarpackiego, majac jednoczesnie najkorzystniejszg statystyke wzgledng w
tym zakresie (tab. 8.4). Najwiekszg liczbe bezrobotnych na 1000 mieszkaricow zanotowano w
osrodkach Przemysl oraz Jarostaw-Przeworsk.

8.3. Kapitat ludzki i spoteczny

Aktywnos¢ spoteczna w poszczegdlnych biegunach zostata zobrazowana za pomoca
dwéch wskaznikow (tab. 8.5). Ze wzgledu na specyfike tego wojewddztwa nalezy zwrdcic
uwage, iz szczegdlnie w obszarach funkcjonalnych analizowanych biegunéw Il rzedu kapitat
ten bedzie miat duze znaczenia w kreowaniu potencjatu spofeczno-ekonomicznego, gdyz
impulsy rozwojowe obszaréw rdzeniowych mogg nie miec tak duzej sity oddziatywanie jak w
przypadku MOF Rzeszéw —tancut.

Tabela 8.5 Wybrane wskazniki dotyczgce kapitatu spotecznego dla biegunédw wzrostu

Stowarzyszenia i
Frekwencja w organizacje
Nazwa wyborach spoteczne na
samorzadowych 1000 oséb w
2010 wieku
produkcyjnym
RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 50,9 4,2
DEBICA-ROPCZYCE 52,2 3,9
JAROStAW-PRZEWORSK 51,5 3,9
KROSNO 48,7 4,6
MIELEC 48,7 3,8
PRZEMYSL 50,6 54
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ 51,3 4,5
SANOK-LESKO 50,8 4,8
STALOWA WOLA 47,4 3,4
RAZEM 50,3 4,2
POTENCJALNE BIEGUNY
DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 50,7 3,9
KROSNO-JAStO 49,8 4,3
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA WOLA 49,0 3,9
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 49,9 51
POTENCJALNE OSIE ROZWOJU

KROSNO-JAStO-GORLICE 49,0 4,3
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RZESZOW-DEBICA-TARNOW | 49,7 | 4,0

WOJEWODZTWO | 508 | 4,2
Zrédto: na podstawie danych GUS.

Przywigzanie mieszkancow regionu do tradycji kulturowo-cywilizacyjnych i
podtrzymywanie silny wiezi lokalnych znajduje odzwierciedlenie w wysokiej frekwencji w
wyborach samorzgdowych w 2010 roku, ktéra byta 3 co do wielkosci w kraju. Stad takze
wysoka warto$¢ dla poszczegdlnych biegundw jak i catego analizowanego zbioru. Na
szczegdlng uwage zastuguje wysoka frekwencja w osrodkach Debice-Ropczyce, Jarostaw-
Przeworsk, Tarnobrzeg-Sandomierz. Z kolei w osrodkach Stalowa Wola, Krosno, Mielec
wskaznik ten osiggnat najnizszg frekwencje.

Drugim analizowanym wskaznikiem jest liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych na
1000 mieszkancow. Jest o tyle wazny miernik gdyz obrazuje wyzszych stopien zaangazowania
obywateli w sprawy lokalne. Wiekszo$¢ takich stowarzyszen i organizacji spotecznych kieruje
swojg dziatalnos¢ wtasnie w celu rozwoju spotecznego czy tez gospodarczego gminy.
Najwyzszg wartos¢ wskaznik osiggngt w MOF Przemysl i MOF Sanok-Lesko. Najmniej
zaangazowanie w takg forme dziatalnosci sg mieszkanicy osrodkéw: Stalowa Wola, Mielec,
Debic-Ropczyce, Jarostaw-Przeworsk.

Tabela 8.6 Wybrane wskazniki dotyczace kapitatu ludzkiego dla biegunéw wzrostu

Mieszkancy w Wyniki Wyniki
wyksztatceniem | sprawdzianu w | egzaminu
Nazwa wyzszym 2002 szkotach w
(pow. 23 roku | podstawowych | gimnazjach
zycia) 2012 2012
RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 15,4 49,6 61,0
DEBICA-ROPCZYCE 9,0 49,2 60,1
JAROStAW-PRZEWORSK 10,0 47,0 58,6
KROSNO 11,2 49,9 61,6
MIELEC 10,3 47,9 59,8
PRZEMYSL 12,7 45,1 56,7
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ 13,6 51,6 55,6
SANOK-LESKO 9,5 48,0 59,1
STALOWA WOLA 10,7 49,8 59,9
RAZEM 12,1 48,7 59,6
POTENCJALNE BIEGUNY
DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 9,6 48,6 59,9
KROSNO-JAStO 10,3 49,0 60,6
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA WOLA 11,9 50,1 58,1
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 9,4 47,2 62,6
POTENCJALNE OSIE ROZWOIJU

KROSNO-JAStO-GORLICE 9,9 51,1 59,5
RZESZOW-DEBICA-TARNOW 13,2 52,0 59,7
WOJEWODZTWO 10,8 48,5 60,2

Zrédto: na podstawie danych GUS, Okregowych Komisji Edukacyjnych.
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Zgodnie z wynikami spisu powszechnego z 2011 wojewddztwo podkarpackie cechuje sie
jednym z nizszych udziatéw oséb z wyzszym wyksztatceniem (tab. 8.6). Niestety ze wzgledu
na niescistosci metodologiczne w jego przeprowadzeniu, o czym wspomniano wczesniej w
opracowaniu, przy analizie tego wskaznika mozna jedynie postuzy¢ sie danymi z roku 2002.
Zgodnie z nimi najwyzszym udziatem cechuje sie MOF Rzeszow-tancut a takze MOF
Tarnobrzeg-Sandomierz. Najnizszg wartos¢ za$ wskaznik zanotowat w osrodkach Debica-
Ropczyce, Sanok-Lesko.

Kolejne dwa wskazniki dotycza wynikdw edukacji w szkotach nizszego szczebla, dla
ktérych wojewddztwo notuje jedne z lepszych wynikéw w Polsce (tab. 8.6). W przypadku
sprawdzianéw w szkotach podstawowych najlepiej poza najwiekszym osrodkiem prezentuje
sie MOF Tarnobrzeg-Sandomierz, MOF Krosno, MOF Debica-Ropczyce. Dwa ostatnie osrodki
rowniez notujg wysoki wskaznika w przypadku egzaminu w gimnazjach. Dla obu sprawdzianu
najnizsze wyniki zanotowano w MOF Przemysl i MOF Jarostaw-Przeworsk.

Podsumowujgc mimo, iz ogdlnie kapitat spoteczny biegundéw wzrostu w odniesieniu do
kraju jest na wysokim poziomie to nalezy wskazaé nastepujgce MOF Stalowa Wola i MOF
Mielec, gdzie ten kapitat jest najstabszy. W osrodkach tych powinny byé podjete dziatania
wspierajagce zaangazowanie obywateli w sprawy lokalne. Podniesienie kapitatu ludzkiego
powinno by¢ jednym z gtdwnych zadan rozwoju spotecznego dla catego regionu, gdyz w
dobie gospodarki opartej na wiedzy kompetencje te bedg miaty coraz wieksze znacznie. Na
szczegdlng uwage w tym wzgledzie zastugujg osrodek Jarostaw-Przeworsk.

8.4. Podstawowe wskazniki ekonomiczne, struktura podmiotow
gospodarczych

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie relatywnie duzg aktywnoscia
gospodarczg w zakresie matych przedsiebiorstw. Z drugiej strony czes$¢ biegundw wzrostu
bazuje ekonomicznie na duzych zaktadach przemystowych. Efektem jest istnienie duzych
roznic strukturalnych w gospodarce poszczegdlnych osrodkéw. Koncentracja dziatalnosci
gospodarczej ma miejsce w miastach oraz na terenie Bieszczad (gtéwnie prace lesne
realizowane w systemie samozatrudnienia oraz turystyka; rycina 8.1). Zréznicowanie w
obrebie wydzielonych biegunéw wzrostu jest wyrazne (tab. 8.7 i 8.8). Srednio w 9 biegunach
na 1000 mieszkancéw przypada 122,5 podmiotéw gospodarczych, podczas gdy w catym
wojewddztwie 113. Zdecydowanie najwyzsza aktywno$é gospodarcza notowana jest w MOF
Tarnobrzeg-Sandomierz (151 podmiotéw na 1000 mieszkaricéw), a w dalszej kolejnosci MOF
Rzeszow-tancut. Relatywnie najmniej podmiotéw jest w MOF Debica-Ropczyce. Spoétki prawa
handlowego skoncentrowane sg w Rzeszowie (ok 40% wszystkich takich podmiotéw w skali
wojewddztwa). Relatywnie wiecej jest ich takze w Przemyslu i w Tarnobrzegu-Sandomierzu.
Przemys$l odznacza sie takze bardzo wysokim udziatem spdétek z udziatem kapitatu
zagranicznego (blisko 21% wszystkich spétek prawa handlowego). W liczbach bezwzglednych
podmiotéw takich najwiecej jest jednak w MOF Rzeszéw-tancut (rycina 8.5).

Tabela 8.7 Podstawowe wskazniki ekonomiczne dla biegunéw wzrostu
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Liczba spdtek prawa
Liczba spoétek prawa handlowego z
handlowego udziatem kapitatu
zagranicznego
Nazwa 0 o s % w liczbie
% w liczbie ,

ogdétem | podmiotdw | ogdtem spotek

g0s. prawa

hand.

RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 2848 7,3 314 11,0
DEBICA-ROPCZYCE 529 4,7 78 14,7
JAROStAW-PRZEWORSK 326 3,5 56 17,2
KROSNO 552 4,1 62 11,2
MIELEC 500 5,2 79 15,8
PRZEMYSL 504 5,4 105 20,8
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ 472 4,3 75 15,9
SANOK-LESKO 311 3,5 38 12,2
STALOWA WOLA 467 4,1 60 9,2
RAZEM 6 509 5,3 867 13,3
POTENCJALNE BIEGUNY
DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 1029 4,9 157 15,3
KROSNO-JAStO 815 3,9 95 11,7
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA WOLA 939 4,2 135 14,4
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 354 3,3 44 12,4
POTENCJALNE OSIE ROZWOJU

KROSNO-JAStO-GORLICE 1011 3,8 115 11,4
RZESZOW_DEBICA_TARNOW 4153 6,5 468 11,3
WOJEWODZTWO 7258 | 48] 972 | 13,4

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Duze zréznicowanie wystepuje w zakresie sumy przychodéw najwiekszych spoétek (rycina
8.4). Koncentrujg sie one w Rzeszowie, Debicy, Stalowej Woli i Mielcu. Tam tez najwyzszy
jest ich poziom wzgledem liczby mieszkanncdw. Z drugiej strony pozbawiony najwiekszych
podmiotéw o wysokich obrotach jest Przemysl. Znaczenie najwiekszych firm jest réwniez

niewielkie w Jarostawiu-Przeworsku oraz w Tarnobrzegu-Sandomierzu.

Realne powstanie, zapisanych jako potencjalne, uktadéw wielobiegunowych spowoduje
wyksztatcenie trzech obszardw aktywnosci gospodarczej o potencjale porownywalnym do
potowy potencjatu MOF Rzeszéw-tancut. Bytyby to obszary Debica-Ropczyce-Mielec, Krosno-
Jasto oraz Tarnobrzeg-Sandomierz -Stalowa Wola. W pierwszym z nich suma obrotdéw

najwiekszych firm bytaby prawie réwna notowanej obecnie w MOF Rzeszdw-tancut.
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Ryc. 8.1 Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancow

PODMIOTY GOSPODARCZE
NA 1000 MIESZKANCOW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 8.8 Podstawowe wskazniki ekonomiczne wg biegundw wzrostu

Liczba podmiotéw Suma przychodéw

gospodarczych najwiekszych spotek

Nazwa na 1000 na 1000
. mieszkanco , mieszkanco

ogbtem . ogoétem .
ww wieku ww wieku
prod. prod.
RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 39101 133,6 8367,5 28,6
DEBICA-ROPCZYCE 11230 100,0 3910,0 34,8
JAROStAW-PRZEWORSK 9222 116,1 925,3 11,6
KROSNO 13 490 122,6 2324,6 21,1
MIELEC 9594 111,9 3228,4 37,6
PRZEMYSL 9355 119,8 288,5 3,7
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ 10 891 150,6 1236,6 17,1
SANOK-LESKO 9012 118,4 1630,8 21,4
STALOWA WOLA 11528 114,4 3638,1 36,1
RAZEM 123 423 122,5| 25549,8 25,4
POTENCJALNE BIEGUNY
DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 20824 105,1 71384 36,0
KROSNO-JASLO 20998 115,5 4231,2 23,3
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA
WOLA 22419 129,5 4 874,6 28,2
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 10 818 121,3 1630,8 18,3
POTENCJALNE OSIE ROZWOJU

KROSNO-JAStO-GORLICE 26 626 112,7 5183,2 21,9
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RZESZOW_DEBICA_TARNOW | 63981 | 122,0| 14786,9] 28,2

WOJEWODZTWO | 152618] 113,2| 25549,8] 19,0
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z punktu widzenia oceny mozliwosci rozwojowych poszczegdlnych biegundéw wzrostu
bardzo istotna jest struktura branzowa podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych
Miejskich Obszarach Funkcjonalnych. Zgodnie ze statystyka REGON udziat przetwoérstwa
przemystowego waha sie od zaledwie okoto 5% w Stalowej Woli do blisko 14% w Mielcu
(rycina 8.2). Ponad 10% udziaty notujemy réwniez w MOF Debica — Ropczyce oraz Krosno.
Zrdznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi biegunami jest widoczne takie w  sektorze
budownictwo. Zdecydowanie najwyzszy jest on w Stalowej Woli (16%), wysoki w Debicy-
Ropczycach oraz w Mielcu. Mate znaczenie budownictwa notowane jest w MOF Przemysl.
Dominujacg forma dziatalnosci gospodarczej w badanych biegunach wzrostu, jest, podobnie
jak prawie w catym kraju handel detaliczny i hurtowy oraz naprawa pojazdéw (sekcja G). Jej
udziat waha sie w granicach 27-37%.
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Ryc. 8.2 Struktura podmiotéw gospodarczych wg biegundw wzrostu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie REGON.

Najwyzsze wartosci (ponad 30%) wystepujg w Tarnobrzegu-Sandomierzu, Jarostawie-
Przeworsku, Przemyslu oraz Stalowej Woli. Sektor transportu i gospodarki magazynowej
(sekcja H) najmocniej reprezentowany jest w Debicy-Ropczycach (ponad 10%). W
pozostatych biegunach wzrostu wynosi on wszedzie w granicach 6-7%. Dziatalno$¢ hotelowa
i gastronomiczna (sekcja | utozsamiana z turystyka) stanowi w wiekszosci biegunéw miedzy 2
a 3% podmiotéw gospodarczych. Wyraznie wyzszy wskaznik (5,2%) notowany jest tylko w
MOF Sanok-Lesko, za$ nieznacznie podwyzszony w Przemyslu oraz Jarostawiu-Przeworsku. Z
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pozostatych dziatéw gospodarki, na uwage zastuguje wysoki odsetek przedsiebiorstw w
sektorze obstugi nieruchomosci (sekcja L) notowany w Przemyslu, a takze odsetek firm
sektora naukowo-technicznego w Rzeszowie (ponad 10%). Relatywnie mate sg zréznicowania
odnosnie udziatu sektora finanséw i ubezpieczenia (sekcja K). Jego rola nieco
ponadprzecietna jest w Rzeszowie, Jarostawiu-Przeworsku, Tarnobrzegu-Sandomierzu oraz
Stalowej Woli. Dodatkowo Przemysl odznacza sie najwyzszym, wsréd badanych biegundéw
wzrostu, odsetkiem podmiotow w sekcji Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna).

PODMIOTY GOSPODARCZE
W SEKTORZE USLUG WYZSZEGO RZEDU
NA 1000 MIESZKANCOW

Ryc. 8.3 Podmioty gospodarcze w sektorze ustug wyzszego rzedu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

O strukturze podmiotéw gospodarczych informuje nas réwniez posrednio ogdlna liczba
podmiotéw gospodarczych w sektorze ustug wyzszego rzedu. Sg one skoncentrowane w
centralnej czesci wojewddztwa oraz generalnie w pasmach réwnoleznikowych Debica-
Rzeszéw-Przemysl oraz Jasto-Krosno-Sanok (rycina 8.3). Relatywnie wysoka warto$é tego
wskaznika notujemy takze w pasie nadwislariskim od Mielca po Tarnobrzeg.

Struktura branzowa najwiekszych przedsiebiorstw (rycina 8.4) wskazuje uzupetniajgco
na dominacje przetwdrstwa przemystowego w wiekszosci wyznaczonych biegunéw wzrostu.
Dominacja ta jest najwieksza w Mielcu, Debicy-Ropczycach, Stalowej Woli i Jarostawiu-
Przeworsku. W Krosnie duzg role w strukturze tych podmiotéw odgrywa handel, a w Sanoku
gornictwo i ustugi inne. Najbardziej zréznicowana struktura wystepuje w Rzeszowie
(dominuje handel, a nastepnie podobna role odgrywajg elektroenergetyka, przetworstwo
oraz transport i tgcznosé)
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Ryc. 8.4 Zarzady spotek powyzej 10 min przychoddéw
Zrédto: na podstawie: Sleszyriski P., 2007, Gospodarcze funkcje kontrolne w przestrzeni Polski, Prace
Geograficzne, 213, IGiPZ PAN, Warszawa

SPOLKI Z UDZIALEM
KAPITALU ZAGRANICZNEGO
NA 10000 MIESZKANCOW, 2010
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»

Ryc. 8.5 Spétki z udziatem kapitatu zagranicznego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W oparciu o przestawiony obraz struktury gospodarczej poszczegdlnych biegunéw

wzrostu mozliwe jest ich umowne grupowanie z uwagi na dominujgce sektory gospodarki.
Na tej podstawie wyrdzni¢ mozemy:

e Bieguny typowo przemystowe (Debica-Ropczyce, Mielec, Stalowa Wola);
e Bieguny przemystowo-ustugowe (Krosno, Jarostaw-Przeworsk, Sanok-Lesko);
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e Bieguny ustugowe (Tarnobrzeg-Sandomierz, Przemysl);

e Bieguny wielofunkcyjne (Rzeszéw-tancut).

Ponadto mozliwe jest wskazanie biegundw o potencjale dla rozwoju funkcji turystycznej
(Sanok-Lesko,  Przemysl, Jarostaw-Przeworsk oraz Tarnobrzeg-Sandomierz) oraz
predestynowane do wielofunkcyjnosci (Przemysl, Tarnobrzeg-Sandomierz). W sensie
dynamicznym niektére bieguny zachowujg funkcje wyksztatcone w przesztosci. Inne
dokonaty lub dokonujg transformacji strukturalnej od funkcji przemystowej w kierunku
ustug. Do ustug, ktérych znaczenie przyczynito sie do opisanych przemian zaliczyé nalezy
handel, turystyke oraz edukacje szczebla wyzszego. Proces ma miejsce m.in. w Przemyslu
(katalizatorem byta w tym wypadku wymiana i wspdtpraca transgraniczna, z czasem takze
funkcja edukacyjna), Tarnobrzegu-Sandomierzu (upadek funkcji przemystowej opartej na
przemysle siarkowym oraz postepujaca integracja z ustugowym Sandomierzem), oraz
Sanoku-Lesku (rozwdj funkcji turystycznych w warunkach regresu przemystu), a w mniejszym
stopniu takze w Jarostawiu-Przeworsku (m.in. funkcje edukacyjne). Przemianom podlegat tez
MOF Rzeszéw-tancut, ktéry obok szybko rozwijajgcych sie ustug zachowat takze istotng
funkcje przemystowg, co wydaje sie by¢ jego silnym atutem rozwojowym.

Oceniajgc  perspektywicznie strukture gospodarki wydzielonych przysztych
multipolarnych biegunéw wzrostu, mozemy przyjgé, ze na terenie wojewddztwa bedziemy
mogli wyrdzni¢ dwa duze bieguny wielofunkcyjne (Rzeszow-tancut oraz Tarnobrzeg-
Sandomierz-Stalowa Wola) dwa typowo przemystowe (Debica-Ropczyce-Mielec oraz Krosno-
Jasto) i trzy o podstawach ustugowych, w tym turystycznych (Sanok-Lesko-Ustrzyki Dolne,
Przemysl oraz Jarostaw-Przeworsk). Monofunkcyjnos¢ powinna by¢ jednak postrzegana jako
zagrozenie dla podstaw rozwojowych. Dlatego celem polityki regionalnej powinno by¢
wzmacnianie funkcji alternatywnych w biegunach wzrostu zdominowanych badz to przez
przemyst, badz tez ustugi (szczegdlnie jednego rodzaju).

8.5. Produkcja sprzedana przemystu i handel zagraniczny

Istotnymi charakterystykami, ktére mogg byé pomocne w ocenie pozycji gospodarczej
MOF oraz w analizie ich powigzan miedzynarodowych sg produkcja sprzedana przemystu
oraz warto$¢ eksportu. Niestety obie te wielkosci dostepne s3 jedynie w agregacji
powiatowej, co uniemozliwia kalkulacje dla wydzielonych MOF. Mimo to zdecydowano sie
przedstawic je kartograficznie (rycina 8.6), wykorzystujgc w interpretacji dane dla powiatéw
najbardziej zblizonych zasiegiem do wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych.

Produkcja sprzedana podkarpackiego przemystu koncentruje sie wyraznie w
zachodnich powiatach wojewdédztwa, a jej relatywny poziom maleje sukcesywnie w kierunku
wschodnim. Spos$réd powiatéw odpowiadajgcych w przyblizeniu wydzielonym biegunom
wzrostu najwyzsze wartosci produkcji notowane sg w mieleckim, debickim i stalowowolskim
oraz w powiecie miejskim Krosno. Znikoma wartoscig produkcji na 1 mieszkarica odznaczajg
sie powiaty lubaczowski, przemyski oraz leski.

W zachodniej i centralnej czesci wojewddztwa rozktad eksportu jest podobny do
rozktadu produkcji sprzedanej. Znaczenie rynkéw zagranicznych jest duze w powiatach (i
biegunach wzrostu) o charakterze typowo przemystowym. Dominujgcymi partnerami
handlowymi tych osrodkdéw sa kraje Europy zachodniej (w tym zwtaszcza Niemcy) oraz stany
Zjednoczone. Pewna rdzinica w rozktadach przestrzennych wystepuje natomiast we
wschodniej czesci regionu. Znaczenie eksportu jest nadproporcjonalnie duze (wzgledem
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produkcji) w Przemyslu oraz powiecie przemyskim i jarostawskim. Wynika to z koncentracji
przedsiebiorstw handlowych zajmujgcych sie wymiang (w tym reeksportem) z Ukraing.
Eksport na Ukraine posiada charakterystyczny uktad przestrzenny nawigzujgcy do centralnej
osi wschéd-zachdéd (przyszta autostrada A4). W czeSci wschodniej tego pasa (powiaty
przemyski, jarostawski oraz Przemysl) partner ukrainiski jest partnerem dominujgcym (ponad
50% wartosci wywozu), co mozna traktowac zaréwno jako udane wykorzystanie szans
rozwojowych, jak tez jako zagrozenie (nadmierne uzaleznienie od jednego odbiorcy
zagranicznego o niestabilnej sytuacji ekonomicznej i instytucjonalnej). Nalezy jednak
pamietac, ze ogdlna wartosc eksportu z tych terendw jest bardzo mata.

Partner stowacki ma relatywnie mniejsze znaczenie dla gospodarki wojewddztwa.
Koncentracja wymiany z potudniowym sgsiadem ma miejsce w zachodniej oraz potudniowe;j
czesci wojewddztwa. Najwiekszymi centrami wywozu sg Krosno, powiat krosnienski, a w
drugiej kolejnosci Rzeszéw i powiaty debicki oraz mielecki. Udziat Stowacji w catym wywozie
nie przekracza na ogoét 10%, a nieco wyzszy jest wytgcznie w Krosnie.

Biegunami wzrostu, ktérych gospodarki w najmniejszym stopniu uczestniczg w
ogdélnej wymianie miedzynarodowej sg3 MOF Przemysl, MOF Jarostaw-Przeworsk, MOF
Sanok-Lesko i MOF Tarnobrzeg-Sandomierz. W wymianie prawie wcale nie uczesniczg tez
takie osrodki jak Lubaczow, Lesko i Ustrzyki Dolne. Struktura eksportu wskazuje, ze strefa
duzego znaczenia wymiany z Ukraing obejmuje miasto Przemys$l oraz powiaty przemyski,
jarostawski, i przeworski. Analogiczna strefa wspétpracy gospodarczej ze Stowacja to jedynie
Krosno oraz powiat krosnienski.

Reasumujgc z punktu widzenia danych o produkcji sprzedanej przemystu oraz eksporcie
mozliwy jest podziat wybranych biegunéw wzrostu na:

e Bieguny o duzej produkcji przemystowej, biorgce udziat w gospodarce
miedzynarodowej i posiadajgce partnerow w Unii Europejskiej (w tym na Stowacji) oraz w
USA. Do grupy tej nalezg MOF Debica-Ropczyce, MOF Mielec, MOF Stalowa Wola, MOF
Krosno, MOF Rzeszéw-tancut.

e Bieguny o matej produkcji przemystowej i matym eksporcie, ale zrdéznicowanej
strukturze powigzan miedzynarodowych (Tarnobrzeg-Sandomierz, Sanok-Lesko).

e Bieguny o matej produkcji przemystowej, ale wiekszym znaczeniu eksportu
zorientowanego gtownie na rynek ukrainski (Przemysl, Jarostaw-Przeworsk).
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Ryc. 8.6 Produkcja sprzedana oraz eksport w wojewddztwie podkarpackim wg powiatow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Departamentu Celnego Ministerstwa
Finanséw

8.6 Nowoczesne sektory gospodarki

Dane dotyczace podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
pozwalajg na analize struktury przedsiebiorstw pod katem intensywnosci dziatalnosci

badawczo-rozwojowej (tab. 8.9).
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Ze wzgledu na niskg innowacyjnos¢ wojewddztwa w niniejszej analizie pofaczono
kategorie wysokiej i Srednio wysokiej techniki6. Najwyzszy udziat podmiotéw prowadzgcych
taka dziatalno$¢ zanotowano w biegunie Rzeszow-tancut. Drugim osrodkiem pod tym
wzgledem jest Mielec, co jest naturalng konsekwencjg obecnosci Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Skupienie podmiotéw w tym osrodku jest szczegdlne widoczne w analizie
liczby podmiotéw na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym. Trzecim osrodkiem zas$ co do
wielkos¢ w tym wzgledzie jest MOF Debica-Ropczyce W przypadku ustug wysokiej techniki7
rowniez MOF Rzeszéw-tancut jest na pierwszym miejscu. Jednakze drugim os$rodkiem jest
MOF Stalowa Wola, ktéra w charakterystyce wzglednej prawie doréwnuje najwiekszego
osrodkowi. Kolejne osrodki w tym wzgledzie to MOF Krosno i MOF Tarnobrzeg-Sandomierz

Tabela 8.9 Przedsiebiorstwa z intensywnga dziatalnoscig badawczo-rozwojowg w biegunach wzrostu

Wysoka cheszfl:?kl:—wysoka Ustugi wysokiej techniki
Nazwa
na 10000 os6b | na 10000 os6b
% W WOj. w wieku % W w wieku
produkcyjnym WoJ. produkcyjnym
RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 21,47 8,6| 30,2 34,9
DEBICA-ROPCZYCE 8,18 8,6 4,6 13,7
JAROStAW-PRZEWORSK 2,21 3,3 3,6 15,5
KROSNO 5,79 6,2 7,2 22,0
MIELEC 16,18 22,2 4,3 17,1
PRZEMYSL 3,58 5,4 3,6 15,6
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ - 4,4 - 22,1
SANOK-LESKO 3,32 51 3,1 13,8
STALOWA WOLA 7,50 8,7 10,3 34,7
RAZEM - 8,3 - 24,1
POTENCJALNE BIEGUNY
DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 24,36 14,4 8,9 15,2
KROSNO-JAStLO 9,37 6,0 10,5 19,6
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA WOLA - 6,9 - 29,5
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 4,26 5,6 3,6 13,8
POTENCJALNE OSIE ROZWOJU
KROSNO-JAStO-GORLICE 12,27 6,1 ‘ 13,0 ‘ 18,6

6 Zgodnie z metodologig EUROSTAT i OECD wybrano nastepujgce dziaty do niniejszej analizy: 20, 21, 26, 27, 28,

29, 30.

’ Zgodnie z metodologig EUROSTAT i OECD wybrano nastepujgce dziaty do niniejszej analizy: 59, 60, 61, 62, 63,

72.
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RZESZOW-DEBICA-TARNOW | 37,90] 85| 42,0| 27,1

WOJEWODZTWO (liczba) | 1174]  8,7114542| 3384] 25,11036 |
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Ryc. 8.7 Wybrane aspekty wynalazczosci w powiatach, 2000-2007
Zrédto: na podstawie danych UP RP.

Niestety niedostepno$¢ danych w uktadzie gminnym uniemozliwiata doktadniejsza
analize biegunéw pod katem innowacyjnosci. Autorom opracowania udato sie jednak zdoby¢
dane dotyczace wynalazczosci, ktére mogg by¢é uznane jako element potencjatu
innowacyjnego poszczegdlnych jednostek. Zbadane zostaty ztozone wnioski patentowe oraz
aplikacje w celu ochrony wzoru uzytkowego i wzoru przemystowego w latach 2000-2007
(ryc. 8.7). W analizowanym okresie powiaty w wschodnio-potudniowej (poza miastem
Przemysl) czesci wojewddztwa nie ztozyty ani jednego wniosku, co jest naturalng
konsekwencjg nieduzej obecnosci przemystu w tym regionie. W przypadku wnioskéw
patentéw poza osrodkami miejskimi warto zwrdci¢ uwage na powiaty mielecki, debicki i
przeworski. Z powiatéw grodzkich zdecydowanie najstabiej prezentuje sie Przemysl. Aplikacji
o ochrone wzoréw uzytkowych i przemystowych w ujeciu wzglednym najwiecej ztozono w
powiecie debickim i dwdch powiatach grodzkich: Rzeszéw i Krosno.

Bieguny wzrostu zostaty takze zanalizowane pod katem obecnosci nowo definiowanych
sektoréw gospodarki, ktdre powstaty na gruncie najnowszych koncepcji w geografii
ekonomicznej (Tabela 8.10).. Pierwsze okreslenie przedsiebiorstwa kreatywne nawigzuje do
terminu sektora kreatywnego (creative industriess), ktdry po raz pierwszy oficjalnie zostat

& Termin ten czesto jest takze ttumaczony jak ,przemysty kreatywne”. Terminy przedsiebiorstwa kreatywne
oraz sektor kreatywny w niniejszym rozdziale sg uzywane wymiennie.
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uzyty w latach 90-tych. W zaleznosci od definicji wigczone sg w nie rézne sektory, gdzie
kreatywnos$¢ jest kluczowym czynnikiem produkcji. Najczesciej stosowang w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej jest definicja sektora kreatywnego sformutowana przez KEA
European Affairs w raporcie ,The Economy of Culture in Europe” (KEA European Affairs,
2006). Zgodnie z autorami raportu sektor kreatywny obejmuje:

e gtowne dziedziny kultury (dziatania nieprzemystowe), czyli wytwarzanie
niereprodukowalnych ddébr i ustug, stanowigce podstawe dla pozostatych obszaréw
sektora;

e przemysty bezposrednio zwigzane z kulturg, czyli dziatania majace na celu
wytwarzanie débr i ustug kulturalnych na skale masowg, takie jak produkcja
audiowizualna, gry wideo, radiofonia i telewizja, fonografia, wydawnictwa ksigzkowe
i prasowe;

e przemysty kreatywne posrednio zwigzane z kulturg, na ktére sktadajg sie
przedsiewziecia, w ktorych kultura staje sie ,kreatywnym” wktadem w produkcje
débr zaliczanych do gatezi niezwigzanych bezposrednio z kulturg. Sg to takie
aktywnosci jak design (projektowanie mody, wnetrz, wzornictwo przemystowe),
architektura i reklama.

W niniejszej analizie podjeto jednak prébe analizy przyjmujgc bardziej ogdlng
klasyfikacje sektora kreatywnego, opierajgc sie na dziatach PKD®. Zgodnie za badaniem na
terenie wojewddztwa zidentyfikowane ponad prawie 12 tysiecy takich podmiotéw co
stanowi niecate 6% wszystkich podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie i jest jednym z
nizszych udziatéw w Polsce. Ponad % takich podmiotéw prowadzi dziatalnosé terenie bieguna
Rzeszow-tancut. Wzgledny wskaznik notuje najwyzszy wskaznik na terenie MOF Stalowa
Wola a takze MOF Tarnobrzeg-Sandomierz. Najnizsza wartos$¢ zas$ zostata zanotowana dla
MOF Debica-Ropczyce.

Kolejny analizowany sektor dotyczy pojecia spoteczenstwa informacyjnego, ktore
definiowane jest jako ,spoteczenstwo, ktdére nie tylko posiada rozwiniete srodki
przetwarzania informacji i komunikowania, lecz $rodki te sg podstawg tworzenia dochodu
narodowego i dostarczajg zrédta utrzymania wiekszosci spotfeczenstwa.” (Goban-Klas,
Sienkiewicz 1999).

Tabela 8.10 Wybrane sektory w biegunach wzrostu

Nazwa

Kreatywne

ICT

Otoczenie biznesu

% w
WOj.

na 10000 osdb
w wieku
produkcyjnym

% w
WOoj.

na 10000 osdb
w wieku
produkcyjnym

% w
WOj.

na 10000 osdb
w wieku
produkcyjnym

RZECZYWISTE BIEGUNY

° Na podstawie dostepnej literatury i dotychczasowych badan przeprowadzonych w Polsce (m.in. Grochowski
2010) wybrano nastepujgce dziaty do analizy: 58, 59, 60, 71, 73, 74, 90.
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RZESZOW-tANCUT 25,5 103,1| 28,1 46,3 | 24,6 32,9
DEBICA-ROPCZYCE 5,2 54,6| 4,7 20,3| 5,4 18,8
JAROStAW-PRZEWORSK 4,8 71,4 4,0 24,0 4,2 20,5
KROSNO 6,7 71,9| 7,2 31,5| 6,4 22,7
MIELEC 4,7 64,8| 4,5 25,3| 4,7 21,6
PRZEMYSL 4,0 60,7| 3,8 23,6 4,2 20,9
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ - 88,5 - 30,8 - 36,8
SANOK-LESKO 4,3 66,9 3,6 22,9 45 23,1
STALOWA WOLA 10,6 124,9| 10,6 50,5 12,2 47,3
RAZEM - 83,6 - 34,0 - 28,3
POTENCJALNE BIEGUNY
DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 9,9 59,0/ 9,2 22,5| 10,1 20,0
KROSNO-JAStO 10,2 66,5| 10,8 28,6 10,3 22,1
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA WOLA - 109,7 - 42,3 - 42,9
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 4,9 652| 4,1 22,2 5,0 22,0
POTENCJALNE OSIE ROZWOJU
KROSNO-JAStO-GORLICE 13,0 65,2 | 13,2 26,9 12,3 20,4
RZESZOW-DEBICA-TARNOW 38,1 86,0| 39,8 36,6 | 37,5 28,1
WOIEWODZTWO (liczba) 11825 | 87,745 4814 35,72|3919] 29,1

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Badanie tej koncepcji dokonywane jest na bazie czterech podstawowych elementéw:
technologicznego (dostepnos$é do infrastruktury), spoteczno-kulturowego (umiejetnosc
korzystania) oraz ekonomicznego (podmioty gospodarcze). Niestety ze wzgledu trudnag
dostepnos¢ danych w tym zakresie doktadniejsza analiza byta tylko mozliwa dla aspektu
ekonomicznego. Aspekt infrastrukturalny zostat dobrze przebadany przez Urzagd Komunikacji
Elektronicznej i pozwala oceni¢ penetracje zaréwno budynkéw jak i lokali mieszkalnych w
poszczegdlnych powiatach (Tabela 8.11). Niepokoi¢ moze niska dostepnos¢ do tych ustug w
ropczycko-sedziszowskim

takich powiatach jak: debickim, mieleckim, przemyskim,

rzeszowskim. Szczegdlnie ostatnio powiat ze wzgledu na blisko$¢ najwiekszego osrodka

regionu przyczynia sie do rosngcej polaryzacji spoteczne;j.

Tabela 8.11 Zasieg infrastruktury telekomunikacyjnej w powiatach

Penetracja Penetracja
Nazwa powiatu lokali
budynkowa .
mieszkalnych

bieszczadzki 47% 67%
brzozowski 55% 58%
debicki 34% 52%
jarostawski 48% 61%
jasielski 49% 60%
kolbuszowski 44% 48%
krosnienski 57% 58%
lezajski 67% 73%
lubaczowski 53% 57%
fancucki 58% 62%
mielecki 34% 58%
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nizanski 58% 63%
przemyski 37% 39%
przeworski 50% 57%
ropc?ycko- . 36% 45%
sedziszowski

rzeszowski 35% 38%
sanocki 58% 70%
stalowowolski 56% 80%
strzyzowski 54% 57%
tarnobrzeski 54% 67%
leski 56% 64%
Krosno 69% 86%
Przemysl 74% 91%
Rzeszow 62% 86%
Tarnobrzeg 66% 90%

Zrédto: Raport pokrycia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej istniejaca infrastrukturg telekomunikacyjna.

UKE 2011.

Rowniez aspekt spoteczno-kulturowy moze byc¢ tylko zbadany na bazie powiatéw za pomoca
dwoch unikalnych miar (Rycina 8.8). Po pierwsze domeny internetowe (z korncowka ,.pl”)
zarejestrowane przez podmioty gospodarcze'®. Zgodnie z danymi GUS (Wykorzystanie..., 2010)
dostep do Internetu posiada juz ponad 93% firm, zas wtasng strone ponad 56%. Najczesciej stuzy ona
do prezentacji katalogu wyrobow lub cennikdw. Zgodnie z trendem ogdlnokrajowym wzglednym
wskaznik powinien odnosi¢ najwieksze wartos¢ w powiatach grodzkich. Jednakze tylko miasta
Rzeszow i Krosno znajdujg sie na czele rankingu. Na kolejnych miejscach znajdujg sie powiaty:
lubaczowski, sanocki, debicki i stalowowolski.

DEKLARACJE PODATKOWE
PRZESLANE DROGA
ELEKTRONICZNA

NA 1000 MIESZKANCOW W

DOMENY INTERNETOWE
ZAREJESTROWANE PRZEZ
FIRMY NA 1000 PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH, 2009

"~ . WIEKU PRODUKCYJNYM,
12009

Glandw

Ryc. 8.8 Wybrane aspekty wynalazczosci w powiatach, 2000-2007
Zrédto: na podstawie danych NASK, MF.

Daneu pochodzg z Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej.
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Najnizsze wartosci odnotowanie w powiatach przemyskimi jarostawskim oraz tarnobrzeskim.
Szczegdblnie powinna dziwi¢ wtasnie pozycja ostatniego z powiatdw , ktdry znajduje sie w zasiegu
oddziatywania aktywnego gospodarczego MOF Tarnobrzeg-Sandomierz.

Druga cecha uwzgledniona w tym komponencie to liczba podatnikéw, ktdrzy ztozyli deklaracje
PIT drogg elektroniczng poprzez system e-deklaracje za rok 200911 (rycina). Zgodnie z oczekiwaniem
najwieksze wartos¢ wzgledne wskaznika zanotowano w powiatach grodzkich (cho¢ Przemysl zostat
wyprzedzony przez kilka innych powiatéw). Poza nimi pozytywnie odznaczaja sie powiaty mielecki,
stalowowolski i lezajski.

Ostatnio komponent spoteczenistwa informacyjnego dzieki danych dotyczacych PKD mdgt zostaé
przebadany na poziomie gmin i w ten sposéb ujety w analizie biegundw wzrostu™. Uwzgledniono
liczbe przedsiebiorstw z sektora ICT  obejmujgcego produkcje urzadzen komunikacyjnych i
informatycznych oraz ustugi im towarzyszgce. Réwniez i w tym ujeciu dwa najwazniejsze osrodki to
RzeszOw-tancut oraz Stalowa Wola. Najnizszy wskaznik wzgledny zanotowany zostat w osrodkach
Debice-Ropczyce oraz Sanok Lesko.

Ostatnim aspektem badanych w tym rozdziale sg podmioty gospodarcze dziatajgce na rzecz
innych podmiotéw czyli otoczenia biznesu®. Sg one bardzo waznym uzupetnieniem istniejgcego
otoczenia wspierajgce przedsiebiorczosé. Pod tym wzgledem najkorzystniej prezentujg sie osrodki
Rzeszéw-tancut, Stalowa Wola oraz Tarnobrzeg-Sandomierz. Najtrudniejszy dostep do takich ustug
majq zas podmioty z biegundéw: Debice-Ropczyce, Jarostaw-Przeworsk i Przemysl.

11 N . . . P
Dane zostaty udostepnione przez Ministerstwo Finanséw.
12 Zgodnie z literatura uwzgledniono nastepujace dziaty PKD: 26, 61, 62, 63, 95.
Y Na podstawie przegladu literatury (m.in. Dominiak 2006) w analizie uwzgledniono nastepujgce dziaty PKD:
64, 69.
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9. POZIOM I WARUNKI ZYCIA W BIEGUNACH WZROSTU

9.1. Ogdlna charakterystyka wojewodztwa

Poziom, jako$¢ i warunki zycia w literaturze sg definiowane w rozmaity sposéb. W najszerszym
rozumieniu warunkami zycia jest catoksztatt uwarunkowan, w jakim bytujg ludzie. Poziomem zycia
jest natomiast stan zaspokojenia tych potrzeb bytowych. W badaniach przyjmuje sie czesto, ze
warunki zycia okres$lane sg poprzez cztery nastepujgce elementy:

- poziom dobrobytu ekonomicznego (dochdéd ludnosci), gwarantujacy okreslony poziom
zaspokojenia potrzeb materialnych,

- stopien wyposazenia w infrastrukture mieszkaniowg i komunalng (np. liczba gospodarstw
domowych na 1 mieszkanie, liczba oséb na 1 izbe, wyposazenie mieszkania w c.o., gaz, tazienke itp.,
dtugosc oczekiwania na mieszkanie, dostepnos¢ ekonomiczna),

- stopien wyposazenia w infrastrukture spoteczng (np. zabezpieczenie spoteczne,
bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia),

- warunki srodowiska naturalnego, w ktérym zyje cztowiek (np. stopien zanieczyszczenia wadd,
powietrza itp.)*.

Poréwnania wojewdédztwa podkarpackiego na tle kraju dostarcza wzmiankowane opracowanie
GUS, z ktdrego zaczerpnieto tabele syntetyczng (Tabela 9.1). Na podstawie 48 wskaznikéw
czgstkowych (stymulant i destymulant) przedstawiono w niej 8 podstawowych dziedzin
charakteryzujacych nastepujgce warunki zycia: 1) zatrudnienie, bezrobocie, warunki pracy; 2)
zanieczyszczenie Srodowiska; 3) dochody ludnosci, zasoby materialne, warunki mieszkaniowe; 4)
ubdéstwo i wykluczenie spoteczne; 5) rozwdj gospodarczy; 6) infrastruktura gospodarcza; 7)
infrastruktura socjalna, kultura; 8) bezpieczenstwo publiczne, warunki spoteczne.

Tabela 9.1. Warunki zycia w wojewddztwie podkarpackim na tle innych regiondw kraju w swietle
miar syntetycznych w 2008 r.

Sktadowa warunkéw zycia Podkarpackie Lubelskie Matopolskie Swietokrzyskie
Zatrudnienie, bezrobocie i warunki

pracy 0,495 12 0,536 10 0,723 3 0,491 13
Zanieczyszczenie Srodowiska 0,764 4 0,686 5 0,501 15 0,512 14
Dochody ludnosci, zasoby

materialne, warunki mieszkaniowe 0,772 15 0,787 13 0,853 7 0,719 16
Ubdstwo i wykluczenie spoteczne 0,520 16 0,547 14 0,68 9 0,537 15
Rozwdj gospodarczy 0,213 11 0,151 14 0,51 3 0,172 12
Infrastruktura gospodarcza 0,547 11 0,482 14 0,74 2 0,626
Infrastruktura socjalna, kultura 0,705 12 0,795 4 0,807 3 0,744
Bezpieczenstwo publiczne, warunki

spoteczne 0,931 1 0,875 4 0,88 2 0,896 3
Wskaznik syntetyczny 0,618 12 0,607 13 0,712 3 0,587 15

¥ Zréznicowanie regionalne poziomu zycia ludnosci w swietle wybranych wskaznikéw z badan Statystyki
Publicznej, 2012, GUS, Warszawa oraz Markowski T., 1987, Lokalna polityka ksztattowania warunkéw bytowych
w Swietle teorii efektéw zewnetrznych, Acta Universitatis Lodziensis, £édz, 185 s.
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Zrédto: Zréznicowanie regionalne poziomu zycia ludnosci w $wietle wybranych wskaznikéw z badan
Statystyki Publicznej, 2012, GUS, Warszawa.

Na tle kraju i innych wojewddztw Podkarpacie plasuje sie wysoko, jesli chodzi o bezpieczeristwo
publiczne i warunki spoteczne (1 miejsce), a nastepnie zanieczyszczenie Srodowiska (4 miejsce).
Natomiast znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja w przypadku zmiennych dotyczgcych rozwoju
spoteczno-gospodarczego, majacych wptyw m.in. na ustugi publiczne w postaci np. infrastruktury
roznego typu. Wojewddztwo podkarpackie znajduje sie na ostatnim miejscu w kraju w przypadku
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, a na przedostatnim — w dochodach ludnosci. Pozostate zmienne
opisujgce warunki zycia klasyfikujg wojewddztwo na 11-12 pozycji. Koricowy wskaznik syntetyczny
plasuje wojewddztwo réwniez na 12 miejscu. Sposrdd zmiennych czastkowych, ktére miaty najlepsze
wartosci w kraju (1-2 miejsce wséréd wszystkich wojewddztw), wymieni¢ mozna m.in. przecietne
dalsze trwanie Zzycia noworodka ptci meskiej (73,1 lat) i zenskiej (81,3 lat), zgony na 1000
mieszkancow (8,7), ludnos¢ w wieku ponizej 25 lat (32,9%), stosunek liczby kobiet na 100 mezczyzn
(104,6), Emisja przemystowych pytowych zanieczyszczen powietrza na 1 km? powierzchni ogdlnej w
tonach (0,1), lesistos¢ (37,0%), wyposazenie gospodarstw domowych w samochdd osobowy (62,9%),
liczba uczniéw przypadajgcych na 1 komputer (8), przestepstwa na 10 tys. mieszkancéw (181).

Wewnetrzne zrdéinicowanie wojewddztwa pod wzgledem wybranych  wskaznikéw
przedstawiono naryc. 9.1i9.2.

POWIERZCHNIA UZYTKOWA MIESZKAN
NA OSOBE, 2010

UDZIAL MIESZKANCOW
KORZYSTAJACYCH Z WODOCIAGU, 2010

90%

75

50
.

== 19

| brak wodociagu
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UDZIAL MIESZKANCOW /"""/ T~ UDZIAL MIESZKANCOW
KORZYSTAJACYCH Z KANALIZACJI, 2010 .7 KORZYSTAJACYCH Z GAZU SIECIOWEGC
2010

.10

brak kanalizacji

Ryc. 9.1. Zréznicowanie wojewddztwa pod wzgledem wybranych wskaznikow jakosci zycia w 2010 r.
(infrastruktura).
Zrédto: na podstawie danych GUS.

LICZBA MIESZKANCOW
PRZYPADAJACA NA 1 APTEKE, 2010

LICZBA MIESZKANCOW PRZYPADAJACA
NA 1 OBIEKT SPORTOWY, 2010

wigksze obiekty sportowe:
stadiony, boiska, hale sportowe,
korty, ptywalnie, tory itp.

brak wiekszych
N obigktéw sport
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ODSETEK DZIECI W WIEKU 3-5 LAT
OBJETYCH WYCHOWANIEM
PRZEDSZKOLNYM, 2010

UDZIAL MIESZKANCOW
OTRZYMUJACYCH SRODOWISKOWE
SWIADCZENIA SPOLECZNE, 2010

25
20
15
= 10

‘ brak danych

Ryc. 9.2. Zréznicowanie wojewddztwa pod wzgledem wybranych wskaznikow jakosci zycia w 2010 r. (ustugi
publiczne). Zrédto: na podstawie danych GUS.

9.2. Warunki zycia w biegunach wzrostu

Podstawowe statystyki dotyczgce jakosci zycia odnoszg sie do infrastruktury technicznej i
spotecznej. W ramach pierwszej kategorii jedng z wazniejszych miar z zakresu mieszkalnictwa jest
powierzchnia uzytkowa mieszkan na osobe (Tabela 9.2). W tym zakresie wojewddztw podkarpackie
posiada jeden z najnizszych wskaznikéw w kraju. Analizujg poszczegdlne bieguny wzrostu wskazaé
mozna jedynie Rzeszéw-tancut jako ten dla ktorego wartos¢ wskaznika przekracza srednig wartosé
dla Polski. Poréwnujgc zas ze srednig dla wojewddztwa to jedynie trzy osrodki zanotowaty wiekszg

wartos¢ wskaznik i sg to: Jarostaw-Przeworsk, Krosno, Stalowa Wola.
prezentuje sie w MOF Debice-Ropczyce i MOF Mielec.

Tabela 9.2. Wybrane wskazniki infrastruktury technicznej dla biegunéw wzrostu, 2010

Szczegdblnie zta sytuacja

Powierzchnia Udziat Udziat . UdZi?f .
. . . . . . mieszkancow
uzytkowa mieszkancéw | mieszkancow .
Nazwa . . . . korzystajgcych
mieszkan na | korzystajacych | korzystajgcych 2 eazu
osobe z wodociggdw | z kanalizacji . g
sieciowego
RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 24,8 81,2 66,7 76,1
DEBICA-ROPCZYCE 21,9 72,3 48,6 80,0
JAROStAW-PRZEWORSK 23,4 89,0 64,9 80,8
KROSNO 24,1 54,7 63,8 88,3
MIELEC 21,9 94,1 54,9 67,4
PRZEMYSL 22,4 81,1 68,4 65,3
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ 22,7 88,2 59,1 77,2
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SANOK-LESKO 22,6 59,6 60,5 73,5
STALOWA WOLA 23,6 85,5 55,3 68,7
RAZEM 23,4 78,3 61,2 75,8
POTENCJALNE BIEGUNY
DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 21,9 81,7 51,3 74,5
KROSNO-JAStO 23,6 50,3 58,2 87,7
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA WOLA 23,2 86,6 56,9 72,3
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 22,4 60,3 58,4 63,1
POTENCJALNE OSIE ROZWOJU
KROSNO-JAStO-GORLICE 23,4 47,5 55,4 85,3
RZESZOW-DEBICA-TARNOW 23,9 78,7 61,1 79,3
WOJEWODZTWO 23,3 75,7 56,9 72,1

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do jednych z najstabiej zwodociggowanych regionéw w
Polsce, co po czesci wynika z uksztattowania terenu. Szczegélnie dla dwdch obszaréw wartos¢ tego
wskaznika jest szczegdlnie niska a mianowicie MOF Krosna oraz MOF Sanoka-Lesko. Rownie istotne
jak zaopatrzenie w wode z wodociggdw sieciowych jest takze kontrolowane usuwanie Sciekdw.
Dysproporcje w tym zakresie swiadczg o nie nieharmonijnym rozwoju sieci wodno-kanalizacyjne a w
konsekwencji niewtasciwym procesie uzycia wody w gospodarce. Niestety réwniez w tym zakresie
wojewddztwa notuje jeden z najnizszych wskaznikéw wsréd regiondéw w Polsce. Mimo, iz zmiany
nastepujg dos¢ dynamicznie to jednak sg znaczgce rdéznice pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami
miejskimi a takze analizowanymi biegunami wzrostu. Duze dysproporcje wystepujg na nastepujacych
obszarach: Mielec, Tarnobrzeg-Sandomierz, Stalowa Wola. Szczegdlni niski udziat mieszkaricow
korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw jest na terenie MOF Debica-Ropczyce.

Udziat mieszkancéw korzystajacych z gazu sieciowego w poszczegdlnych biegunach wzrostu nie
jest tak zréznicowany jak w poréwnaniu z wczesniej analizowanymi zmiennymi. Najnizszg wartosé
wskaznik osiggnat w osrodkach Mielec, Przemysl, Stalowa Wola.

Podsumowujac w zakresie wyposazenia osrodkéw w infrastrukture techniczng nalezy wskazaé
na nastepujace osrodki: Debice Ropczyce, Stalowa Wola i Mielec gdzie powinny zosta¢ podjete
dziatania w celu polepszenia warunkéw bytowych mieszkancow.

Tabela 9.3. Wybrane wskazniki infrastruktury spotecznej dla biegunéw wzrostu, 2010

Odsetek dzieci . . Udz@ .
. Liczba mieszkancéw
w wieku 3-5 . (. .
. mieszkancéw | otrzymujacych
Nazwa lat objetych . , .
. przypadajacych | sSrodowiskowe
wychowanie . .
na 1 apteke Swiadczenia
przedszkolnym
spoteczne
RZECZYWISTE BIEGUNY
RZESZOW-tANCUT 69,9 3310,9 8,6
DEBICA-ROPCZYCE 55,7 4271,9 13,9
JAROStAW-PRZEWORSK 48,6 3258,3 11,8
KROSNO 60,1 3526,5 10,7
MIELEC 57,4 3527,5 8,4
PRZEMYSL 63,3 3122,5 14,9
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ 75,1 3310,1 13,4
SANOK-LESKO 51,1 32744 11,8
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STALOWA WOLA 51,6 2952,0 10,0
RAZEM 61,1 3372,9 10,8
POTENCJALNE BIEGUNY
DEBICA-ROPCZYCE-MIELEC 56,4 3913,8 11,5
KROSNO-JAStO 56,3 3707,2 13,2
TARNOBRZEG-SANDOMIERZ-STALOWA WOLA 61,3 3093,6 11,4
SANOK-LESKO-USTRZYKI DOLNE 51,7 3442,0 12,0
POTENCJALNE OSIE ROZWOJU
KROSNO-JAStO-GORLICE 57,3 3573,2 12,9
RZESZOW-DEBICA-TARNOW 67,3 3343,5 9,3
WOJEWODZTWO 57,5 3690,4 12,0

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Oprdcz rozwoju infrastruktury technicznej rownie istotnym aspektem jest rozwdj infrastruktury
spotecznej (Tabela 9.3) jak i jego racjonalne rozmieszczenie. Jednym z podstawowych wskaznikéw w
tym zakresie jest stopienn upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsréd dzieci. Wartos¢ dla
catego wojewddztwa jest jedna z najnizszych w Polsce, cho¢ wynika czes$ciowo z niskiego
wspdtczynnika urbanizacji. Stad wyzsza wartos¢ srednia dla analizowanych biegundéw, ktéra mimo
wszystko nie jest wysoka. Przygladajac sie poszczegdlnym osrodkom nalezy zwréci¢ uwage na bardzo
niskg warto$é na trzech obszarach MOF Debice-Ropczyce, MOF Sanok-Lesko, MOF Stalowa Wola. O
ile wartos¢ MOF Sanoka-Lesko mozna ttumaczy¢ potozeniem peryferyjny, to jednak trudno przyjgé
tak niski wskaznik dla pozostatych dwdch biegunéw wzrostu. Wyniki te przyczyniajg sie do
pogtebiania réznic w potencjale edukacyjnym tych obszarow.

Kolejny analizowany wskaznik dotyczy zagadnienie ochrony zdrowia. Wskazuje on, iz
najtrudniejszych dostep do aptek majg mieszkancy osrodkdw Debica-Ropczyce, Krosna i Mielca.

Ostatni wskaznik analizowany w ramach infrastruktury spotecznej to udziat mieszkancéw
otrzymujgcych Srodowiskowe Swiadczenia spoteczne. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja w tym
zakresie przedstawia sie w nastepujgcych osrodkach Przemy$l, Debica-Ropczyce, Tarnobrzeg-
Sandomierz.

Podsumowujac w zakresie wyposazenia osrodkdw w infrastrukture spoteczng nalezy wskazac na
nastepujace osrodki gdzie powinny by¢ podjete dziatania w celu polepszenia warunkéw bytowych
mieszkancow. Sg to: Debice Ropczyce, Stalowa Wola.
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10. TYPOLOGIA MIAST

Rozwinieciem wyboru biegundéw wzrostu byta typologia wszystkich miast wojewddztwa. Zostata
ona przeprowadzona w oparciu o podobne kryteria (ten sam zestaw zmiennych okreslajgcych
potencjat rozwojowy os$rodkéw). Typologii podlegat zbiér gmin miejskich i miejsko-wiejskich
wojewoddztwa. Nie uwzgledniano osrodkéw otoczenia. Celem utrzymania kompatybilnosci z wyborem
biegundéw wzrostu przyjeto, ze wyjsciowo dwoma typami sg rdzenie biegundw o znaczeniu krajowym
(I rzedu — Rzeszow) oraz pozostate (8 miast lub uktaddéw bipolarnych). Cztery miasta mniejsze
tworzgce duopole nie byty juz uwzgledniane w dalszej procedurze (Lesko, Ropczyce, tancut,
Przeworsk). Dla pozostatych jednostek przyjeto nastepujgce kryteria wydzielenia typdow:

e  Posiadanie statusu osrodka powiatowego

e Potozenie w obrebie obszaru funkcjonalnego jednego z wybranych biegunéw wzrostu

e Podstawy rozwojowe okreslone na podstawie analogicznych zmiennych (wskaznik
syntetyczny)

Do konstrukcji wskaZznika podstaw rozwojowych miast uzyto wytgcznie zmiennych
wyrazonych w wartosciach wzglednych. Dodatkowo zbadano wzajemne korelacje pomiedzy 7
wyznaczonymi zmiennymi, celem ewentualnego usuniecia cech najbardziej skorelowanych (tabela
10.1). Graniczny poziom wielkosci korelacji przyjeto na 0,8. Wyiszej korelacji nie zanotowano
jednakze, ze wzgledu na brak danych dla wszystkich jednostek w przypadku przychoddéw
najwiekszych spétek, zdecydowanie poming¢ tg zmienng w dalszym postepowaniu badawczym.

Tabela 10.1 Macierz korelacji zmiennych obrazujgcych potencjat rozwojowy miast

Ludnos¢ . Ludnos¢ z Pow. Ustugi

. . Podmioty . . .

w wieku | Zameldowania wyksztatceniem | uzytkowa | wyzszego

gospodarczy . . .

produ. wyzszym mieszkan rzedu
L”d”zsr‘;(‘;"uw'ek“ 1 -0,0853 -0,07529 -0,44622 -0,09576 | 0,01397
Zameldowania | -0,0853 1 0,04298 0,125202 0,58501 | -0,03594
Podmioty -0,07529 |  0,04298 1 0,302506 0,05697 | 0,35878
gospodarczy
Ludnosé z
wyksztatceniem | -0,44622 |  0,12520 0,302506 1 0,02339 | 0,42686
wyzszym
Pow. uzytkowa | 4 ngeze | (58501 0,056973 0,023396 1 0,0383
mieszkan
US"“g;Z"(;’Zzszego 0,01397 | -0,03594 0,358789 0,426868 0,0383 1

Zrédto: opracowanie wtasne.

Warto$¢ wskaznika syntetycznego podzielita zbiér miast na dwie czesci w oparciu o mediane,

wskazujgc umownie jednostki o dobrych i zagrozonych podstawach rozwoju. Dodatkowo do kategorii
zagrozonych przesunieto osrodki, ktére w przypadku co najmniej 4 zmiennych znajdowaty sie w
ostatnim kwartylu rozktadu (nawet jezeli wartos¢ obliczonego dla nich wskaznika syntetycznego
przekraczata mediane). Zatozono, ze wszystkie wydzielone wczesniej rdzenie biegunéw wzrostu (z
uwagi na istnienie duopoli i po pominieciu potozonego w innym wojewddztwie Sandomierza, byto to
tacznie 12 miast) majg dobre podstawy rozwoju. Szczegdtowag procedure kwalifikacji do
poszczegdlnych typow zamieszczono w zatgczniku 2

Ostatecznie uzyskano podziat na 8 typdéw miast (patrz tabela 10.2 i rycina 10.1):
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e Rdzenie bieguna wzrostu o znaczeniu krajowym (2 jednostki)

e Rdzenie pozostatych biegundéw wzrostu (11 jednostek)

e Pozostate miasta powiatowe o dobrych podstawach rozwoju (7 jednostek)

e Pozostate miasta powiatowe o zagrozonych podstawach rozwoju (2 jednostki)

e Inne osrodki w obszarach funkcjonalnych biegunédw wzrostu, o dobrych podstawach rozwoju
(8 jednostek)

e Inne osrodki w obszarach funkcjonalnych biegundéw wzrostu, o zagrozonych podstawach
rozwoju (10 jednostek)

e Inne osrodki poza obszarami funkcjonalnymi biegunéw wzrostu, o dobrych podstawach
rozwoju (1 jednostka)

e Inne osrodki poza obszarami funkcjonalnymi biegunéw wzrostu, o zagrozonych podstawach
rozwoju (9 jednostek)

Tabela 10.2 Typologia miast wojewddztwa podkarpackiego

O zagrozonych podstawach
rozwoju

O dobrych podstawach rozwoju

Rdzen bieguna wzrostu | | Rzeszéw-tancut

rzedu
Krosno
Debica-Ropczyce
Przemysl
Rdzenie biegunéw Mielec

wzrostu Il rzedu Tarnobrzeg-Sandomierz
Jarostaw-Przeworsk
Sanok-Lesko

Stalowa Wola

Brzozow Lezajsk
Jasto Ustrzyki Dolne
. . Kolbuszowa
Inne miasta powiatowe ,
Lubaczéw
Nisko
Strzyzéw
Baranéw Sandomierski Bfazowa
Boguchwata Brzostek
Dukla Jedlicze
Gtogdéw Matopolski Pilzno
Pozostate osrodki w Iwonicz Zdroj Radomysl Wielki
obszarach Kotaczyce Rymandéw
funkcjonalnych BW Przectaw Sedziszéw Matopolski
Tyczyn Sokotéw Matopolski
Ulanow
Zagorz
Sieniawa Cieszandéw
Kanczuga
Pozostate osrodki poza Narol
obszarami Nowa Deba
funkcjonalnymi BW Nowa Sarzyna
Oleszyce

Rudnik nad Sanem
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Radymno

Dynéw
n ,./P\
( -y ’7 TYPOLOGIA OSRODKOW MIEJSKICH
} ; ’ J Wielkos$¢ két odpowiada sumie

mieszkancow
Rzeszéw-tancut = 460 tys.

RDZENIE BIEGUNOW WZROSTU
D Rzeszéw-Lancut
I Pozostate

INNE MIASTA POWIATOWE
[l dobre podstawy wzrostu
I zagrozone podstawy wzrostu

POZOSTALE OSRODKI W

N
\{"\.S FETSE N ') OBSZARACH FUNKCJONALNYCH
., { 5/ Y 8 BIEGUNOW WZROSTU
\' Y / / ~\ J [l dobre podstawy wzrostu
I \\ ) ( o=t ] [ zagrozone podstawy wzrostu
y— ) f 5 POZOSTALE OSRODKI POZA
S \\ \"; OBSZARAMI FUNKCJONALNYMI
b / "\ BIEGUNOW WZROSTU
0 20 40 km A %
| A PN =, [l dobre podstawy wzrostu
Nomn i I zagrozone podstawy wzrostu
W

Ryc. 10.1 Typy miast w wojewddztwie podkarpackim
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona typologia wskazuje na charakterystyczne prawidtowosci odnosnie
zréznicowan potencjatu rozwojowego miast wojewddztwa. Funkcja powiatowa powoduje w
wiekszosci przypadkdw zwiekszenie tegoz potencjatu. Tylko dwa o$rodki powiatowe Lezajsk i Ustrzyki
Dolne znalazty sie w grupie miast o zagrozonych podstawach rozwojowych. Jednoczesnie silnym
elementem prorozwojowym jest takze potozenie w obrebie obszaréw funkcjonalnych biegunéw
wzrostu. Blisko potowa miast znajdujgcych sie w tych obszarach odznacza sie mocnymi podstawami
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rozwojowymi. Jednoczesnie sposréd matych osrodkéw poza MOF-ami tylko jeden (Sieniawa) uznany
zostat za majgcy takie podstawy. Wszystkie pozostate uzna¢ mozna za zagrozone. Koncentracja
matych miast o dobrej sytuacji ekonomicznej ma miejsce przede wszystkim w centralnej czesci
wojewddztwa w obrebie MOF Rzeszow-tancut oraz w zachodniej czesci regionu (w pasie od Krosna
przez Debice po Mielec i Tarnobrzeg. Jednoczesnie najwiecej miast zagrozonych znajduje sie na
potnocy i poétnocnym-wschodzie wojewddztwa. Najwiekszymi miastami o stabych podstawach
rozwojowych sg Nowa Deba, Rudnik i Nowa Sarzyna. W tej samej kategorii znalazty sie takze mate
osrodki z powiatu lubaczowskiego oraz Radymno. Na uwage zastuguje réowniez Dyndw, ktéry mimo
pozornie centralnego potozenia jest jednym z miast o zagrozonych podstawach rozwoju. Przyczyn
tego stanu rzeczy doszukiwac sie mozna w ztej dostepnosci transportowej, szczegdlnie na kierunku
aglomeracji rzeszowskie;.

Specjalnego zainteresowania ze strony polityki regionalnej wymagajg dwa wspomniane wyzej
zagrozone o$rodki powiatowe, czyli Lezajsk i Ustrzyki Dolne. Wsparcia dla Ustrzyk doszukiwaé mozna
sie w integracji z MOF Sanok-Lesko oraz korzysciach z rozwoju funkcji turystycznych oraz obstugi
ruchu granicznego. W przypadku Lezajska wskazane jest wzmacnianie jego funkcji na drodze rozwoju
infrastruktury (powigzania z sasiednimi MOF), lub poprzez poszukiwanie nowych funkcji o
charakterze endogenicznym.
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11. SZANSE ROZWOJU WOJEWODZTWA

W kontekscie przeprowadzonych badan przeprowadzono analize SWOT dotyczaca
spojnosci  przestrzennej i roli wyznaczonych biegunéw wzrostu w wojewddztwie
podkarpackim oraz dla poszczegdlnych biegunéw wyznaczonych w rozdziale 3. Analiza
nawigzuje bezposrednio do priorytetu tematycznego 3.5 przygotowywanej aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020.

Tabela 11.1 Analiza SWOT dla systemu biegunéw wzrostu wojewoddztwa podkarpackiego

Mocne strony Stabe strony

Aktualnie relatywnie korzystna struktura | Mozliwos¢ ostabienia niektérych osrodkéow
demograficzna wskutek depopulacji

Centralne potozenie stolicy wojewddztwa Odptyw migracyjny o charakterze drenazu
Koncentryczno-radialny uktad biegundéw | (bardziej przedsiebiorczych i wyksztatconych
wzrostu 0sbb)

Policentryczno$¢ osadnicza w uktadzie | Braki w dostepnosci do biegunéw wzrostu w
wielkoSciowym i geograficznym, w tym | czesci  pdtnocno-wschodniej oraz  na
wazniejszych rynkdw pracy terenach gorskich

Wysoka mobilnos$é w zakresie dojazdow do | Brak bieguna wzrostu potozonego na
pracy potnocny-wschod od Rzeszowa (domkniecie

Korzystna sytuacja demograficzna wiekszosci | uktadu koncentrycznego)
osrodkow (na tle kraju; w tym wysoki | Staba dostepnos¢ transportowa na kierunku

przyrost naturalny) poétnocno-zachodnim i pétnocnym (w tym
Wysoki kapitat spoteczny zwitaszcza z Warszawy)

Wysoka przedsiebiorczos¢ Brak systemu potgczen kolejowych (poza
Dobre przyrodnicze warunki zycia kilkoma liniami)

Wysoki poziom umiedzynarodowienia | Brak obwodnic wazniejszych miast i zte
gospodarki biegunédw wzrostu potozonych w | warunki ruchu wskutek niskich parametréow
zachodniej i centralnej czesci regionu techniczno-funkcjonalnych drég

Niska efektywnos¢ transportowo-osadnicza,
zarbwno pomiedzy biegunami, jak i w
obrebie ich obszardéw funkcjonalnych

Zbyt wysoki poziome zatrudnionych w
rolnictwie, takze w obrebie MOF biegundw
wzrostu

Niski  poziom  rozwoju infrastruktury
technicznej (szczegdlnie sieci wodno-
kanalizacyjnej)

Niski potencjat innowacyjny poza osrodkiem
Rzeszoéw-tancut oraz Mielec

Szanse Zagrozenia
Potozenie na miedzynarodowym szlaku | Relatywnie niska przenikalno$¢ granicy
tranzytowym wschéd-zachod wschodniej, skutkujgca  peryferyjnoscia
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Bliski termin ukoriczenia budowy autostrady
A4

Rozwdj przemystdw  wysokiej techniki,
gtéwnie lotniczego
Indywidualne  transfery  finansowe —

tradycyjne z USA i nowe z krajéw Europy
Zachodniej

Rozwdj przedsiebiorczosci w oparciu o wiezi
spoteczno-rodzinne

Wysoki potencjat rekreacyjno-turystyczny,
mogacy by¢ uruchomionym w wyniku
poprawy dostepnosci w uktadzie

ponadwojewddzkim (zwtaszcza z kierunku
Warszawy, Lublina i centrum kraju)

catego uktadu

Mozliwo$é ostabienia niektdrych osrodkdw
na skutek depopulacji i pogorszenie
struktury demograficznej

Rdznicowanie sie poziomu dostepnosci
biegundw wzrostu na niekorzy$¢ pasma
potudniowego

Brak poprawy dostepnosci z Warszawg i
centrum kraju (w planach rozwoju
infrastruktury na lata do roku 2020)
Nadmierny rozrost osrodka Rzeszéw-tancut
w stosunku do pozostatych biegundéw
Nieefektywne wykorzystanie srodkéw z
funduszy europejskich

Kryzys branzy lotniczej

Tabela 11.2 Analiza SWOT dla MOF Rzeszéw-tancut

Mocne strony

Stabe strony

Centralne potozenie Stabe powigzanie komunikacyjne z
Duze zasoby pracy Warszawg przy jednoczesnych silnych
Naptyw migracyjny zwigzkach ekonomicznych

Duzy kapitat ludzki (poziom wyksztatcenia) Braki w infrastrukturze transportowej
Wielofunkcyjna struktura gospodarcza obstugujacej bezposrednie zaplecze
Relatywnie niski udziat oséb bezrobotnych Rzeszowa (zwtaszcza na kierunku
Dobrze rozwinieta infrastruktura spoteczna potudniowo-wschodnim)

Dobra dostepnos¢ kolejowa w uktadzie

wschdd-zachéd

Szanse Zagrozenia

Bliski termin ukoriczenia budowy autostrady | Bariera transportowa dla dalszego

A4

Relatywnie lepsza prognozowana sytuacja
demograficzna

Plany budowy potudnikowego
drogowego (519 i/lub S9)

uktadu

powiekszania rzeszowskiego rynku pracy,
niska efektywnos¢ i niewydolnos¢ lokalnego
systemu drogowego

Niemoznos¢ obstugi przez infrastrukture
techniczng wzrastajgcej liczby mieszkaricéw

Tabela 11.3 Analiza SWOT dla MOF Krosno

Mocne strony

Stabe strony

Duzy kapitat ludzki (poziom wyksztatcenia)
Wysoka aktywnos¢ gospodarcza
Duza rola ustug wyzszego rzedu
Wysokie umiedzynarodowienie gospodarki

Stabe powigzania z osrodkami sasiednimi
(Jasto, Sanok)

Wysoki wskaznik
demograficznego

obcigzenia

Duza rola powigzan gospodarczych ze | Duzy udziat oséb zatrudnionych w rolnictwie
Stowacja Zty stan infrastruktury technicznej

Faktyczne oderwanie od sieci kolejowej
Szanse Zagrozenia
Mozliwosé wykorzystania cigzen | Znaczna rozlegtos¢ i niska  gestosc
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grawitacyjnych i uformowania duopolu
Krosno-Jasto
Mozliwo$¢ dyskontowania rozwinietych

relacji gospodarczych ze Stowacja

zaludnienia obszaru funkcjonalnego,
skutkujgca stabg efektywnoscia

Opdznienia w rozwoju sieci drogowe] (0$
potnoc-potudnie)

Tabela 11.4 Analiza SWOT dla MOF Przemysl|

Mocne strony

Stabe strony

Duzy kapitat ludzki (poziom wyksztatcenia)
Wysoka aktywnos¢ gospodarcza

Duza rola ustug wyzszego rzedu

Duza rola powigzan gospodarczych z Ukraing
Dobrze rozwinieta infrastruktura spoteczna
Dobra dostepnos¢ kolejowa w uktadzie
wschéd-zachdd

Peryferyjne potozenie
Wysoka wzgledna liczba oséb bezrobotnych
Niski poziome edukacji szkolnej

Szanse Zagrozenia

Bliski termin ukonczenia budowy autostrady | Nadmierne uzaleznienie gospodarki od
A4 rynku ukrainskiego

Predyspozycje do rozwoju funkcji | Przewidywana depopulacja

logistycznych na kierunku wschoéd-zachéd

Predyspozycje do petnienia funkcji

kulturalnych i turystycznych (najwyzsza w

wojewoddztwie  koncentracja  zabytkow

wysokiej rangi)

Rozwiniete kontakty gospodarcze z Ukraing

Tabela 11.5 Analiza SWOT dla MOF Mielec

Mocne strony Stabe strony

Lokalizacja duzych przedsiebiorstw Niska efektywnos¢ lokalnego systemu

Wysokie umiedzynarodowienie gospodarki
Rozwdj substancji mieszkaniowej

drogowego, brak mostu na Wisle

Brak potaczenia z planowanym systemem
autostrad i drog ekspresowych

Potozenie poza siecig kolejowg

Wysoki wskaznik obcigzenia
demograficznego
Nieharmonijny  rozwoju sieci wodno-

kanalizacyjnej

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosc utworzenia uktadu
multipolarnego z biegunem Debica-Ropczyce
Dalszy rozwdj przemystu lotniczego

Pozostanie poza gtéwnymi arteriami
komunikacyjnymi w ukfadzie
ponadwojewddzkim

Brak rozwinietych funkcji ustugowych
(dominacja przemystu)

Niepewny przyszty status SSE

Tabela 11.6 Analiza SWOT dla MOF Debica-Ropczyce

Mocne strony

\ Stabe strony
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Rozwdj substancji mieszkaniowej

Lokalizacja duzych spotek

Wysokie umiedzynarodowienie gospodarki
Dobra dostepnos¢ kolejowa w uktadzie
wschoéd-zachod

Niski poziom wyksztatcenia
Niska aktywnos¢ gospodarcza
Niski  stopied  rozwoju
technicznej

Stabo rozwinieta infrastruktura spoteczna

infrastruktury

Szanse

Zagrozenia

Mozliwos¢ utworzenia uktadu
multipolarnego z biegunem Mielec

Bliski termin ukonczenia budowy autostrady

A4

Brak rozwinietych funkcji ustugowych
(dominacja przemystu)

Wyptukiwanie funkcji wyzszego rzedu przez
pobliski Rzeszow

Tabela 11.7 Analiza SWOT dla MOF Tarnobrzeg-Sandomierz

Mocne strony

Stabe strony

Relatywnie duze zasoby pracy
Duzy kapitat ludzki (poziom wyksztatcenia),

Relatywnie  duza gestos¢ zaludnienia
obnizajgca jakos¢ zycia mieszkancow

szczegdlnie w Sandomierzu Nieharmonijny  rozwoju sieci wodno-
Wysoka aktywno$¢ gospodarcza kanalizacyjnej

Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna

Dobrze rozwinieta infrastruktura spoteczna

Duza rola ustug w strukturze gospodarczej

Szanse Zagrozenia

Utworzenie uktadu multipolarnego razem ze | Staty odptyw migracyjny

Stalowa Wolg Rozdzielenie administracyjne (rézne
Potozenie na osi silnych relacji | wojewddztwa) skutkujgce trudnosciami w

ekonomicznych Rzeszow-Warszawa

koordynacji dziatan

Brak planowanych powigzan transportowych
z Warszawg oraz bezposrednich z
Rzeszowem (autostrady, drogi ekspresowe,
modernizowana kolej)

Tabela 11.8 Analiza SWOT dla MOF Jarostaw-Przeworsk

Mocne strony

Stabe strony

Duza rola ustug wyiszego rzedu, w tym
szkolnictwa wyzszego

Duza rola powigzan gospodarczych z Ukraing
Predyspozycje do petnienia funkcji
kulturalnych (koncentracja zabytkdw
wysokiej rangi)

Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna
Dobra dostepnos¢ kolejowa w uktadzie
wschod-zachod

Wysoka wzgledna liczba oséb bezrobotnych
Niski kapitat ludzki

Szanse

Zagrozenia

Bliski termin ukorniczenia budowy autostrady
A4
Scilejsza wspotpraca z Przemyslem

Rozwiniete funkcje ustugowe

Wyptukiwanie funkcji wyzszego rzedu przez
Rzeszow i ewentualnie Przemysl

Staty odptyw migracyjny
Nadmierne uzaleznienie

gospodarki od
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Rozwiniete kontakty gospodarcze z Ukraing

rynku ukraifnskiego

Tabela 11.9 Analiza SWOT dla MOF Sanok-Lesko

Mocne strony

Stabe strony

Naptyw migracyjny do Leska

Wysoka aktywnos¢ gospodarcza w Lesku
Lokalizacja duzych spoétek (Sanok)

Niski wskaznik obcigzenia demograficznego

Staba dostepnosé transportowa do stolicy
wojewddztwa

Niska efektywnos¢ obszaru funkcjonalnego
(rozproszenie osadnicze)

Wysoki  udziat ustug w  strukturze | Niska gestos¢ zaludnienia utrudniajgca
gospodarczej efektywng obstuge ludnosci
Niski wskaznik zwodociggowania
Niski kapitat ludzki (wyksztatcenie)
Faktyczny  brak  obstugi  transportem
kolejowym
Szanse Zagrozenia

Rozszerzenie MOF o Ustrzyki Dolne

Obstuga ruchu turystycznego Bieszczad
Budowa drogi ekspresowej Krosno — Sanok
(zapisanej w KPZK 2030)

Peryferyjne potozenie przy braku poprawy
dostepnosci komunikacyjnej

Tabela 11.10 Analiza SWOT dla MOF Stalowa Wola

Mocne strony

Stabe strony

Relatywna przewaga migracyjna

Rozwdj substancji mieszkaniowej

Niski wskaznik obcigzenia demograficznego
Wysokie umiedzynarodowienie gospodarki

Depopulacja

Niski poziom wyksztatcenia
Niska aktywnos¢ gospodarcza
Monocentrycznos$é przemystowa
Niski kapitat ludzki i spoteczny
Niska aktywnos¢ gospodarcza
Nieharmonijny  rozwoju
kanalizacyjnej

Stabo rozwinieta infrastruktura spoteczna

sieci wodno-

Szanse Zagrozenia
Utworzenie ukfadu multipolarnego razem z | Pozostawanie poza gtdwnymi szlakami
Tarnobrzegiem i Sandomierzem tranzytowymi w uktadzie

ponadwojewddzkim

Reasumujgc przeprowadzone analizy SWOT, mozna stwierdzié, ze ocena potozenia
miedzynarodowego biegundéw wzrostu Podkarpacia nie jest jednoznaczna. Z jednej strony
lokalizacja na szlaku A4 sprzyja wykorzystywaniu renty pofozenia geograficznego. Z drugiej
strony analiza cigzen grawitacyjnych pokazuje na stosunkowo niewielki potencjat wynikajgcy
z wielkosci i kierunkéw oddziatywan miast, w tym Rzeszowa i Lwowa. Moze to powodowac
brak wiekszych korzysci z dyskontowania renty potozenia tranzytowego (przy jednoczesnych

kosztach zewnetrznych ponoszonych z uwagi

na sam tranzyt, zwlaszcza drogowy).

Jednoczesnie niektore wschodnie MOF ujawniajg silne uzaleznienie gospodarki od powigzan
z Ukraing, po czesci oparte ni na produkcji, a jedynie na wtérnym obrocie handlowym.
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Ujawnia sie takze silne wzajemne oddziatywanie Warszawy i Rzeszowa. Wskazane jest zatem
po pierwsze wspieranie inicjatyw podnoszgcych waznos¢ szlaku A4 na odcinku wschodnim
(woj. podkarpackie), w tym starania o budowe i rozbudowe centréw logistycznych,
magazynowych itd. przy granicy z Ukraing oraz w okolicach Rzeszowa (zmiana charakteru
obecnych relacji z sgsiadem). Z makroprzestrzennego punktu widzenia wskazane jest takze
generalnie wspieranie osi rozwojowych Rzeszow-Tarnow-Krakdéw oraz RzeszOw-Tarnobrzeg-
Warszawa.

System miast wojewddztwa jest podwdjnie policentryczny, tj. oprécz regularnego
rozktadu wielkoSciowego mamy do czynienia z réwnomiernym rozmieszczeniem
geograficznym. Szczegdlnie korzystne jest centralne potozenie Rzeszowa oraz koncentryczne
utozenie wzgledem stolicy wojewddztwa kilku innych wiekszych os$rodkéw (jedyna istotna
luka wystepuje na kierunku pdétnocno-wschodnim). Daje to duze prawdopodobierstwo
uzyskiwania efektéw synergicznych. Sam uktad radialno-koncentryczny jest jednym z
najefektywniejszych i wskazuje na pierwszenstwo wspierania modernizacji i budowy
powigzan komunikacyjnych. W obrebie wojewddztwa i jego najblizszego otoczenia wyrdznic
mozna kilka poduktadéw miejskich, opartych na wyraznych cigzeniach grawitacyjnych. Jest
to zwitaszcza ukfad Tarnobrzeg-Sandomierz-Stalowa Wola, Jasto-Krosno, Rzeszéw-tancut,
Debica-Ropczyce.

Chociaz aktualna struktura demograficzna wojewdédztwa na tle kraju jest jeszcze
korzystna, wystepujg juz pierwsze symptomy pogarszania sie sytuacji. Zaznacza sie przede
wszystkim zwiekszony drenaz migracyjny w kierunku Warszawy i Krakowa oraz za granice.
Wskazane sg dziatania w celu zatrzymywania wyksztatconych oséb - najlepszych
absolwentow, poprzez system zachet, sktaniajgcych do pozostania w wojewddztwie
(stypendia, staze w instytucjach publicznych, itp.). Zmiany demograficzne bedg
prawdopodobnie bardziej niekorzystne dla wojewddztwa, niz jest to obliczane w aktualnej
prognozie GUS (jest ona przeszacowana z powodu uwzglednienia osdb, ktdre faktycznie
wyemigrowaty z regionu za granice oraz w rejon Warszawy i Krakowa). Spodziewana w
perspektywie dwdch-trzech dekad depopulacja oraz postarzenie sie struktury wieku wymaga
przeformutowania celéw polityki regionalnej i spotecznej, ktédre muszg by¢ nastawione na
efektywniejszg organizacje systemdw terytorialnych, w tym na poprawe dostepnosci ustug
publicznych. Wymaga to m.in. bardziej pogtebionych studidw nad optymalng lokalizacjg i
wielkoscig placowek oraz rodzajem i standardem ustug medycznych, opiekunczych itd. Ma to
szczegdlne znaczenie w sytuacji zubozenia spoteczenstwa (Podkarpackie jest pod tym
wzgledem aktualnie jednym z najstabszych ekonomicznie regionéw). Wymienione
uwarunkowania przektadajg sie na istotne cele polityki regionalnej. Jednym z nich staje sie
zachowanie funkcji mniejszych o$rodkéw powiatowych jako miejsc koncentracji
podstawowych ustug pozytku publicznego. Nie zmienia to faktu, ze wskutek depopulacji w
perspektywie dwdch-trzech dekad nalezy sie spodziewaé ostabienia niektérych osrodkow
powiatowych. Nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig tgczenia w przysztosci niektérych powiatow.

Niezaleznie, obszary depopulacyjne powinny by¢ ozywiane ekonomicznie za pomocg
stymulowania funkcji rekreacyjno-letniskowych. Polega¢ to mogtoby na zachetach dla
budowy lub modernizacji istniejgcej infrastruktury do funkcji tzw. drugich domoéw. Zachety
te powinny by¢ kierowane zwtaszcza do mieszkarncéw, ktérzy wyemigrowali wtasnie z tych
miejsc. Sprzyja¢ temu moze wysoki kapitat spoteczny i silne wiezi rodzinno-spoteczne, ktore
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umiejetnie podtrzymywane pozwolityby na ograniczanie negatywnych skutkéw depopulacji.
Niewatpliwie, jednym z najbardziej istotnych czynnikdw umozliwiajgcych utrzymywanie sie
powigzan tego typu jest dobra dostepno$é komunikacyjna, co daje argumenty na rzecz
budowy i modernizacji tras wewnatrzregionalnych (w kierunku Rzeszowa) oraz krajowych
(po ukonczeniu autostrady A4, przede wszystkim do Warszawy).
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12. REKOMENDACJE

Rekomendacje wynikajace z przeprowadzonej analizy sformutowano w nawigzaniu do
schematu planowane] aktualizacji strategii rozwoju wojewdédztwa podkarpackiego na lata
2007-2020. W pierwszej kolejnosci korespondujg one z priorytetem tematycznym 3.5.
Spéjnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji osrodkéw subregionalnych (na potrzeby
opracowania utozsamianych z wyznaczonymi biegunami wzrostu). Niektére mogg by¢
jednoczesnie pomocne przy realizacji pokrewnych priorytetow tematycznych 3.1.
Dostepnos¢ komunikacyjna oraz 3.3. Funkcje metropolitalne Rzeszowa.

12.1. Rekomendacje w zakresie spdjnosci przestrzennej i wzmacniania funkcji osrodkéw
subregionalnych (biegunow wzrostu)

12.1.1. Rekomendacje ogdlne w zakresie wzmocnienia sieci biegunow wzrostu

e Istnieje priorytet dla budowy i modernizacji sieci infrastrukturalnych taczacych
bieguny wzrostu z Rzeszowem, osrodkami regionalnymi w innych wojewddztwach
oraz pomiedzy sobg. Cigzenia rzeczywiste w uktadzie wewnetrznym wskazujg na silng
role Rzeszowa jako gtdwnego organizatora powigzan. Rola ta jest znacznie wieksza,
niz wynikatoby to z przewagi miasta nad pozostatymi osrodkami, co $wiadczy o silnej
roli administracyjno-osadniczej. W uktadzie ponadwojewddzkim bardzo silne jest
oddziatywanie Warszawy, ktéore tylko w niektérych aspektach jest stabsze, niz
Krakowa. W tej sytuacji planowanie powigzann infrastrukturalnych powinno
zdecydowanie nawigzywaé do uktadow cigzen, co daje wieksze szanse na uzyskiwanie
efektéw z tym zwigzanych (spojnosé i efektywnosé transportowo-osadnicza, synergia,
obnizanie kosztéw dziatalnosci, pomniejszanie dysproporc;ji).

e Wyznaczone bieguny wzrostu powinny by¢ wspieranie, w sensie dazenia do ich
mozliwie wielofunkcyjnej struktury gospodarczej. Oznacza to wspieranie funkgcji
ustugowych w biegunach opartych gtéwnie na sferze produkcyjnej, a do pewnego
stopnia takie promowanie rozwoju przemystu w osrodkach o obecnym profilu
bardziej ustugowym. Nie oznacza to dazenia do zmiany struktury ekonomicznej, ale
do jej umiarkowanej dywersyfikacji traktowanej jako zabezpieczenie przed
zagrozeniami makroekonomicznymi.

e Powinno sie jednoczesnie dgzyé do wspierania powigzan miedzy biegunami, ktore
docelowo powinny stanowi¢ jeden organizm spoteczno-gospodarczy (co wynika z
analizy cigzen, ale nie jest na chwile obecng potwierdzone uktadem rzeczywistych
interakcji). Dotyczy to uktadéw Tarnobrzeg/Sandomierz — Stalowa Wola,
Sanok/Lesko-Ustrzyki Dolne, Krosno-Jasto, Debica/Ropczyce — Mielec.

e Ponadto konieczne jest wspieranie ponadlokalnych funkcji Lubaczowa jako jedynego
osrodka moggcego obstugiwaé potnocno-wschodnig czes¢ wojewddztwa i w dalszej
perspektywie stac sie 10 biegunem wzrostu wojewddztwa.

e Trzeba wspiera¢ inwestycje transportowe powiekszajgce zasiegi przestrzenne rynkéw
pracy biegundéw wzrostu. Dotyczy to zwtaszcza kierunkdow, gdzie czas dojazdu zbliza
sie lub przekracza 60 minut (pdétnocny-wschéd wojewddztwa, region Dynowa, a w
drugiej kolejnosci Bieszczady, Beskid Niski). Docelowym standardem powinna by¢
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mozliwos¢ dojazdu do biegundw wzrostu w czasie 45 minut z kazdego miejsca w
wojewddztwie, poza terenami gérskimi. Ponadto, z uwagi na fakt, ze wojewddztwo
podkarpackie cechuje sie wysoka ruchliwoscig dzienng w postaci dojazdédw do pracy,
zalecane jest wspieranie niektérych stabszych miejsc koncentracji miejsc pracy, jak
zwtaszcza Lubaczowa, Lezajska, Strzyzowa, Brzozowa i Kolbuszowej, ktére sg stabymi
osrodkami podazowymi pracy i w wiekszosci nie tworzg wtasnych stref wptywoéw.
Celowe jest wspieranie inicjatyw majacych na celu poprawe i tworzenie systeméw
obstugi transportowej, ustug publicznych itd. na obszarach multipolarnych oraz w
uktadzie miejskich obszaréw funkcjonalnych (np. zwigzki gmin do realizacji wspdlnych
zadan o charakterze ponadgminnym, bilety aglomeracyjne, itp.).

W przypadku relacji z Warszawg w skali krajowej najbardziej optymalne wydaje sie
ksztattowanie powigzania przez region potencjalnego multipolarnego bieguna
wzrostu Tarnobrzeg- Sandomierz — Stalowa Wola, ktéry sam w sobie kreuje popyt na
relacje ze stolica kraju. Moze to by¢ zrealizowane przez budowe drogi ekspresowej S9
(Tarnobrzeg-Radom) i/lub poprzez przesuniecie wezta przysztych drég ekspresowych
S19 i S74 w kierunku zachodnim. Ponadto celowe jest wspieranie budowy szlaku
drogowego wyzszego rzedy z Debicy (A4) przez Mielec do Tarnobrzega.

Ze wzgledu na wyksztatcenie sie stref oddziatywan, wskazane sg dziatania na rzecz ich
umacniania pod wzgledem wewnetrznej spdjnosci i efektywnosci transportowo-
osadniczej. Polega¢ to powinno przede wszystkim na poprawie dostepnosci w
uktadach koncentryczno-radialnych (modernizacja i poprawa warunkéw ruchu na
trasach wylotowych z centréw miast, zewnetrzne trasy obwodowe, wspieranie kolei
na uzasadnionych ekonomicznie trasach o duzym popycie).

Celowe jest wykorzystanie wysokiego kapitatu spotecznego do mobilizowania
lokalnych osrodkéw wzrostu i stworzenie mechanizmoéw zachecajacych do innowacji
spotecznych.

Wskazane jest rowniez wspieranie harmonijnego rozwoju infrastruktury technicznej i
spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow majgcych wysokie walory
przyrodnicze, jako dobrego zaplecza mieszkalnego dla biegunédw wzrostu.

12.1.2. Rekomendacje dla poszczegdlnych biegunéw wzrostu

Rzeszow-tancut (biegun o znaczeniu krajowym)

Krosno

Poprawa dostepnosci z obszaru zaplecza, m.in. poprzez modernizacje drog
wojewaddzkich na kierunku z Dynowa i Lezajska (do standardu drogi GP, przynajmniej
na odcinkach wylotowych).

Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych, ale nie kosztem otaczajgcych osrodkdw
miejskich nizszego szczebla hierarchicznego (zagrozenie wyptukiwaniem).
Wzmacnianie relacji zewnetrznych z innym osrodkami o znaczeniu krajowym w celu
dyfuzji wiedzy i innowacji do regionu

Poprawa powigzan transportowych (drogowych i kolejowych) w kierunku Warszawy
(przez MOF Tarnobrzeg-Sandomierz)

Wspieranie powigzan spoteczno-gospodarczych z Jastem (np. wspdlny transport
publiczny, modernizacja potgczenia kolejowego)

Rozpoczecie realizacji drogi ekspresowej w kierunku Stowacji od odcinka Rzeszéw-
Krosno
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Budowa drogi dwujezdniowej klasy GP Krosno-Jasto.

Rozwadj infrastruktury technicznej szczegdlnie wodno-$ciekowe;j

Zmiana struktury zatrudnienia w celu zwiekszenia udziatu przedsiebiorstw
ustugowych

Wzmocnienie powigzan gospodarczych ze Stowacja

Debica-Ropczyce

Znaczgca modernizacja powigzan transportowych z Mielcem, celem integracji w
jeden MOF; budowa drogi klasy GP (z zachowaniem mozliwosci podniesienia
standardu az do drogi ekspresowej) Debica-Mielec-Tarnobrzeg.

Inicjowanie zmian majacych na celu podniesienia kapitatu ludzkiego (ksztatcenie
ustawiczne) oraz rozwdj przedsiebiorczosci

Wspieranie rozwoju sektora ustug

Zmiana struktury zatrudnienia w celu zwiekszenia udziatu przedsiebiorstw
ustugowych

Wspieranie powigzan spoteczno-gospodarczych wewnatrz bieguna wzrostu oraz z
Mielcem (np. wspdlny transport publiczny, lepsze wykorzystanie kolei)

Przemysl|

Lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego poprzez rozwdj ustug wyzszego rzedu.
Starania o lokalizacje inwestycji i imprez kulturalnych.

Zmiana charakteru i wymiaru wspdtpracy transgranicznej z Ukraing z drobnych relacji
handlowych na logistyke wyzszego szczebla, posrednictwo handlowe i turystyke
Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w celu dobrego wykorzystania wysokiej
aktywnosci gospodarczej

Przygotowanie lokalnej gospodarki do optymalnego wykorzystania szans ptynacych z
bliskos$ci autostrady A4

Wspieranie dziatan na rzecz dywersyfikacji partneréw wymiany miedzynarodowe;j
Wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw sektora produkcyjnego

Lepsze wiaczenie Mielca w system drogowy np. poprzez powigzanie z autostradg A4
w Debicy drogg klasy GP.

Budowa mostu na Wisle w Potfaniicu oraz poprawa sieci drog wojewddzkich tgczacych
Mielec z innymi osrodkami.

Wspieranie rozwoju przemystu lotniczego.

Wspieranie powigzan lokalnej gospodarki z duzymi przedsiebiorstwami (kooperacje w
projektach, dostarczanie ustug i pétproduktow)

Poprawa jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej w celu stworzenia
zachecajgcych warunkéw do osiedlenia

Zmiana struktury zatrudnienia w celu zwiekszenia udziatu przedsiebiorstw
ustugowych

Wspieranie powigzan spoteczno-gospodarczych z Debicg i Ropczycami (np. wspdlny
transport publiczny)

TARNOBRZEG-SANDOMIERZ

Wspieranie powigzan spoteczno-gospodarczych ze Stalowa Wolg (np. wspdlny
transport publiczny)

Starania o utworzenie szkoty wyzszej o zasiegu ponadwojewddzkim.

Wykorzystanie duzego kapitatu ludzkiego do rozwoju ustug opartych na wiedzy
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Lepsze wykorzystanie potgczenia pomiedzy Warszawg i Rzeszowem (ewentualna
budowa drogi ekspresowej S9 lub zmiana trasy drogi S19 — przesuniecie wezta
$19/S74 w kierunku zachodnim)

Wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw sektora produkcyjnego

Jarostaw-Przeworsk

Wspieranie funkcji szkolnictwa wyzszego

Starania o lokalizacje inwestycji i imprez kulturalnych.

Inicjowanie zmian majgcych na celu podniesienia kapitatu ludzkiego

Przygotowanie lokalnej gospodarki do optymalnego wykorzystania szans ptyngcych z
bliskosci autostrady A4

Umiejetne rozwijanie powigzan gospodarczych z Ukraing

Wspieranie dziatan na rzecz dywersyfikacji partneréw wymiany miedzynarodowej
Wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw sektora produkcyjnego
Lepsze wykorzystanie kolei w transporcie pasazerskim.

Dazenie do integracji z rynkiem pracy Lezajska.

Sanok-Lesko

Wprowadzenie do planéw i realizacja zapisanej w KPZK 2030 drogi ekspresowej
Krosno-Sanok (jako odgatezienia od trasy Rzeszow-Barwinek) i dalsze jej przedtuzenie
w standardzie GP przez lesko do Ustrzyk Dolnych.

Wspieranie powigzan pomiedzy Sanokiem, Leskiem i Ustrzykami Dolnymi
Modernizacja sieci drogowej celem wtasciwego rozprowadzenia ruchu z planowanej
drogi ekspresowej na tereny turystyczne Bieszczad

Wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw sektora produkcyjnego

Stalowa Wola

Wspieranie powigzan spoteczno-gospodarczych z Tarnobrzegiem i Sandomierzem
(m.in. transport publiczny)

Lepsze wykorzystanie potgczenia pomiedzy Warszawg i Rzeszowem (ewentualna
budowa drogi ekspresowej S9 lub zmiana trasy drogi S19 — przesuniecie wezta
S19/S74 w kierunku zachodnim). Realizacja petnej obwodnicy Stalowej Woli, Rudnika
i Niska w standardzie drogi ekspresowej

Wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego i ludzkiego poprzez inicjowanie projektéw
we wspotpracy z sgsiadujgcymi osrodkami

Zmiana struktury zatrudnienia w celu zwiekszenia udziatu przedsiebiorstw
ustugowych

12.1.3. Rekomendacje w zakresie tworzenia multipolarnych biegunéw wzrostu oraz
wzmachniania osi rozwojowych

Tworzenie multipolarnych biegundéw wzrostu bedzie sie odbywato w oparciu o
dziatania wymienione w rekomendacjach dla poszczegélnych biegunéw. Dziatania na
rzecz takiej integracji mogg sie odbywac poprzez: wspieranie zawierania zwigzkéw
komunalnych, rozwéj wspdlnego transportu publicznego, wspieranie funkcjonowania
wspodlnych izb gospodarczych i innych organizacji, itd.

Wzmacnianie rownoleznikowych osi rozwojowych moze odbywac sie poprzez
starania o lokalizacje miedzynarodowych centréw logistyczno-magazynowych oraz
poprzez modernizacje kolei. W przypadku osi potudniowej moze tez oznaczac
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stopniowe podnoszenie kategorii fragmentéw drogi DK28 (do poziomu klasy GP np.
na odcinku Krosno- Jasto).

Celowe jest roéwniez dowigzywanie biegunéw wzrostu do  korytarzy
infrastrukturalnych wyzszego rzedu, szczegélnie w przypadku transportu drogowego.
Biorac pod uwage obecny uktad docelowy autostrad i drég ekspresowych, catkowicie
poza ich siecig pozostaje Mielec i Sanok-Lesko. Ich dofgczenie do systemu jest tym
samym priorytetowe.

12.1.4 Rekomendacje dla sieci pozostatych osrodkow miejskich

Dziatania skierowane do pozostatych osrodkéw miejskich muszg byé oparte na
nastepujacych zatozeniach wstepnych:

Celowe jest infrastrukturalne dowigzywanie miast do najblizszych biegunéw wzrostu,
w pierwszej kolejnosci powiatowych miast izolowanych (np. Lezajsk)

Wskazane jest monitorowanie poziomu obstugi publicznej ustug nizszego rzedu
(szkolnictwo podstawowe i Srednie, podstawowa opieka spoteczna i zdrowotna) w
celu zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia,

O ile bieguny wzrostu powinny by¢é w miare mozliwosci wielofunkcyjne, w innych
miastach uzasadniona jest specjalizacja funkcjonalna, zwtaszcza w zakresie obstugi
ruchu turystycznego i rozwoju funkcji uzdrowiskowych,

Nalezy rozwazy¢ rozpoznanie potrzeb w zakresie mozliwosci uzyskiwania (lub czesciej
odzyskiwania) praw miejskich przez niektére osrodki, w tym na obszarach
peryferyjnych (w gérach) w celu wzmacniania atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz
proceséw koncentracji osadniczej.

Rekomendacje rozpisane na poszczegdlne typy miast przedstawiono w tabeli 12.1.

Tabela 12. 1 Rekomendacje dla poszczegdlnych miast

Typy miast (poza biegunami | Miasta Rekomendacje
wzrostu)
Pozostate miasta powiatowe o | Brzozow Dowigzanie
dobrych podstawach rozwoju Jasto infrastrukturalne do
Kolbuszowa . B
) biegunéw wzrostu
Lubaczéw
SNiSkO Ochrona funkgji
trzyzow .
y ustugowych (ustugi
pozytku publicznego
Pozostate miasta powiatowe o | Lezajsk Dowigzanie

zagrozonych podstawach rozwoju

Ustrzyki Dolne

infrastrukturalne do
biegundéw wzrostu

Ochrona funkgcji
ustugowych (ustugi
pozytku publicznego

Wspieranie rozwoju
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lokalnego rynku pracy

Inne osrodki w  obszarach
funkcjonalnych biegunéw wzrostu,

o dobrych podstawach rozwoju

Barandéw Sandomierski
Boguchwata

Dukla

Gtogdéw Matopolski
Iwonicz Zdroj

Wspieranie specjalizacji
funkcjonalnej w ramach
MOF bieguna wzrostu

Kotfaczyce
Przectaw
Tyczyn
Inne osrodki w obszarach | Btazowa Wspieranie powigzan
funkcjonalnych biegunéw wzrostu, ?ré?stek infrastrukturalnych z
edlicze
o zagrozonych podstawach rozwoju Pilzno rdzeniem bieguna
Radomyél Wielki wzrostu (drogi, transport
Rymanoéw publiczny)

Sedziszéw Matopolski
Sokotéw Matopolski
Ulanow

Zagérz
Inne osrodki poza obszarami | Sieniawa Wspieranie integracji z
funkcjonalnymi biegunéw wzrostu, biegunem wzrostu
o dobrych podstawach rozwoju Jarostaw-Przeworsk,
rozwoj transportu
publicznego
Inne osrodki poza obszarami | Cieszanéw Poszukiwanie i wspieranie
funkcjonalnymi biegunéw wazrostu, | Kanczuga funkcji endogenicznych
o zagrozonych podstawach rozwoju sz;\?; Deba Przeciwdziatanie
Nowa Sarzyna wyludnieniu
Oleszyce
Rudnik nad Sanem Dziatania na rzecz
Radymno poprawy jakosci zycia
Dynow

celem rozwoju ,,drugich
domoéw”

Poprawa powigzan
transportowych z
biegunami wzrostu,
intensyfikacja dojazdow
jako alternatywy dla
migracji
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