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W opracowaniu poddano analizie 48 projektow z terenu catego kraju, w tym 3 z terenu
wojewodztwa podkarpackiego®:

Orientacyjny Szacunkowa Rzeczywisty
Nr koszt kwota termin
L.p. Program | drogi | Miejsce realizacji/ Nazwa projektu calkowity dofinansowan oddania do
wojewodztwo (mln PLN) iaz UE (min uzytkowania
PLN)
1. PO IS A4 matopolskie, Budowa autostrady A4, odcinek
podkarpackie Tarndéw — Rzeszow, odcinek
wezet ,Krzyz” — wezetl ,Rzeszow
Wschod” wraz z odcinkiem 5295,5 2969,1 2013
drogi ekspresowej S19 w. Rzeszow (prognoza)
Zachod — w. Swilcza
2. PO IiS Ad podkarpackie Budowa autostrady A4, odcinek 4754,7 2595,7 2013
Rzeszow — Korczowa (prognoza)
3. PO IiS S19 podkarpackie Budowa drogi ekspresowej S-19, 259,6 201,2
odcinek Stobierna — Rzeszow

Przeprowadzona analiza wykazala, iz w wyniku budowy autostrad i drog
ekspresowych:

- nastgpilo zwi¢kszenie spojnosci terytorialnej Polski oraz zwigkszenie dostgpnosci
obszaréw peryferyjnych, jednakze dla Polski Wschodniej nie byl tak duzy skok, jak dla
zachodniej oraz byl nizszy niz pierwotnie zaktadano,

- zlikwidowano wiele ,,waskich gardel” na sieci drogowej,

- braki kluczowych odcinkéw np. w duzych miastach niwelowaly pozytywne efekty
realizowanych inwestycji,

- nastgpita poprawa bezpieczenstwa wzdluz korytarzy drogowych, na realizowanych
odcinkach oraz na drogach do nich rownolegtych,

- nie wykazano znaczacego wplywu inwestycji na bezpieczenstwo na drogach lokalnych
lub w miastach,

- wsrod mieszkancow miejscowosci sgsiadujagcych z nowymi autostradami i drogami
ekspresowymi odnotowano wysoki poziom satysfakcji spowodowanej realizacjg nowej
inwestycji wynikajacej z poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz skrocenia czasu
przejazdu,

- jednoczesnie w skali lokalnej odbior inwestycji byl czesto krytyczny na skutek efektu
bariery spowodowanego zbyt duzg iloscia ekranéw akustycznych wzdluz trasy oraz
w wyniku niedostosowania nowego ukladu drogowego do potrzeb drobnych
przedsi¢biorcow,

1 Opracowano na podstawie: Wphywy budowy autostrad i drég ekspresowych na rozwdj spoteczno-gospodarczy i
terytorialny Polski, Warszawa 2013.
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- autostrady i drogi ekspresowe majg w skali kraju duzg warto$¢ dodang i pozytywne efekty
sieciowe,

- natomiast w skali lokalnej sg jedynie warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajacym do
szybkiego rozwoju gmin i powiatéw, bowiem szczegolnie w warunkach kryzysu finansowego
zestaw czynnikéw rozwoju gospodarczego jest znacznie szerszy niz rozbudowa
infrastruktury drég wyzszych Kklas,

- na poziomie lokalnym, gdzie oczekiwania zwigzane z rozbudowa infrastruktury sa
szczegblnie wysokie, mogl wystapié tzw. efekt korytarza (pozytywne impulsy ekonomiczne
ograniczaja si¢ do obszarow bezposrednio sgsiadujacych z weztami na autostradach i drogach
ekspresowych),

- zdecydowanie mniejszy niz oczekiwano byl rowniez tzw. efekt popytowy zwigzany

z samym okresem przeprowadzenia inwestycji (brak wickszej aktywizacji lokalnych
przedsigbiorcow, zardbwno W charakterze podwykonawcow, jak i w ramach szeroko pojetej
dziatalnos$ci ustugowe;j),

- wydhuzenie prac inwestycyjnych na wielu odcinkach spowodowato znaczace utrudnienia
w ruchu lokalnym,

- Z opdznieniami prac wigze si¢ narastajacy problem makroekonomiczny jakim stata sig
upadlo$¢ przedsigbiorstw budowlanych oraz wielomiliardowa suma roszczen,

- niepokojace jest jednak, ze w warunkach rosngcego zadtuzenia, przy braku alternatywnych
zrodet finansowania rosngcy koszt utrzymania systemu dréog w Polsce (zwigzany ze
wzrostem dlugos$ci autostrad i drog ekspresowych) moze skutkowac¢ zahamowaniem poprawy
stanu drog, a nawet stopniowym ich pogarszaniem,

- lokalizacja inwestycji byta w duzej mierze prawidlowa, a odptyw ruchu cigzarowego
z drég objetych systemem viaTOLL na drogi rownoleglte miat raczej charakter krotkotrwaly w
przypadku inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow unijnych,

- w kontekscie powigzan funkcjonalnych powstata luka inwestycyjna na poziomie
pozostalych droég krajowych, bowiem dowigzaniu do systemu o$rodkoéw subregionalnych nie
sprzyjat system finansowania kierujacy $rodki Unii Europejskiej na realizacj¢ gtownych
korytarzy (POIiS) oraz na drogi wojewodzkie i lokalne (RPO),

- w przypadku polaczen migdzynarodowych problemem w najblizszym okresie finansowania
bedzie brak inwestycji w kierunku Pragi,

- istnieje konieczno$¢ zmiany dlugookresowych priorytetow inwestycyjnych w polskim
drogownictwie, ktorej podstawg powinna by¢é roéownowaga pomiedzy inwestycjami
wynikajacymi z zaspokojenia istniejgcego popytu (ruch drogowy), a celami polityki
regionalnej,
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- z analizy rozktadu ,,waskich gardel” wynika, iz dalszy rozwdj sieci autostrad i drog
ekspresowych powinien opiera¢ si¢ raczej na mniejszych odcinkach, przede wszystkim
obwodnicach oraz odcinkach wlotowych do miast, niz na catych ciggach transportowych,

inwestycje powinny rozpoczyna¢ si¢ od fragmentéw najbardziej przeciazonych ruchem
(zwlaszcza ciezkim), za tego typu rozwigzaniem przemawiajg takze cele poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego osiggane w pierwszej kolejnosci przez budowe obwodnic
i oddzielenie ruchu lokalnego od tranzytowego,

- konieczne jest zapewnienie mechanizmu chronigcego niektére ciggi komunikacyjne wazne
z punktu widzenia polityki regionalnej na wypadek ograniczen budzetowych,

- dalsza poprawa dostepnosci obszaréw peryferyjnych powinna odbywac si¢ poprzez dalszy
rozw0j powigzan migdzy gtownymi osrodkami (metropolie, miasta wojewodzkie),

- nalezy rozwazy¢ wyprowadzenie odcinkéw drog ekspresowych w kierunku miast
subregionalnych (wzglednie regionow turystycznych). Odcinki te mogg byc¢ ,,$lepe” (bez
planowania ich kontynuacji poza o$rodek subregionalny), tak aby zachowac niski poziom
koncentracji ruchu tranzytowego, przy jednoczesnej poprawie dostepnosci,

- istotna jest rowniez budowa obwodnic miast w standardzie drég ekspresowych
w ciggach tych tras, ktorych realizacja odktadana jest na okres po roku 2020, wzglednie zostata
zapisana jedynie w KPZK 2030,

- przy projektowaniu i realizacji autostrad i drog ekspresowych przedmiotem zainteresowania
powinny by¢ jednoczesnie inne drogi w regionie inwestycji (przede wszystkim te
doprowadzajace ruch do weziow),

- nalezy dazy¢ do wigkszej spojnosci programow inwestycyjnych na réznych szczeblach,

- przekazywanie odcinkow rownolegtych do drog ekspresowych powstatych po nowym §ladzie
samorzadom musi by¢ dokonywane bardzo ostroznie, tak aby nie sprzyjato przenoszeniu si¢
ruchu na drogi nizszego szczebla,

- wskazana jest lepsza wspotpraca GDDKIA z Generalnym Wykonawca na kazdym etapie
realizacji inwestycji, aby zapobiec wystgpieniu opoznien w oddawaniu inwestycji,

- nalezy dazy¢ do Scistej wspolpracy wykonawcy z wladzami samorzadowymi, a takze do
jak najszerszych konsultacji spolecznych juz na etapie opracowywania projektu inwestycji,

- w celu zapewnienia konkurencyjnosci na szczeblu zarowno kraju jak i regionu nalezy dazy¢
do domykania najwazniejszych drdg transportowych i tworzenia spdjnej sieci komunikacyjne;,

- w skali lokalnej konkurencyjnos¢ powinna by¢ zapewniona przez kompleksowe
dowigzywanie miejscowosci do rozwijajacej sie sieci drég najwyzszych kategorii poprzez
budowe drog nizszego rzedu,
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- istnieje konieczno$¢ dlugookresowego planowania strategicznego, poprzez wpisanie
inwestycji do dokumentow szczebla krajowego i konsekwentnie regionalnego i obligatoryjnie
gminnego,

- Polska powinna zabiega¢ o dalsze uzupelnienie sieci TEN-T jednakze dazenie do zmian
w ukladzie docelowym sieci ma ograniczony wplyw na obecne decyzje inwestycyjne
(nadchodzaca perspektywa 2014-2020), ktore w naturalny sposob w wigkszosci musza
pozosta¢ kontynuacja dziatan podjetych w ocenianych latach 2004—2013. Mimo to zmiany te
sg istotne,

- zaleca si¢ w Kkolejnym okresie programowania kontynuowanie inwestycji
wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych na sieci drég ekspresowych przy czym
standardempowinno by¢ budowanie drog ekspresowych po nowym sladzie,

- istnieje potrzeba dalszych badan ewaluacyjnych zwigzanych z rozbudowa sieci drogowej
w Polsce. Rekomenduje si¢ wprowadzenie, w miar¢ mozliwo$ci, systemu corocznego
monitoringu zmian dostepnosci drogowej,

- wskazane jest rOwniez regularne badanie, na bazie Generalnego Pomiaru Ruchu, w ujeciu
piecioletnim, poziomu likwidacji waskich gardet na sieci drog krajowych,

Ocena wplywu budowy autostrad i drog ekspresowych na zewnetrzng
dostepnos¢ wojewodztwa podkarpackiego:

1) Dla wojewodztwa podkarpackiego na skutek realizacji inwestycji drogowych nastapito
skrocenie czasu przejazdu do Warszawy w 2013 r. o zaledwie 3,9%
w stosunku do 2004 roku.

2)  Zrealizowane inwestycje wplynely na skrocenie czasu przejazdu z Rzeszowa do
wszystkich miast wojewddzkich, z czego najbardziej, bo 0 ponad 32 min./100 km, skrocit
si¢ czas przejazdu do Krakowa.

Skrécenie odleglosci czasowej pomigdzy miastami wojewodzkimi wskutek realizacji
inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych w latach 2004-2013 (w minutach na
kazde 100 km odleglo$ci w linii proste;j):
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3) Zrealizowane inwestycje wplynety na skrocenie czasu przejazdu z Rzeszowa do

Skrécenie odleglosci czasowej pomiedzy miastami wojewédzkimi

wszystkich przejs$¢ granicznych.

a przejSciami

granicznymi wskutek realizacji inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych
w latach 2004-2013 w % (czas dojazdu do najblizszego mozliwego przekroczenia granicy

w minutach):
Miasto s
177)] > eyl 18] 2
5 £ g = =, g g £
S N = o 3 2 = o
M O 3 p @ 7} > P
Rzeszow | 1,5% 26,7% | 1,3% | 19,3% | 2,2% 0% 12,2% | 10,9%
(269°) | (1757) | (468”) | (294°) | (478°) | (80°) | (65°) | (442"

4)

5)

6)

7)

8)

na terenie wojewodztwa podkarpackiego utrzymujg si¢ nadal obszary peryferyjne
o stabej dostepnosci drogowej do stolicy wojewodztwa. Sa to Bieszczady.

dostepnos¢ Rzeszowa i calego wojewodztwa podkarpackiego jako regionu peryferyjnego
uzalezniona jest przede wszystkim od inwestycji realizowanych poza samym regionem.

ukonczenie budowy drogi ekspresowej pomiedzy Lublinem i Rzeszowem (S17/S19), w
ramach budowy szlakow taczacych glowne miasta wojewodzkie, jest jednym
z istotnych dzialan planowanych w ramach zblizajacej si¢ perspektywy finansowej 2014—

2020.

na terenie wojewodztwa podkarpackiego istnieja miasta zaslugujace na realizacje
»Slepych” odcinkow ekspresowych dowigzujacych do sieci glownej (takie osrodki jak

Mielec).

ponadto jako szczeg6lng uznaé nalezy sytuacje zespotdow miast $rednich na pograniczu
wojewodztw $wietokrzyskiego i podkarpackiego (od Starachowic przez Ostrowiec
Swietokrzyski po Tarnobrzeg, Stalowa Wole i Mielec). Zespoly te nie beda obstugiwane
przez autostrady i drogi ekspresowe przed rokiem 2020, pomimo znacznego tacznego

potencjatu demograficznego i ekonomicznego.



